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NOTĂ INFORMATIVĂ
la proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la modificarea Anexei nr.1 la Hotărârea Guvernului nr. 413/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind birourile (secțiile) comercial-economice în cadrul misiunilor diplomatice și oficiilor consulare
ale Republicii Moldova peste hotare

	0.  Denumirea autorului și a participanților la elaborarea proiectului

	[bookmark: _Hlk138839984]Proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la modificarea Anexei nr.1 la Hotărârea Guvernului nr. 413/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind birourile (secțiile) comercial-economice în cadrul misiunilor diplomatice și oficiilor consulare ale Republicii Moldova peste hotare, a fost elaborat de Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, cu suportul experților proiectului „Întreprinderi și comune puternice”, implementat de Agenția de Cooperare Internațională a Germaniei (GIZ) Moldova cu suportul financiar al Ministerului Federal pentru Cooperare Economică și Dezvoltare al Germaniei și al Agenției Elvețiene pentru Dezvoltare și Cooperare.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ și finalitățile urmărite

	În conformitate cu prevederile Anexei nr.1 al HG nr. 413/2017, punctul 28, de către Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene și Agenția de Investiții, precum și în baza raportărilor birourilor comercial-economice, au fost revizuiți indicatorii de performanță.
Astfel, aceștia au fost adaptați și modificați conform priorităților economice actuale, încât să fie reflectat impactul și rezultatele activității concrete a fiecărui birou comercial-economic. În procesul de modificare s-a ținut cont de atribuțiile și sarcinile Birourilor comercial-economice, de prioritățile economice ale Guvernului Republicii Moldova, precum și de potențialul țării la nivel internațional ce necesită a fi promovat și valorificat.
Drept urmare, indicatorii propuși vor reflecta activitatea concretă a fiecărui atașat economic, precum și impactul acestora în procesul de promovare a exporturilor, a turismului și atragere a investițiilor. 

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	Proiectul nu conține norme de armonizare a legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul Hotărârii Guvernului vizat conține prevederi de ordin tehnic ce țin de ajustări ale textului punctelor 5, 7, 12, 33, 35, 36 care presupun modificări redacționale sau care vin întru excluderea suprapunerilor de raportare.
Elementele noi constau în aprobarea unor indicatori actualizați ce vizează cooperarea economică bilaterală și cooperarea economică multilaterală cu țările de reședință prin includerea activităților aferente sectoarelor cheie ce urmează a fi promovate pe plan extern (export, investiții), inclusiv celor aferente domeniului turismului. Totodată, pentru eficientizarea procesului de raportare privind implementarea indicatorilor menționați, se propune modificarea periodicității raportărilor de la trimestrial la semestrial.
De asemenea, proiectul actului normativ reflectă instituirea unui organ colegial - Consiliul pentru diplomația economică, responsabil pentru elaborarea indicatorilor de performanță pentru persoanele detașate în misiuni diplomatice, înaintarea Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării a propunerilor de delegare a diplomaților specializați în domeniul economic, precum și exercită alte atribuții reflectate în regulamentul de activitate care va fi aprobat prin Dispoziția Guvernului.
Proiectul, la fel prevede că asigurarea financiară a Biroului (secției) comercial-economice se va efectua în modul stabilit de legislația în vigoare, din contul mijloacelor prevăzute în bugetul de stat, în limitele mijloacelor financiare alocate de Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, la propunerea Consiliului pentru diplomația economică.
De asemenea, plata salariilor, indemnizațiilor, asigurarea medicală, asigurarea cu spațiul locativ, cheltuielile de deplasare a personalului Biroului (secției) comercial-economic(e) și asigurarea materială se va efectua de către Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării în conformitate cu Legea cu privire la serviciul diplomatic nr.761-XV din 27 decembrie 2001, Regulamentul privind activitatea administrativ-financiară a instituțiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova peste hotare, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.987 din 11 august 2003, Regulamentul cu privire la delegarea salariaților entităților din Republica Moldova, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.10 din 5 ianuarie 2012, și alte acte normative în vigoare.

	5. Fundamentarea economico-financiară

	Implementarea prevederilor proiectului actului normativ necesită redistribuirea resurselor financiare pentru diplomații specializați în domeniul economic, acordate Ministerului Afacerilor Externe și Integrării Europene către Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării de la bugetul de stat.
Cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM) pentru anii 2024-2026 aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 692 din 05.10.2022 se bazează pe politici macroeconomice prudente și pe eforturi de consolidare a guvernanței și a instituțiilor, orientate spre stabilitate și reforme care să favorizeze relansarea și creșterea economică, asigurând în același timp o sustenabilitate și eficiență maximă a cheltuielilor bugetare, necesare pentru măsurile de sprijinire a instrumentelor de implementare a politicilor de eficientizare a serviciilor oferite de instituțiile respective, în scopul raționalizării cheltuielilor bugetare. 
Dat fiind faptul că prezenta intervenție normativă va fi aplicabilă la nivel intersectorial integrat, vizând mai multe aspecte, dimensiuni comune, măsuri și acțiuni din varii domenii, este important de menționat că acoperirea financiară se regăsește în CBTM (2024 -2026) conform priorităților politicii cheltuielilor pe sectoarele conexe domeniului diplomației economice.
Prioritățile de politici economice de dezvoltare conexe domeniului diplomației economice sunt prevăzute în CBTM la categoria „Activitate externă”,  „Servicii economice generale”. 
Prin urmare, printre prioritățile pe aceste categorii conexe diplomației economice sunt:
· CBTM 02 „Activitate externă”: 
· Obiectiv-cheie ale sectorului (02): Consolidarea activă, consecventă, pragmatică și abilă a politicii externe a Republicii Moldova, care va permite promovarea și apărarea intereselor naționale, redresarea economiei și reintegrarea țării;
· Prioritățile sectorului conexe diplomației economice: (1) Avansarea procesului de integrare în spațiul politic și economic european; (2) Impulsionarea relațiilor bilaterale și multilaterale cu alte state; (4) Atragerea investițiilor străine, promovarea produselor autohtone moldovenești în străinătate și extinderea rețelei de birouri comercial-economice.
· Alocări de resurse pe subprograme conexe diplomației economice: Subprogramul 0601 „Politici și management în domeniul relațiilor externe” și Promovarea intereselor naționale prin intermediul instituțiilor serviciului diplomatic.
· Indicator de performanță conexe diplomației economice: 
Subprogram 0601: Valorificarea potențialului de cooperare cu UE, Numărul de vizite efectuate în scopul impulsionării relațiilor bilaterale și multilaterale.
Subprogram 0602: Numărul de birouri comercial-economice deschise.
· CBTM 09 „Servicii economice generale”: 
· Obiectiv-cheie ale sectorului (09): Coordonarea și îmbunătățirea constantă a mediului economic pentru asigurarea unei economii de piață libere și fertile pentru dezvoltarea inițiativelor private cu valoare adăugată pentru societate și combaterea practicilor de abuz de piață, practicilor semifeudale atât din partea autorităților publice, cât și din partea unor jucători privați;
· Măsuri conexe diplomației economice: Implementarea instrumentelor de asistență și suport pentru creșterea competitivității pe piețe, deschiderea de noi afaceri, dezvoltarea durabilă și orientarea economiei naționale către sectoare cu potențial înalt de creștere.
· Prioritățile sectorului conexe diplomației economice: (2) Facilitarea dezvoltării sectorului ÎMM; (3) Ameliorarea climatului investițional și promovarea imaginii RM ca destinație pentru investițiile străine directe.
· Alocări de resurse pe subprograme conexe diplomației economice: 5002-Promovarea exporturilor; 5016-Promovarea investițiilor; 
· Indicator de performanță conex diplomației economice: Atragerea proiectelor investiționale în economia țării; Organizarea evenimentelor regionale sectoriale internaționale; Crearea instrumentelor de atragere a investițiilor; Subvenționarea agenților economici pentru participarea la expozițiile internaționale/târguri.
· CBTM 15 „Dezvoltarea Turismului”: 
· Obiectiv-cheie ale sectorului (15): Asigurarea unui mediu cultural viabil, prin promovarea și susținerea bunei funcționări a industriilor creative, restaurarea, conservarea și promovarea patrimoniului național, susținea oamenilor de creație, ajustarea cadrului normativ în domeniul turismului;
· Prioritățile sectorului conexe diplomației economice: (3) Consolidarea brandului turistic de țară și continuarea activităților de promovare în piețele-țintă sursă.
· Alocări de resurse pe subprograme conexe diplomației economice: 6602 „Dezvoltarea turismului”
· Indicator de performanță conex diplomației economice: Creșterea numărului de investitori strategici noi atrași și proiecte de investiții strategice realizate.
Totodată, remarcăm că sunt necesare acțiuni cu privire la intensificarea implicării diasporei în calitate de instrument de promovare, care pot fi asigurate cu acoperire financiară prin sursele de finanțare prevăzute în CBTM la subprogramele 2403 – Susținerea diasporei.  
În condițiile în care cadrul de bugetare pe termen mediu existent acoperă doar perioada 2024-2026, asigurarea continuității implementării sustenabile prin acoperirea financiară este imperativ necesară în următorul exercițiu bugetar menținând prioritățile politicii cheltuielilor pentru sectoarele sus-menționate și în perioada 2025-2027.
Implementarea eficientă a prevederilor propuse urmează să fie bazată pe principiile de sinergie și complementaritate dintre resursele financiare publice.
Impactul bugetar și cheltuielile ce vizează asigurarea financiară a Birourilor (secțiilor) comercial-economice peste hotare vor fi calculate urmare aprobării Programului pe diplomație economică 2023-2027 aflat în proces de elaborare de către Grupul de lucru instituit prin ordinul MDED, cu asistența proiectului „Întreprinderi și comune puternice”, implementat de Agenția de Cooperare Internațională a Germaniei (GIZ) Moldova cu suportul financiar al Ministerului Federal pentru Cooperare Economică și Dezvoltare al Germaniei și al Agenției Elvețiene pentru Dezvoltare și Cooperare. Elaborarea Programului în cauză este prevăzută în Planul de acțiuni a Guvernului (PAG). Totodată, preliminar, costul estimativ de întreținere a unui Birou (secție) comercial-economic constituie aproximativ ~1,3 mil. lei anual.
Potrivit proiectului actului normativ, se propune ca acesta să intre în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu excepția prevederilor pct.1 subpct. 7) și 8), care vor intra în vigoare la 1 ianuarie 2024, care se referă la asigurarea financiară a Biroului (secției) comercial-economice și Plata salariilor, indemnizațiilor, asigurarea medicală, asigurarea cu spațiul locativ, cheltuielile de deplasare a personalului Biroului (secției) comercial-economic(e). Or, trecerea la Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării atribuțiilor vizate, din considerente de ordin financiar-tehnic, urmează să aibă loc la următorul ciclu de planificare bugetară, fiind necesară ajustarea liniilor de bază pe sectoare și se va efectua în baza propunerilor Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării și Ministerului Afacerilor Externe și Integrării Europene.

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Urmează să fie aprobat Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea Consiliului pentru diplomația economică (prin Dispoziția Guvernului).

	7. Avizarea și consultarea publică a proiectului

	Potrivit Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative și Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul actului normativ va fi supus avizării și consultărilor publice în conformitate cu prevederile legale cu părțile interesate și publicul larg.
Anunțul de inițiere a proiectului Hotărârii Guvernului cu privire la modificarea Anexei nr.1 la Hotărârea Guvernului nr. 413/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind birourile (secțiile) comercial-economice în cadrul misiunilor diplomatice și oficiilor consulare ale Republicii Moldova peste hotare, în scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, este plasat pe pagina web www.particip.gov.md la adresa: https://mded.gov.md/anunt/anunturi-de-initierea-a-politicii/. 

	8. Constatările altor expertize

	Proiectul nu cade sub incidența altor expertize necesare de a fi efectuate în condițiile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative. 




	
Secretar de stat                                                                                     Vadim GUMENE






