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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar §i concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Analiza de impact si posibila interventie se bazeaza pe analiza aplicarii cadrului legal existent
privind Lista oficiala a mijloacelor de masurare si a masurarilor supuse controlului metrologic
legal si privind modul de desemnare pentru verificarea metrologica a mijloacelor de masurare si
pentru efectuarea de masurari in domenii de interes public.

Actualmente sunt in vigoare Hotararea Guvernului nr.1042/2016 cu privire la aprobarea Listei

oficiale a mijloacelor de masurare si a masurarilor supuse controlului metrologic legal si Hotararea

Guvernului nr. 1118/2018 pentru aprobarea Regulamentului general de metrologie legala referitor

la modul de desemnare pentru verificarea metrologica a mijloacelor de masurare si pentru

efectuareca masurarilor in domenii de interes public.

Urmare a analizei cadrului legal existent si modului de punere in aplicare a acestuia pot fi

evidentiate urmatoarele probleme abordate prin proiectul propus:

1. efectuarea controlului metrologic legal prin aprobare de model pentru unele mijloace de
masurare, ceea ce impune costuri suplimentare pentru agentii economici;

2. exigenta procedurilor de aprobare de model prin eliberarea certificatului de aprobare de model
si a certificatului de recunoastere a aprobarii de model. In scopul dezvoltarii si implementrii
proceselor de digitalizare pentru a nu admite investitii exagerate este necesar reducerea
tipurilor de certificate eliberate;

3. lipsa de transparenta si existenta riscului de neconformitati la eliberarea buletinelor de
verificare metrologica pentru mijloacele de masurare, in cazul lipsei in Republica Moldova a
capacitatilor tehnice de efectuarea a verificarilor metrologice;

4. nivelul scazut de previzibilitate la efectuarea masurarilor oficiale si verificarilor metrologice
Tn domeniile de interes public;

5. inexistenta prevederilor legale privind reperfectarea certificatului de desemnare, conform
Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

b) Descrieti problema, persoanele/entitdtile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente §i viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate.

1. Aprobarea de model a mijloacelor de masurare este una din modalitatile de exercitare a
controlului metrologic legal si se acorda in urma sustinerii cu succes a incercarilor metrologice
in scopul aprobarii de model. Aprobarea de model se acorda mijloacelor de masurare utilizate
in domeniile de interes public, produse sau importate in Republica Moldova, care anterior nu
au fost in exploatare si nu detin aprobarea de model. Aprobarea de model este efectuata in
exclusivitate de catre Institutul National de Metrologie (INM) - institutie publica subordonata
autoritafii centrale de metrologie, care isi desfasoara activitatea conform regulamentului
aprobat de Guvern si care este desemnata prin lege pentru efectuarea procedurilor mentionate.




INM, 1in baza rezultatelor pozitive ale incercarilor metrologice efectuate, acorda aprobarea de
model pentru mijloace de masurare si le inregistreaza in ”Registrul de stat al mijloacelor de
masurare”. In scopul obtinerii aprobarii de model pentru mijloacele de masurare fabricate in
Republica Moldova sau importate, solicitantul (producdtorul, reprezentantul autorizat al
acestuia sau importatorul) trebuie sa detina si sd prezinte urmatoarele documente: declaratia
producdtorului privind corespunderea mijloacelor de masurare cu prevederile documentelor
normative; memoriul tehnic.

In acelasi timp, o altda modalitate de exercitare a controlului metrologic legal este verificarea
metrologica, executata conform documentelor normative aplicabile din domeniul metrologiei
legale, care are ca rezultat emiterea unui buletin de verificare metrologica si/sau aplicarea
marcajelor de verificare metrologica. Verificarea metrologicd a mijloacelor de masurare
utilizate in domeniul de interes public se efectueaza de catre laboratoare de verificari
metrologice desemnate in Sistemul national de metrologie sau de catre INM 1in situatii speciale,
in cazul in care doar acesta este dotat tehnic pentru efectuarea verificarilor metrologice
respective.

Urmare a analizei Registrului de stat al mijloacelor de masurare, publicat pe pagina web oficiala
a INM https://inm.md/rom/registre-de-stat , S-a constatat ca acesta nu contine tipul de mijloace
de masurare - aparate pentru masurarea masei hectolitrice a cerealelor. Deci, in perioada anilor
1993-2023 nu a fost efectuatd nici o aprobare de model pentru aparatele pentru masurarea
masei hectolitrice a cerealelor. Situatia se datoreaza faptului ca, aparatele indicate nu au fost
produse sau importate in Republica Moldova in perioada de dupa 1993, dar se afla in exploatare
in economia nationala. Remarcand cele expuse, pentru a nu mentine o reglementare inutila,
cerinta de aprobare de model pentru aparatele pentru masurarea masei hectolitrice a cerealelor
urmeaza a fi exclusa din pozitia 8.1.4 din Lista oficiala a mijloacelor de masurare si a
masurarilor supuse controlului metrologic legal, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.1042/2016.

Recunoasterea aprobarilor de model se efectueaza in baza acordurilor incheiate cu autoritatile
de metrologie din alte state. Conform art. 19 din Legea metrologiei nr. 19/2016 aprobarea de
model pentru mijloacele de masurare fabricate si comercializate in mod legal intr-un stat cu
care Republica Moldova a incheiat un acord de recunoastere nu necesitd a fi repetate daca
mijloacele de masurare detin aprobarea de model din statul respectiv si cerintele in baza carora
acestea au fost acordate sunt conforme cu cerintele tehnice prevazute in documentul normativ
aplicabil. Eliberarea certificatului de recunoasterea a aprobarii de model se bazeazd pe
procedura aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.1042/2016. Certificatele de recunoastere a
aprobarii de model sunt documente eliberate pentru un mijloc de masurare (cu exceptia celor
care fac subiectul Legii nr.235/2011 privind activitatile de acreditare si evaluare a
conformitatii) fabricate intr-un stat cu care Republica Moldova a incheiat un acord de
recunoastere si importate in Republica Moldova. Urmare a deciziei referitoare la recunoasterea
incercarilor metrologice in scopul aprobarii de model, INM elibereaza certificatul de
recunoastere a aprobarii de model care este insotit de descrierea de model a mijlocului de
masurare — parte integranta a certificatului. Astfel, in fond, pentru o activitate se emit doua
certificate, care confirma cd un tip de mijloc de masurare intruneste cerintele stipulate in
documentele normative aplicabile din domeniul metrologiei legale si ca aprobarea de model a
fost acordata .

Avand ca prioritate promovarea digitalizarii plenare a proceselor administrative din cadrul
institutiilor publice si dezvoltarea economiei digitale, pentru a nu incdrca procesele cu
formulare de documente se impune eliminarea certificatului de recunoastere a aprobarii de
model.

Tn suportul celor expuse, pe perioada anilor 2019- 2022 de ciatre INM nu au fost eliberate
certificate de recunoastere a aprobéarii de model. Totodatd notiunea de “Certificat de
recunoastere a aprobarii de model” nu se regiseste in Legea metrologiei nr.19/2016. In temeiul
celor expuse eventuale prejudicii ce pot aparea prin eliminarea certificatului de recunoastere a
aprobarii de model sau povara administrativa inutila nu au fost identificate.



https://inm.md/rom/registre-de-stat

3. Mijloacele de masurare utilizate in domeniile de interes public se supun verificarii metrologice
initiale, iar In procesul de exploatare si/sau dupa reparare — verificarii metrologice periodice,
respectiv verificarii metrologice dupa reparare, in intervalele admise de Lista oficiala a
mijloacelor de masurare §i a masurdrilor supuse controlului metrologic legal. Asa dar,
verificarea metrologica este una din modalitatile de control metrologic legal, executat conform
documentelor normative aplicabile din domeniul metrologiei legale, care are ca rezultat
emiterea unui buletin de verificare metrologica si/sau aplicarea marcajelor de verificare
metrologica.

Verificarea metrologica a mijloacelor de masurare utilizate Tn domeniul de interes public se
efectueaza de catre laboratoare de verificari metrologice desemnate in Sistemul national de
metrologie sau de catre INM 1n situatii speciale, in cazul in care doar acesta este dotat tehnic
pentru efectuarea verificarilor metrologice respective. In acest sens, dotarea tchnici a
laboratoarelor cu etaloane, instalatii si mijloacelor de masurare, trasabile la etaloanele
nationale ale Republicii Moldova sau la etaloanele nationale ale altor tari, este o cerintd atat a
standardului de referinta SM SR EN ISO/IEC 17020 cét si a cadrului legal aferent metrologiei.

Astfel, laboratoarele trebuie sd detind facilitati si echipamente disponibile, adecvate si potrivite
pentru a permite ca toate activitatile asociate cu activitatile de verificare metrologica sa fie
efectuate ntr-o maniera competenta si sigura.

Totusi, exista cazuri, cand In economia nationala sunt utilizate mijloace de masurare supuse
controlului metrologic legal pentru care nu existd in tara dotare tehnica pentru efectuarea
verificarii metrologice. La categoria respectiva se regasesc contoarele de apa cu diametrul
nominal DN mai mare de 200 si contoarele de gaz cu debitul maxim Qmax mai mare de 2500
m3/h. Categoria de mijloace de misurare mentionate au fost puse la dispozitie pe piati si puse
in functiune in perioada anilor 2016-2017. In calitate de operator licentiat al sistemului de
transport al gazelor naturale, ,,Vestmoldtransgaz”, care este proprietar al 120 km de conducte
magistrale, precum si instalatii, echipamente si dotari aferente acestora, utilizate la presiunea
de 55 bar, a montat la statiile de masurare 30 contoare de gaze cu debitul maxim Qmax mai mare
de 2500 m®h. Aceste statii de misurare asigurd preluarea/predarea gazelor naturale
importate/exportate din/in Romania, prin interconexiunea existentd si transportul acestora in
vederea livrarii catre participantii de pe piata gazelor naturale.

Astfel, distribuitorii de gaze naturale sau apa, au intrat in imposibilitatea respectarii cerintelor
legislatiei In vigoare vis-a-vis de asigurarea corectitudinii si exactitatii masurarii in procesul
acorddrii serviciului de aprovizionare cu gaz si apa. Urmare, intru asigurarea respectarii
cerintelor Legii metrologiei nr.19/2016, care expres stabileste ca In tranzactii comerciale -
domeniu de interes public, pot fi utilizate numai mijloacele de masurare care sunt supuse
controlului metrologic legal, prin Hotararea Guvernului nr. 1095/2017 cu privire la modificarea
si completarea Listei oficiale a mijloacelor de masurare §i a masurarilor supuse controlului
metrologic legal a fost inclusa prevederea ,, Contoarele de gaz (pozitia 5.1.2.1) cu debitul
maxim mai mare de 2500 m®/, respectiv, contoarele de apd rece si caldd (pozitia 5.1.3.1) cu
diametrul mai mare de DN 200, utilizate in domenii de interes public, se evalueaza de catre
Institutul National de Metrologie in baza unui certificat de etalonare/buletin de verificare emis
de un institut national de metrologie sau de un laborator desemnat/acreditat de alt stat, din
care sa rezulte conformitatea mijloacelor de masurare respective cu ceringele privind
incadrarea erorilor de mdsurare intre limitele erorilor maxime tolerate prevazute de
documentele normative internationale, regionale sau europene adoptate ca documente
normative nationale in domeniul metrologiei aplicabile. Tn baza raportului de evaluare, soldat
cu rezultate pozitive, Institutul National de Metrologie emite buletinul de verificare
metrologica.”

Cu toate ca prevederea respectiva a solutionat problema pentru distribuitorii de gaze naturale
sau apa, aceasta nu a asigurat transparenta la eliberarea buletinelor de verificare metrologica
pentru mijloacele de masurare respective de catre INM.

De mentionat, ca Lista oficiala a mijloacelor de masurare si a masurarilor supuse controlului
metrologic legal stabileste, in conformitate cu prevederile Legii metrologiei nr.19/2016:




1) categoriile si sortimentele mijloacelor de masurare supuse controlului metrologic legal
(indicate Tn coloanele 1-4 din tabel);

2) modalitatile de control metrologic aplicabile fiecarui sortiment de mijloace de masurare,
intervalul maxim admis Intre doud verificari metrologice succesive (indicate in coloanele 5-6
din tabel);

3) categoriile de masurdri efectuate in domeniile de interes public specificate la art.11
alin.(1) din legea mentionata.

Rezumand cele expuse, se constata ca, prevederea din Lista Oficiala referitoare la contoarele
de gaz cu debitul maxim mai mare de 2500 m*/h, respectiv, contoarele de api cu diametrul
nominal mai mare de DN 200 nu contine specificatii privind intervalul maxim admis intre doua
verificari metrologice succesive, ceea ce genereaza riscuri si neconformitati la eliberarea
buletinelor de verificare metrologica.

Urmare a solicitarii ,,\Vestmoldtransgaz” privind determinarea intervalul maxim admis intre
doua verificari metrologice succesive pentru la contoarele de gaz cu debitul maxim mai mare
de 2500 m3/h, INM a efectuat cercetarea fiabilitatii contoarelor de gaz cu turbina si contoarelor
de gaz ultrasonice instalate la compania respectiva. Obiectivele cercetarii au fost:

- identificarea evolutiei caracteristicilor metrologice ale contoarelor de gaz cu turbina si
contoarelor de gaz ultrasonice, cu debitul maxim mai mare de 2500 m3/h dupa mai multi
ani de exploatare;

- elaborarea recomandarilor privind perioada de verificare a contoarelor mentionate.

In consecinti, in baza cercetarilor efectuate, INM a naintat propunerea ca intervalul maxim

intre doua verificari metrologice sa fie de 60 luni.

Totodata, pentru contoarele de apa rece si calda au fost consolidate capacitatile tehnice in scopul
efectuarii verificarilor metrologice prin achizitionarea si punerea in functiune a instalatiilor
ctalon care permit efectuarea masurarilor pentru contoarele de apa cu diametrul nominal DN
250.

Tn acest sens, se propune urmitoarea redactie ,,Contoarele de gaz (pozitia 5.1.1.1) cu debitul
maxim mai mare de 2500 m3/h, respectiv, contoarele de apa rece i calda (pozitia 5.1.2.1) cu
diametrul mai mare de DN 250, utilizate in domenii de interes public, Tn cazul lipsei in
Republica Moldova a capacitatilor de efectuare a verificarilor metrologice, se evalueaza de
catre Institutul National de Metrologie in baza unui certificat de etalonare/buletin de verificare
emis de un institut national de metrologie sau de un laborator desemnat/acreditat de alt stat,
din care sa rezulte conformitatea mijloacelor de masurare respective cu ceringele privind
incadrarea erorilor de madsurare intre limitele erorilor maxime tolerate prevazute de
documentele normative internationale, regionale sau europene adoptate ca documente
normative nationale in domeniul metrologiei aplicabile.

Tn baza raportului de evaluare, soldat cu rezultate pozitive, Institutul National de Metrologie
emite buletinul de verificare metrologica, cu valabilitatea indicata in certificatul de
etalonare/buletin de verificare emis de un institut national de metrologie sau de un laborator
desemnat/acreditat de alt stat, dar nu mai mica de 60 luni.

Problema privind nivelul scazut de previzibilitatea la efectuarea masurarilor oficiale si
verificarilor metrologice in domeniile de interes public contine mai multe aspecte. In acest sens
au fost identificate un sir de lacune in actele normative aferente domeniului metrologiei.

a) Similar standardului de referinta SM SR EN ISO/IEC 17020, Lista oficiala a mijloacelor
de masurare i a masurarilor supuse controlului metrologic legal stabileste cerinte pentru
etaloanele/instalatiile etalon utilizate la verificarea metrologica a mijloacelor de masurare
supuse controlului metrologic legal. Astfel, toate etaloanele/instalatiile trebuie etalonate
inainte de punerea in functie si ulterior etalonate la intervale de timp prestabilite. Ca urmare
pct. 13 din Lista Oficiala stabileste expres intervalele de timp intre doua etalonari succesive
pentru etaloanele/instalatiile etalon utilizate la verificarea metrologicd a mijloacelor de
misurare. Insi, prevederea legald omite cerinta respectiva citre etaloanele utilizate la
efectuare masurarilor oficiale. Ca urmare, se atestd o necorelare Intre cerintele standardului
de referinta si cerintele actului normativ. Pentru Inldturarea acestei ambiguitati se propune




b)

d)

de completat pct. 13 din Lista Oficiald cu cerinta mentionata si pentru efectuare masurarilor
oficiale.

Un alt aspect este dublarea denumirii mijloacelor de masurare la diferite pozitii din Lista
Oficiala. In acest sens, la pozitia 7.1 si pozitia 7.4 sunt indicate ,,Rigle gradate”. Pentru
omiterea acestei neconformitdti se propune excluderea denumirii ,,Rigle gradate” de la
pozitia 7.4, iar pozitia 7.1 de concretizat domeniul de utilizare a riglelor gradate.

Persoanele juridice care efectueaza verificari metrologice ale mijloacelor de masurare
supuse controlului metrologic legal prin verificare metrologica conform prevederilor Legii
metrologiei nr.19/2016 sau care efectueaza masurari in domeniile de interes public , inainte
de a desfasura aceste activitati, sunt obligate sa obtind desemnarea de la autoritatea centrala
de metrologie, conform Hotararii Guvernului nr.1118/2018 cu privire la aprobareca
Regulamentului general de metrologie legala privind modul de desemnare pentru
verificarea metrologica a mijloacelor de masurare si pentru efectuarea de masurari in
domenii de interes public. Pentru efectuarea verificarii metrologice a mijloacelor de
masurare supuse controlului metrologic legal si/sau pentru efectuarea masurarilor din
domeniile de interes public persoana juridica trebuie sa indeplineasca cerintele stabilite in
Hotarirea Guvernului nr.1118/2018. Una din cerinte este ,,sa respecte normele de
metrologie legala si, respectiv, procedurile de mdasurare legale”. Prevederea respectiva este
inteleasa diferit de catre persoanele juridice. Unele respectd integral exigentele normelor de
metrologie legald (NML), altele pretind sa respecte numai anumite puncte din NML.

Tinand cont ca NML stabilesc cerintele tehnice, metrologice si/sau procedurile de verificare
metrologica pentru anumite categorii de mijloace de masurare supuse controlului metrologic
legal, este imperios respectarea integrald a acestora. Din alta perspectiva, legislatia privind
metrologia, in special Legea metrologiei nr.19/2016, stabileste bazele metrologiei legale Tn
scopul asigurarii uniformitatii si exactitatii masurarilor, al protejarii persoanelor fizice si
juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, impotriva efectelor
nocive ale masuririlor incorecte sau false. In asa mod, neexecutand cerintele NML integral
in primul rand sunt afectati consumatorii, prin faptul nestiintei daca mijlocul de masurare
respecta toate cerintele tehnice si metrologice indicate de producétor.

Intru excluderea unor astfel de neconformititi se propune completarea alin.2) pct.12 din
Hotararea Guvernului nr.1118/2018 cu cuvantul — integral.

Cerintele, fatd de organismele acreditate de evaluare a conformitatii care solicita dreptul
de a activa in domeniile reglementate, conform art.4 din Legea nr. 420/2006 privind
activitatea de reglementare tehnica, se stabilesc de catre autoritatea de reglementare in
reglementari tehnice, care se aproba prin legi sau acte normative ale Guvernului.

Tn temeiul Legii nr.235/2011 privind activititile de acreditare si de evaluare a conformitatii
unul din obiectivele si principiile activitatii organismului national de acreditare si a
organismelor de evaluare a conformitatii este conferirea increderii autoritatilor si
consumatorilor in competenta, impartialitatea si integritatea organismelor de evaluare a
conformitatii. Incredea respectiva se prezumi urmare evaludrii efectuate de Centrul
National de Acreditare la cerintele standardului de referintd si cerintele reglementarii
tehnice, cu desemnarea ulterioara de catre autoritatea centrald de metrologie.

Respectand cadrul normativ enuntat supra, Hotararea Guvernului nr.1118/2018 stabileste
la pct.12 cerinte necesare de a fi indeplinite de catre persoanele juridice care solicita sa
fie desemnate pentru efectuarea verificarii metrologice a mijloacelor de masurare supuse
controlului metrologic legal si/sau pentru efectuarea masurarilor din domeniile de interes
public. Dar, hotararea nu explica, ca indeplinirea cerintelor respective se demonstreaza prin
acreditare.

Astfel, pentru a respecta cadrul normativ enuntat supra, hotararea urmeaza a fi completata
cu un punct nou, in urmatoarea redactie: ,,Persoanele juridice, care solicita sa fie
desemnate pentru efectuarea verificarilor metrologice/ masurarilor oficiale, isi
demonstreaza conformitatea la criteriile prevazute la punctele 11-13 si in standardul de




referinta SM SR EN ISO/CEI 17020, prin acreditare in conditiile Legii nr.235/2011 privind
activitatile de acreditare §i de evaluare a conformitatii.”

Subsidiar, pentru a nu admite tergiversarea procesului de desemnare repetata se propune, la
expirarea certificatului de desemnare persoana juridica va depune cererea de desemnare
repetatd cu anexarea deciziei Centrului National de Acreditare, atunci cand certificatul de
acreditare va fi emis mai tarziu.

In procesul de implementare a Hotararii Guvernului nr.1118/2018 s-a identificat dublarea
prevederilor pct.32 si pct.33. In acest sens este necesar excluderea prevederii generale,
enuntate la pct.32.

5. Hotérarea Guvernului nr.1118/2018 stabileste modul de desemnare in domeniul metrologiei
legale, inclusiv restrangerea domeniul de desemnare, suspendarea, reluarea valabilitatii sau
retragerea certificatului de desemnare.

Desemnarea este decizia cu relevanta legald, bazata pe un raport de evaluare, care confirma
competenta solicitantului pentru a desfasura activitdfi de metrologie legald (verificarea
metrologicad a mijloacelor de masurare si efectuarea de masurari In domenii de interes public),
precum si corespunderea acestuia criteriilor stipulate in documentele normative aplicabile din
domeniul metrologiei legale si care are ca rezultat emiterea Certificatul de desemnare.

In temeiul Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzator, certificatul de desemnare se clasifica ca act permisiv care se incadreaza in
categoria autorizatiilor. Concomitent, legea prenotata prevede procedura de reperfectare a
actului permisiv, care este alta decat restrangerea domeniul de desemnare, suspendarea,
reluarea valabilitatii sau retragerea certificatului de desemnare. Cu toate acestea Hotararea
Guvernului nr.1118/2018 nu prevede procedura de reperfectare a actului permisiv. Intru
alinierea hotararii mentionate la Legea nr.160/2011 este necesara completarea pct.30 din
hotarare cu textul ,./n cazul reperfectarii certificatului de desemnare persoana juridicd prezintd
cererea conform prevederilor punctelor 14-15. Reperfectarea domeniului de desemnare se
efectueaza conform prevederilor punctelor 16-18. Decizia privind reperfectarea domeniului
de desemnare o ia Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii. In baza concluziilor
porzitive ale raportului de expertiza, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii emite
ordinul privind reperfectarea domeniului de desemnare si ii elibereaza persoanei juridice
certificatul de desemnare la care este atasata o anexda conform formularelor de la anexele nr.6
sau nr.7. Termenul de valabilitate a desemnarii pentru domeniul reperfectat este identic cu
termenul de valabilitate a certificatului de desemnare”.

C) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Aparitia problemelor expuse sunt de urmatoarea geneza:
Problemele de implementare sunt in mare parte cauzate de un complex de factori care au la baza
ajustarea nesimultana a cadrului normativ mentionat.

Desi hotararile de Guvern mentionate, trebuiau sa asigurare un nivel ridicat de implementare a
legislatiei aferente: Legea metrologiei nr.19/2016; Legea nr.235/2011 privind activitatile de
acreditare si de evaluare a conformitatii; Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator; Legea nr. 420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica
acestea si-au atins scopul, dar au omis unele prevederi legale, care pot fi clasificate ca tehnice.

d) Descrieti cum a evoluat problema §i cum va evolua fara o interventie

Intru executarea Legii metrologiei nr.19/2016 au fost aprobate Hotararea Guvernului
nr.1042/2016 cu privire la aprobarea Listei oficiale a mijloacelor de masurare si a masurarilor
supuse controlului metrologic legal si Hotararea Guvernului nr. 1118/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului general de metrologie legala privind modul de desemnare pentru verificarea
metrologica a mijloacelor de masurare si pentru efectuarea de masurari in domenii de interes
public, care au intrat in vigoare in anul 2016 si 2018 respectiv.




Actele normative mentionate au fost puse 1n aplicare de catre autoritatea centrala de metrologie-
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Centrul National de Acreditare, persoanele
juridice care activeaza in domeniul metrologiei.

Avand in vedere imperfectiunile elucidate, se creeaza premise pentru aparitia unor
neconformitdti in activitatea tuturor entitdtilor din domeniul metrologiei. Ca urmare, nu este
asigurata executarea ad-litteram a cadrului normativ in vigoare.

Concluzionand datele expuse supra, se constata, ca in cazul neinterventiei privind hotérarile de
Guvern mentionate, entitdtile din domeniul metrologiei, precum si consumatorii finali ai
serviciilor metrologice vor fi expusi Tn continuare unui risc ce tine de aplicarea cadrului legal
secundar care contine unele lacune tehnice si ca urmare utilizarea mijloacelor de masurare care
au fost supuse controlului metrologic legal conform acestui cadru.

Astfel, se constata interventia regulatorului pentru excluderea tuturor lacunelor legislative
depistate in procesul de implementare a actelor normative. De mentionat, cd modificarile
preconizate sunt de ordin tehnic, care nu afecteaza conceptia generala ori caracterul unitar al
actelor respective.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care
conditioneaza interventia statului.

Legea metrologiei nr.19/2016. Stabileste structura sistemului national de metrologie, unitatile de
masurd permise spre utilizare in Republica Moldova, principiile de administrare Tn domeniul
metrologiei, categoriile de documente normative din domeniul metrologici legale, precum si
cerintele fatd de mijloacele de masurare si masurarile din domeniile de interes public. Legea descrie
modul de efectuare a controlului metrologic legal al mijloacelor de masurare si masurarilor din
domeniile de interes public, al produselor preambalate si al sticlelor utilizate ca recipiente de
masurd, de asemenea stabileste obligatiile persoanelor fizice si juridice care activeaza in domeniul
metrologiei legale.

Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii. Stabileste cadrul
legal pentru activitatea de acreditare a organismelor de evaluare a conformitatii, pentru punerea la
dispozitie a produselor pe piata si pentru activitatea de evaluare a conformitatii. Totodatd Legea
prevede atributiile autoritatii cu functii de reglementare In domeniul evaludrii conformitatii
produselor, obiectivele si principiile activitatii organismului national de acreditare si a organismelor
de evaluare a conformitatii.

Legea nr.420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica are drept scop consolidarea
functiondrii pietei interne prin eliminarea barierelor tehnice din calea comertului si prin
implementarea obligatiilor Republicii Moldova, inclusiv fata de Organizatia Mondiala a Comerfului
si Uniunea Europeand, precum si asigurarea conditiilor pentru introducerea pe piata a unor produse
sigure, care sa favorizeze o piatd concurentiald. Pentru atingerea scopurilor mentionate, legea
stabileste cerintele generale privind continutul si modul de elaborare, aprobare si aplicare a
reglementdrilor tehnice, precum si atributiile autoritatilor de reglementare ce tin de asigurarea
transparentei procesului de reglementare in vederea apardrii intereselor publice pe piata interna.

Legeanr. 160/2011 privind activitatea de autorizare a activitatii de intreprinzator prevede instituirea
unor prevederi unitare privind procedura de reglementare prin autorizare a activitatii de
intreprinzator.

Urmare celor mentionate, precum si in scopul implementarii legislatiei nationale aferente domeniul
metrologiei a fost elaborat proiectul de hotarare de Guvern.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)




Obiectivele care se propun a fi atinse sunt:

a) ridicarea nivelului de previzibilitate la efectuarea controlului metrologic legal prin aprobare de
model si verificari metrologice a mijloacelor de masurare. Efectul obtinut fiind excluderea
efectudrii controlului metrologic legal prin aprobare de model pentru un sortiment concret de
mijloace de masurare, excluderea obligativitatii eliberdrii certificatului de recunoasterea a
aprobarii de model,

b) scaderea riscului de neconformitati la eliberarea de catre institutia publica INM a buletinelor
de verificare metrologica pentru mijloacele de masurare pentru care lipsesc in Republica
Moldova capacitati tehnice de efectuarea a verificarilor metrologice;

c) clarificarea aspectelor tehnice referitoare la modul de desemnare a persoanelor juridice pentru
verificarea metrologica a mijloacelor de masurare si pentru efectuarea masurarilor in domenii
de interes public, precum si excluderea riscului aparitiei ambiguitatilor la efectuarea
verificarii metrologice a mijloacelor de masurare utilizate in domeniile de interes public;

d) clarificarea regimului juridic privind reperfectarea actului permisiv — certificat de desemnare;

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”’, care presupune lipsa de interventie

| - optiunea ,,a nu face nimic”.

Optiunea respectiva prevede pastrarea prevederile Hotaririi Guvernului nr. 1042/2016 si Hotararii
Guvernului nr.1118.2018.

In linii generale situatia din prezent si modul in care aceasta se va putea manifesta in viitor este
expusa la compartimentul 1 (b).

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicdnd cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie
aprobate

Il - optiunea ,,elaborarea si adoptarea proiectului Hotararii Guvernului cu privire la modificarea
unor hotarari ale Guvernului
Proiectul vine cu un sir de masuri, si anume:

e Excluderea de reglementari inutile privind efectuarea controlului metrologic legal prin
aprobari de model pentru unele mijloace de masurare. Astfel, cerinta de aprobare de model
pentru aparatele pentru masurarea masei hectolitrice a cerealelor urmeaza a fi exclusa din
pozitia 8.1.4 din Lista oficiala a mijloacelor de masurare §i a masurarilor supuse controlului
metrologic legal, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1042/2016.

e Promovarea digitalizarii proceselor administrative din cadrul institutiilor publice si
dezvoltarea economiei digitale, eliminarea cerintelor pentru eliberarea certificatului de
recunoastere a aprobdrii de model. Ca urmare, se opereazd modificdri la anexa nr.1 si anexa
nr. 2 din Hotararea Guvernului nr.1042/2016 prin excluderea eliberarii certificatului de
recunoastere a aprobarii de model.

e Asigurarea transparentei la eliberarea de catre INM a buletinelor de verificare metrologica
pentru la contoarele de gaz cu debitul maxim mai mare de 2500 m3/h si contoarele de apa
cu diametrul nominal mai mare de DN 250. In consecinti, se opereaza modificiri la pct.
punctul 5.1.6 Y din Lista oficiald a mijloacelor de masurare si a masuririlor supuse
controlului metrologic legal, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.1042/2016 prin care se
specifica cd, valabilitatea buletinului de verificare metrologica eliberat de INM este
echivalentd cu valabilitatea indicatd in certificatul de etalonare/buletin de verificare emis
de un institut national de metrologie sau de un laborator desemnat/acreditat de alt stat, dar
nu mai micd de 60 luni.

e (Inlaturarea neconformitdtilor, dublarilor, necoreldrilor intre cerintele actelor normative
aferente domeniului metrologiei legale, inclusiv cerintele standardelor de referinti. Tn
rezultat se opereazd modificari de ajustare la Hotdrarea Guvernului nr.1042/2016 si
Hotararea Guvernului nr.1118/2018.

Noile prevederi vizeaza garantarea aplicarii cadrului legal de catre entitatile care activeaza in
domeniul metrologiei legale cu excluderea generarii unor situatii confuze sau dubioase.




¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Urmare a examinarii problemelor, riscuri relevante care pot cauza esecul optiunii recomandate nu
au fost identificate. Respectiv, nu sunt identificate optiuni alternative.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta
la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

In cazul aplicarii optiunii ,,a nu face nimic" survin urmatoarele efecte negative:

- entitatile care activeaza in domeniul metrologiei legale in continuare vor fi obligate sa aplice
actele normative, care contin unele imperfectiuni;

- nu va fi garantata transparenta si va persista existenta riscului de neconformitati la eliberarea
buletinelor de verificare metrologica pentru contoarele de gaz cu debitul maxim mai mare de 2500
m3/h si contoarele de apa cu diametrul nominal mai mare de DN 200;

- nu vor fi diminuate /excluse consecintele aplicarii cadrului legal imperfect, ceea ce va prejudicia
imaginea institutiilor publice si entitatilor desemnate in societate;

Reiesind din faptul, ca legislatia privind metrologia legald asigura protejarea persoanelor fizice si
juridice, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, impotriva efectelor nocive
ale masurdrilor incorecte sau false, beneficii pentru situatia actuala nu au fost identificate.

bY) Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Dupa cum a fost enuntat in capitolul 1 problemele enuntate sunt de ordin tehnic, care nu afecteaza
partile participante in domeniul metrologiei legale. In consecintd nu au fost identificate impacturi
pentru optiunea recomandata. Totodata nu sunt necesare careva costuri de conformare in comparatie
cu beneficiile si costurile situatiei actuale.

Optiunea recomandatd de modificare a hotararii de Guvern nr.1042/2016 si Hotérarii de Guvern
1118/2018 va inlatura cauzele identificate la capitolul 1, ca urmare va asigura o abordare mai clara
si coerentd a cadrului legal fara a fi identificate careva riscuri, inclusiv potentiale prejudicii.
Costurile

Aprobarea proiectul de hotarare de Guvern cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului
nu presupune instituirea unor cheltuieli din partea statului.
In linii generale costurile sunt legate in primul rand de elaborarea documentului propriu zis, insa
aceste costuri sant nesemnificative si se refera la:

- cheltuielile ce tin de publicarea actului normativ in Monitorul Oficial;

- costurile ce tin de elaborarea si procedura de aprobare a proiectului mentionat.
Aprobarea proiectului propus nu va avea impact negativ asupra activitatii de intreprinzator, deoarece
nu va genera cheltuieli suplimentare din partea acestora.

Beneficiile:
Beneficiile scontate ale optiunii recomandate sunt garantarea excluderii problemelor identificate la
pct.1 lit.a). Propunerea actuala va contribui la oferirea unui cadru juridic mai structurat si mai clar.
Totodata, entitatile care activeazd in domeniul metrologiei legale vor beneficia de proceduri
previzibile si transparente.

b2) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

C) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate §i prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta
Solutia propusa nu prezinta riscuri majore sau evidente de a esua. Riscurile cele mai evidente se
raporteaza la modul de punere in aplicare si implementare a prevederilor proiectului propus.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existda impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are




optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de diminuare
a acestor impacturi

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Urmare a analizarii optiunilor prezentate, se recomanda aprobarea proiectului de hotarare de Guvern
cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului. Varianta preliminara a proiectului se anexeaza.
Se recomanda ca proiectul actului propus sa intre in vigoare peste o luna de la data publicarii acestuia.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitd a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Pentru implementarea optiunii recomandate nu sunt necesare schimbari institutionale.

e Conform art.15 alin (10) din Legea metrologiei nr. 19/2016 persoanele juridice desemnate
pentru efectuarea controlului metrologic legal al mijloacelor de masurare utilizate in domeniile
de interes public specificate la art.11 alin.(1), prin verificare metrologica, trebuie sa asigure
transparenta deciziilor luate in procesul verificarii metrologice, prin crearea si gestionarea
sistemelor de evidenta a buletinelor de verificare metrologica eliberate, compatibile cu
sistemul de evidentd gestionat de Institutul National de Metrologie;

e Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii asigurd implementarea principiului ghiseului
unic la desemnarea entitatilor juridice la competenta tehnica pentru verificarea metrologica a
mijloacelor de masurare utilizate In domeniile de interes public;

e Controlul respectarii cerintelor documentelor normative din domeniul metrologiei de catre
persoanele juridice desemnate se efectueaza prin intermediul Centrului National de Acreditare,
conform regulilor si procedurilor de acreditare, pe durata termenului valabilitate a certificatului
de desemnare, in procesul evaludrii titularului certificatului respectiv, realizata in conditiile
Legii nr.235/2011 privind activitatile de acreditare si evaluare a conformitafii. Informatia
referitoare la rezultatele evaludrilor se prezintda Ministerului Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii

Prevederile mentionate sunt un instrument eficient pentru monitorizarea implementarii prevederilor
hotararii de Guvern propuse spre aprobare.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cdrora se va efectua monitorizarea

C) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusd

Principalele grupuri de interese:

1. Autoritatile publice si autoritatile cu functii de control si institutiile publice: Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare; Ministerul Sanatatii; Ministerul Mediului; Ministerul Energiei; Centrul
National de Acreditare MOLDAC, Institutul National de Metrologie, Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor;

2. Persoane juridice care desfasoara activitatea iIn domeniul metrologiei legale — verificari
metrologice ale mijloacelor de masurare, masurari oficiale;

Tn temeiul art. 5 alin. (6) din Legea metrologiei nr.19/2016 proiectul hotararii a fost supus
examindrii in cadrul sedintei Consiliului National de Metrologie si a fost sustinut de toti membrii
consiliului.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor




Consultarea a fost demarata prin publicarea, la 29.03.2023, pe pagina web oficiala a Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, compartimentul ”Transparentd decizionala”, a anuntului cu
privire la initierea elaborérii proiectului de hotarare de Guvern cu privire la modificarea unor hotarari
ale Guvernului (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10256).

La data de 05.06.2023 pe pagina web oficiald a Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, compartimentul Transparenta decizionald”, a fost publicat pentru consultare analiza

impactului de reglementare.

Proiectul a fost examinat la sedinta Consiliului National de Metrologie din 15.11.2022.

C) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese

identificat)

Comentariile, obiectiile si propunerile partilor consultate au fost analizate si luate in consideratie la
imbunatatirea proiectului actului normativ si analizei impactului de reglementare.

Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusa

Optiunea
alterativa 1

Optiunea
alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

o|o|Oo

competitivitatea afacerilor

+2

activitatea diferitor categorii de intreprinderi
mici si mijlocii

+1

O Oo|Oo|Oo|O

oO|lO|O0|O0O|O

concurenta pe piata

+1

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

o

cadrul institutional al autoritatilor publice

o

alegerea, calitatea si preturile pentru
consumatori

+2

OoO|Oo|O0|lOo|Oo

OO0 |O0O|O

bundstarea gospodariilor casnice si a cetdtenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

oOlO0O|OoO|O

o0 |OoO|O

oO|O|O|Oo

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile i organizarea muncii

sandtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, 1n special
pentru persoanele social-vulnerabile

O|0O|0O|l0O|O|0O|O|O|O

O|0O|0O|l0O|O|0O|O|O|O

OO0 0O|O|O|O0O|O|O

diversitatea culturala si lingvistica

o

o

o

partidele politice si organizatiile civice

o

o

o

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

o
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modul sanatos de viata al populatiei 0 0 0

nivelul criminalitatii si securitatii publice 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie 0 0 0
sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice 0 0 0
administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si 0 0 0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitéti 0 0 0
sportive

discriminarea 0 0 0
alte aspecte sociale 0 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera 0 0 0
si celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0 0
flora 0 0 0
fauna 0 0 0
peisajele naturale 0 0 0
starea si resursele solului 0 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si 0 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0 0
intensitatea energetica 0 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0 0
bunastarea animalelor 0 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0 0
alte aspecte de mediu 0 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, n drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre
1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa
impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 -
major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si
alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupa
caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ




