Nota informativa
la proiectul hotararii de Guvern cu privire
la modificarea unor hotarari ale Guvernului
(Programele ODA)

Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului (in
continuare — proiect) este elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in

comun cu Institutia Publicd Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (in continuare -
ODA).

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Conform prevederilor art. 9, alin. (4) din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii, implementarea politicii de stat privind sustinerea dezvoltarii intreprinderilor mici §i
mijlocii se efectueaza de catre institutia publica , Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului” ( ODA), structura organizationald responsabila de acest domeniu, precum
si alte autoritati, institutii publice si private in domeniu. lar potrivit art. 11, alin. (4) din aceeasi
lege, monitorizarea, coordonarea si corelarea procesului de implementare a programelor de
sustinere a dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici §i mijlocii se efectueaza de catre ODA.

Potrivit punctelor 7 si 8 din Statutul ODA, aprobat prin anexa nr.1 la hotararea Guvernului nr.
487/2022, ODA are misiunea de a implementa politica statului privind sustinerea dezvoltarii
antreprenoriatului, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii, conform strategiilor si
programelor aprobate de Guvern.

Domeniile de activitate ale ODA sunt urmatoarele:
1. sustinerea dezvoltarii antreprenoriatului, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii;
2. asistenta financiara §i tehnica pentru intreprinderi;
3. emiterea garantiilor financiare si de stat.

Astfel, unul dintre principalele instrumente de sustinere a dezvoltarii antreprenoriatului, inclusiv
a intreprinderilor mici si mijlocii, implementat de ODA, sunt programele de stat privind
acordarea suportului financiare nerambursabil IMM.

La moment, ODA implementeazd 7 programe de stat (de acordarea suportului sub forma de
grant), 5 dintre care au fost aprobate de catre Guvern si lansate pe parcursul anului 2022.

In scopul uniformizirii si eficientizarii programelor de stat, precum si tindnd cont de carentele
constatate in procesul de implementare, prin proiectul hotararii de Guvern se impune ajustarea
prevederilor a 5 hotarari de Guvern cu privire la aprobarea programelor de stat, si anume:

1. Hotararea Guvernului nr. 592/2019 cu privire la aprobarea Programului de ecologizare
a intreprinderilor mici si mijlocii;

2. Hotararea Guvernului nr. 129/2022 cu privire la aprobarea Programului de transformare
digitald a Intreprinderilor mici si mijlocii;

3. Hotararea Guvernului nr. 348/2022 cu privire la aprobarea Programului ,,START pentru
TINERI: o afacere durabila la tine acasa”;

4. Hotararea Guvernului nr. 515/2022 cu privire la aprobarea Programului de
retehnologizare si eficientd energetica a intreprinderilor mici si mijlocii;

5. Hotararea Guvernului nr. 622/2022 cu privire la aprobarea Programului de atragere a
remitentelor in economie “PARE 1+2”.




Suplimentar, proiectul prevede modificarea hotararii de Guvern nr. 94/2023 privind aprobarea
Regulamentului cu privire la activitatea Fondului pentru antreprenoriat si crestere economica a
Moldovei, prin revizuirea unui criteriu de eligibilitate pentru selectarea bancilor si organizatiilor
de creditare nebancara la operatiunile Fondului pentru antreprenoriat si crestere economica a
Moldovei) (in continuare - FACEM), precum si completarea Regulamentului cu pct. 421 referitor
la acoperirea cheltuielilor FACEM si riscurilor ODA, in alte cazuri decat cele stabilite in pct.
42.

Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede modificarea a 6 acte normative, si anume: Hotararea Guvernului nr. 592/2019
cu privire la aprobarea Programului de ecologizare a intreprinderilor mici si mijlocii; Hotararea
Guvernului nr. 129/2022 cu privire la aprobarea Programului de transformare digitala a
intreprinderilor mici si mijlocii; Hotararea Guvernului nr. 348/2022 cu privire la aprobarea
Programului ,,START pentru TINERI: o afacere durabila la tine acasd”; Hotararea Guvernului
nr. 515/2022 cu privire la aprobarea Programului de retehnologizare si eficienta energetica a
intreprinderilor mici si mijlocii; Hotararea Guvernului nr. 622/2022 cu privire la aprobarea
Programului de atragere a remitentelor in economie “PARE 1+2” si Hotararea Guvernului nr.
94/2023 privind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea Fondului pentru
antreprenoriat si crestere economica a Moldovei.

Astfel, in scopul implementarii mai eficiente a politicilor privind sustinerea dezvoltarii
antreprenoriatului, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii, in conformitate cu obiectivele
stabilite de catre ODA, s-a decis asupra uniformizarii programelor de suport sub forma de
granturi, implementate de ODA. Astfel, au fost operate urmatoarele modificari, in cuprinsul
programelor de stat, in partea ce tine de criteriile si domeniile de eligibilitate:

- desfasurarea criteriului de eligibilitate cu privire la perioada obligatorie de activitate a
solicitantilor, “au desfasurat activitate economica in ultimele 12/24 luni inainte de data
aplicdrii la Program, reflectata in situatiile financiare prezentate Biroului National de
Statisticd/ darea de seama fiscala unificatd prezentata la Serviciul Fiscal de Stat, pentru
ultimul an/ultimii doi ani de activitate”, pentru a accentua anume ultima perioada de
activitate, ceea ce demonstreaza ca compania este viabild la momentul aplicarii la
programele de stat;

- includerea reglementarilor cu privire la calificarea drept eligibile doar a companiilor care
nu sunt afiliate intr-un grup de intreprinderi al carui numar de angajati si venituri din
vanziri sau active totale detinute cumulativ depisesc conditiile pentru definirea IMM,
stabilite la art. 4 din Legea nr. 179/2016 cu privire la Intreprinderile mici si mijlocii.
Astfel, se urmareste asigurarea conditiilor egale pentru companiile ce aplica la
programele de stat (fie ca desfasoara in cadrul unei singure companii toate genurile de
activitate, fie ca detine companii separate pentru genuri de activitate distincte);

- concretizarea prevederilor cu privire la costurile neeligibile suportate inainte de
depunerea formularului la componenta Il — suport financiar nerambursabil la programele
de stat. Astfel, nu sunt eligibile spre finantare bunurile inregistrate in evidenta contabila
a IMM, dar se specifici ca se accepti avansurile acordate in marime de pani la 50 % sau
egal din valoarea achizitiei si efectuate cu mai putin de 6 luni inainte de aplicare la




programele de stat, ceea ce faciliteaza procesul antreprenorilor de a identifica oferte mai
bune, la preturi mai avantajoase;

includerea unor indicatori de rezultat, care vor garanta o abordare coerenta si axata pe
rezultate in procesul de evaluare a proiectelor investitionale. Cuantificarea si evaluarea
indicatorilor preconizati, pentru fiecare proiect investitional, va facilita finantarea acelor
proiecte care prezintd relevantd pentru atingerea indicatorilor de rezultat scontati si
obiectivelor stabilite in programele de stat;

stabilirea activitatilor economice eligibile pentru finantare in cadrul programelor, in
conformitate cu Clasificatorul Activitatilor din Economia Moldovei, in vederea
expunerii, in mod relevant, a activitatilor economice sustinute prin intermediul fiecarui
program potrivit obiectivelor specifice ale acestora si in scopul atingerii impactului
economic scontat, precum si pentru a asigura evidenta proiectelor investitionale finantate
in functie de activitatile economice desfasurate.

Activitatile economice neeligibile in cadrul programelor au fost stabilite in conformitate
cu articolul 12 alin (3) din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii
si prevederile Hotararilor de Guvern privind aprobarea Programelor. De asemenea nu
sunt eligibile, in cadrul programelor, pentru a fi finantate activitati precum: distilarea,
rafinarea si mixarea bauturilor alcoolice; fabricarea altor bauturi nedistilate; obtinute prin
fermentare; fabricarea produselor din tutun; fabricarea explozivilor; fabricarea
armamentului si munitiei; fabricarea vehiculelor militare de lupta; baterea monedelor;
financiare si asigurari, etc.

In Anexele la programe privind activititile economice eligibile din sectiune G -
COMERT CU RIDICATA SI CUAMANUNTUL; INTRETINEREA SIREPARAREA
AUTOVEHICULELOR $I A MOTOCICLETELOR, nu vor fi finantate afaceri din
domeniul Comertului cu ridicata si cu amanuntul (vanzarea fara transformare) a oricarui
tip de marfuri si prestarea serviciilor auxiliare vanzarii marfurilor. Insa, se propune a fi
sustinute activitatile economice, precum sunt cele de: fragmentare si redistribuire in
loturi mici, inclusiv sortarea, calibrarea, ambalarea, reambalarea sau imbutelierea
produselor autohtone, sortarea deseurilor, tdierea la comanda clientului a metalelor,
lemnului, placajelor lemnoase, placilor conglomerate, s.a. si alte activititi similare cu
cele enumerate, care nu conduc la o versiune modificatd a aceluiasi produs si sunt
clasificate in aceasta sectiune. La fel, vor fi finantate si afacerile din domeniul de
Intretinere si reparare a autovehiculelor, pentru care se atesta o cerere sporita din partea
antreprenorilor, mai ales in faza de lansare a afacerii.

Aditional, in cadrul Programului de retehnologizare i eficienta energetica a
intreprinderilor mici i mijlocii, nu vor fi eligibile activitdtile din sectiunea F, J, M, N si
P, iar pentru activititile din sectiunea G - clasa 4520 - Intretinerea si repararea
autovehiculelor si din sectiunile I, Q, R, S, suportul financiar va fi acordat doar pentru
instalatii de valorificare a energiei alternative, avand in vedere scopul Programului, care
prevede sporirea gradului de performantd a intreprinderilor prin 1inlocuirea
echipamentelor/utilajelor tehnice ineficiente cu solutii tehnologice moderne si
optimizarea costurilor de producere prin implementarea masurilor de eficienta
energetica.

Totodata, in cadrul Programului de transformare digitala a intreprinderilor mici si
mijlocii, pentru activitatile din sectiunea Q si S vor fi finantate doar actiunile pentru




implementarea solutiilor digitale (aplicatii software / licente/ SaaS/, etc.), care corespund
scopului de tranformare digitala a 1intreprinderii prin digitalizarea proceselor
companiilor, dar nu procurare de echipamente perfomante destinate activitétii de baza a
companiei.

— expunerea unor categorii de cheltuieli eligibile/neeligibile, in conformitate cu
obiectivele specifice ale programelor. in acest sens, au fost extinse unele categorii de
cheltuieli eligibile pentru a acoperi necesitatile de finantare ale antreprenorilor in faza
de lansare a afacerii, iar unele categorii de cheltuieli au fost restrictionate pentru a evita
dublarea finantarii aceluiasi tip de investitii din cadrul @ mai multor programe/ proiecte
de suport, in scopul directionarii eficiente a resurselor financiare ale programelor.

In aceeasi ordine de idei, suplimentar modificirilor enumerate supra, ce vizeazi
criteriile/domeniile/cheltuielile eligibile, in cadrul programelor de stat au fost incluse ajustari in
scopul expunerii mai concise si mai eficiente a conditiilor de participare, dupa cum urmeaza:

- la Programul de ecologizare a intreprinderilor mici si mijlocii (aprobat prin Hotdrdrea

Guvernului nr. 592/2019):

e includerea criteriului de eligibilitate cu privire la obligativitatea de a urma cursuri de
instruire desfasurate in cadrul programului, pentru companiile care au pana la 2 ani de la
infiintare. Instruirea antreprenorilor in domeniul ecologizarii afacerii asigura pregatirea
personalului companiei in identificarea si integrarea actiunilor de ecologizare in
procesele de producere si prestari de servicii;

- la Programul de transformare digitala a intreprinderilor mici si mijlocii (aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 129/2022):

o excluderea criteriului cu privirea la ,,detinerea personalului cu competente in domeniul
digitalizarii”, din motiv cd companiile care dezvoltd aplicatii software determina si
necesitatile companiei si asigurd instruire sau implementarea acestora, iar dupa caz si
mentenanta ulterioara,

e stabilirea unor cheltuieli neeligibile, precum: tehnicd de calcul, imprimante, telefoane
mobile, tablete, sisteme anti incendiu, solutii digitale pentru tinerea evidentei contabile,
care sunt necesare pentru a asigura activitatea administrativa a companiei si nu sunt
orientate pentru digitalizarea proceselor interne corespunzdtoare activitatilor economice
desfasurate de companie in corespundere cu obiectivele programului;

- la Programul ,, START pentru TINERI: o afacere durabild la tine acasa” (aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 348/2022):

e includerea notiunii de antreprenor debutant, pentru a stabili grupul tinta a programului,
si anume programul vine sa sustina tinerii care nu a desfasurat activitate antreprenoriala
pe o perioada mai mare de 24 de luni. La momentul elaborarii programului nu era posibil
de verificat dacad o persoand a mai desfasurat sau nu activitate antreprenoriala, astfel,
solutia a fost de a stabili termenul de 2 ani pentru fondarea unei companii. La moment,
ODA dispune de capacitati de evaluare, inclusiv de acces la date si respectiv permite
verificarea solicitantilor, tinand cont de termenul de ,,antreprenor debutant”;

o stabilirea unui criteriu de eligibilitate pentru Componenta Il1 a programului, care prevede
ca solicitantul sa fie fondator al intreprinderii cu statut de persoana fizica sau membru al
intreprinderii cu statut de persoana juridica, cu cel putin 12 luni Tnainte de data aplicarii




la program. Pe parcursul implementarii acestei Componente s-a constat ca unii solicitati
fac modificari in structura fondatorilor/membrilor companiei cu scopul de a obtine
finantarea, fapt ce denatureaza prevederile Programului;

la Programul de retehnologizare si eficientd energetica a intreprinderilor mici si mijlocii

(aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 515/2022):

includerea unei prevederi referitor la centralele electrice ce produc energie electrica din
surse regenerabile. Acest tip de investitii se propune a fi finantate conform principiilor
mecanismului de contorizare netd. Finantarea proiectelor investitionale, a caror scop
fiind instalarea echipamentelor si instalatiilor de valorificare a surselor de energie
alternativa, in conformitate cu prevederile mecanismului de contorizare netd va permite
oferirea suportului financiar companiilor pentru investitiile ce prevad acoperirea
necesarului propriu de consum al energiei electricd conventionale. Astfel, acordarea
finantarii in limitele prevederilor mecanismului dat va exclude oferirea suportului
financiar pentru companiile ce intentioneaza sa infiinteze parcuri fotovoltaice;

excluderea  prevederii  referitoare la  cerintele tehnice de calitate a
echipamentului/utilajului propus spre a fi finantate, dat fiind faptul cd reglementarea
tehnicd a echipamentelor electrice si punerea la dispozitie pe piatd a acestora este
reglementatd de Hotararea Guvernului nr. 807/2015 pentru aprobarea Reglementarii
tehnice ,,Compatibilitatea electromagnetica a echipamentelor” si Hotararea Guvernului
nr. 745/2015 pentru aprobarea Reglementarii tehnice ,,Punerea la dispozitie pe piata a
echipamentelor electrice destinate utilizarii in cadrul unor anumite limite de tensiune”;

Totodata, se propune modificarea Regulamentului cu privire la activitatea Fondului pentru
antreprenoriat si crestere economicd a Moldovei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 94/2023,
cu referire la urmatoarele:

revizuirea unui criteriu de eligibilitate pentru selectarea bancilor si organizatiilor de
creditare nebancard la operatiunile FACEM. In cadrul consultirilor ODA cu
reprezentantii bancilor privind conceptul primului produs de finantare al FACEM, ce
urmeaza a fi lansat de ODA, a fost identificatd necesitatea revizuirii criteriului de
eligibilitate stabilit la pct. 16, sbpct. 5) din Regulamentul cu privire la activitatea
Fondului pentru antreprenoriat si crestere economicd a Moldovei, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 94/2023. Argumentul din spatele necesitatii reiese din misiunea FACEM,
luand in considerare volatilitatea permanenta a portofoliului de credite neperformante.
In opinia bancilor, acest fapt afecteazd negativ previzibilitatea normei legale pentru
solicitant la etapa depunerii cererii de participare la FACEM, precum si face dificila
aplicabilitatea practica a acesteia. Solutia optima la problema enuntata a fost identificata
prin corelarea acesteia cu reglementarile interne ale ODA prin care, in mod operativ,
vor putea fi ajustate cerintele fata de entitatea financiard partenera din perspectiva
creditelor neperformante in functie de evolutia pietei de creditare;

completarea Regulamentului cu pct. 421 referitor la acoperirea cheltuielilor FACEM si
riscurilor ODA, in alte cazuri decat cele stabilite in pct. 42. Norma legala din pct. 42 a
fost construiti in baza ipotezei argumentate ci FACEM va oferi IMM, in principal,
credite la costuri reduse. Totusi, in cadrul elaborarii unei noi initiative de oferire prin
FACEM a suportului pentru IMM in accesul la finantare a fost clarificat faptul ca acel
text face dificila aplicabilitatea normei 1n cazul utilizari altor instrumente de finantare
decat creditul (conform notiunii), cum ar fi compensarea costurilor creditului (de ex. a
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dobanzilor). In aceasta spetd, in primul rand, nu poate fi utilizat termenul de ”comision”,
iar 1n al doilea rand, nu este relevanta baza de calcul a comisionului de 1% din soldul
creditelor acordate, deoarece entitatea financiara participanta va oferi credite
investitionale beneficiarilor din alte mijloace financiare decat cele ale FACEM, iar ODA
va oferi mijloace financiare ale FACEM pentru compensarea partiald a cheltuielilor
privind dobanzile aferente acelor credite. Solutia identificata consta in completarea
Regulamentului cu un punct care acopera restul cazurilor neacoperite de punctul 42.

Proiectul contine norma care prevede intrarea 1n vigoare la data publicarii iIn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, pentru ca modificarile inserate in proiect sa obtind putere juridica
imediata, iar potentialele companii eligibile programelor sa obtina cat mai curand suport prin
schemele de ajutor destinate IMM.

Totodatd, modificarile operate in prezentul proiect nu afecteaza proiectele investitionale depuse

la Institutia Publicd Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului pana la data intrdrii n
vigoare a prezentei hotarari.

Urmare celor expuse, este necesara operarea modificarilor in cadrul normativ in scopul
actualizarii/ajustarii acestor mentiuni.

5. Fundamentarea economico-financiari
Realizarea proiectului nu implica cheltuieli financiare suplimentare de la bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare
Ulterior aprobarii proiectului nu va fi necesara modificarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului
In conformitate cu pct. 177 din Hotirdrea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului si a art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere a elabordrii proiectului hotdrarii Guvernului cu privire la
modificarea unor hotarari ale Guvernului (Programele ODA) a fost plasat pe site-ul Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/10859

8. Consultarile expertizei anticoruptie
Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie.

9. Consultarile expertizei de compatibilitate
Nu este necesara

10. | Constatarile expertizei juridice
Proiectul va fi supus expertizei juridice in procesul desfasurarii procesului de avizare.

11. Constatarile altor expertize
Nu este necesard

Secretar de Stat Veronica ARPINTIN
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