NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind stabilirea
cerintelor si procedurilor administrative de certificare pentru navigabilitate si mediu a aeronavelor
si a produselor, pieselor si echipamentelor aferente, precum si certificarea organizatiilor de
proiectare si productie, si de abrogare a unei hotarari.

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului de act
normativ

Proiectul hotararii este elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(MIDR).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

Prezentul proiect este elaborat Tnh contextul implementarii prevederilor Anexei 111 la Acordul
privind spatiul aerian comun dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si statele sale
membre, semnat la Bruxelles la 26 iunie 2012 (ratificat prin Legea nr. 292 din 21.12.2012) si are
ca scop transpunerea prevederile Regulamentului (UE) nr. 748/2012 al Comisiei Europene din 3
august 2012 de stabilire a normelor de punere in aplicare privind certificarea pentru navigabilitate
si mediu a aeronavelor si a produselor, pieselor si echipamentelor aferente, precum si certificarea
organizatiilor de proiectare si productie.

Prin elaborarea proiectului de act normativ in redactie noua se urmareste avansarea gradului
de compatibilitate a actului normativ national Tn corespundere cu ultimele modificari operate la
Regulamentul (UE) nr. 748/2012, dupa cum urmeaza:

1) REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2019/897 al Comisiei din 12 martie 2019 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 748/2012 1n ceea ce priveste includerea in anexa I a abordarii
bazate pe riscuri a verificarii conformitdtii si punerea in aplicare a cerintelor pentru protectia
mediului (Text cu relevanta pentru SEE);

2) REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2020/570 al Comisiei din 28 ianuarie 2020 de
modificare si de rectificare a Regulamentului (UE) nr. 748/2012 in ceea ce priveste alinierea
normelor privind mentinerea navigabilitdtii acronavelor si a produselor, reperelor si dispozitivelor
aeronautice la Regulamentul (UE) nr. 1321/2014 (Text cu relevantad pentru SEE);

3) REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2021/699 al Comisiei din 21 decembrie 2020 de
modificare si de rectificare a Regulamentului (UE) nr. 748/2012 1n ceea ce priveste instructiunile
pentru continuitatea navigabilitatii, productia de piese destinate a fi utilizate in cadrul intretinerii si
luarea in considerare a aspectelor legate de imbatranirea acronavelor in procesul de certificare;

4) REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2021/1088 al Comisiei din 7 aprilie 2021 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 748/2012 in ceea ce priveste actualizarea trimiterilor la
cerintele de protectie a mediului (Text cu relevanta pentru SEE);

5) REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2022/201 al Comisiei din 10 decembrie 2021 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 748/2012 1n ceea ce priveste sistemele de management al
sigurantei si sistemele de raportare a evenimentelor care urmeaza sa fie instituite de catre
organizatiile de proiectare si de productie si in ceea ce priveste procedurile aplicate de agentie,
precum si de rectificare a regulamentului respectiv;

6) REGULAMENTUL DE PUNERE TN APLICARE (UE) 2022/203 al Comisiei din 14
februarie 2022 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 748/2012 in ceea ce priveste sistemele de
management si sistemele de raportare a evenimentelor care urmeaza sa fie instituite de autoritatile
competente, precum si de rectificare a Regulamentului (UE) nr. 748/2012 in ceea ce priveste
eliberarea certificatelor de evaluare a navigabilitatii;




7) REGULAMENTUL DE PUNERE IN APLICARE (UE) 2022/1253 al Comisiei din 19
iulie 2022 de rectificare a Regulamentului (UE) nr. 748/2012 in ceea ce priveste derogarile de la

anumite cerinte introduse prin Regulamentul delegat (UE) 2022/201.

Transpunerea si implementarea Regulamentului (UE) 748/2012 este importanta in contextul
realizarii obligatiilor Republicii Moldova, prevazut in Partea C. ,,SIGURANTA AVIATIEI” din
Acordul privind Spatiul Aerian Comun cu UE (in continuare ASAC), precum e stabilit in art. 80
din Capitolul 15 ,, Transporturi’’ al Titlului IV al Acordului de Asociere RM — UE, precum si 0
masura normativa ce rezultd din Raportul analitic al Comisiei Europene din 1 februarie 2023
privind cererea de aderare a RM la UE.

Prin proiect se urmareste crearea cadrul normativ primar necesar stabilind proceduri
administrative de asigurare a compatibilitatii in materie de navigabilitate si mediu a produselor,
reperelor si dispozitivelor aeronautice, cu conditia respectarii cerintelor esentiale stabilite in Codul
aerian 301/2017; aceste cerinte si proceduri determina conditiile de emitere, mentinere, modificare,
suspendare sau retragere a certificatelor respective.

Proiectul respectiv creeaza conditiile necesare pentru asigurarea conformitatii de cétre
intreprinderile implicate n proiectarea si fabricarea de produse, repere si dispozitive pentru a putea
fi demonstrata existenta capacitatii necesare si @ mijloacelor corespunzatoare pentru indeplinirea
obligatiilor si prerogativelor aferente ce le revin; fiind prevazute masuri corespunzatoare pentru de
stabilire a conditiilor de emitere, mentinere, modificare, suspendare sau retragere a certificatelor
care atesta conformitatea.

Dispozitiile proiectului national reflecta stadiul actual al tehnicii si cele mai bune practici
ale Uniunii Europene Tn materie de navigabilitate, tindndu-se cont de experienta aeronautica
internationala si de progresul stiintific si tehnic, inclusiv prin asigurarea unui raspuns imediat la
cauzele confirmate ale accidentelor si incidentelor grave.

Prin promovarea proiectului in cauza, se va asigura aplicarea unitara a cerintelor in materie
de navigabilitate si mediu in legatura cu produsele, reperele si dispozitivele aeronautice fiind
impuse autoritatilor competente ale statului aplicarea procedurilor corespunzitoare de evaluare a
conformitdtii cu aceste cerinte; fiind in acelasi timp stabilite specificatii pentru certificare si
materiale orientative, astfel incat reglementarile sa aiba un caracter unitar.

Complementar, proiectul creeaza conditiile corespunzatoare de mentinere a unui nivel
ridicat si uniform al sigurantei aviatiei, fiind introduse modificari ale cerintelor si procedurilor de
certificare a aeronavelor si a produselor, pieselor si echipamentelor aferente, precum si de
certificare a organizatiilor de proiectare si productie, in special in vederea elaborarii normelor
pentru demonstrarea conformitatii cu cerintele privind certificarea de tip si protectia mediului si in

.....

modificarile certificatelor de tip.

Este important de mentionat ca, in sensul prezentului proiect de act normativ, toate
certificatele si/sau autorizatii emise de Autoritatea Aeronautica Civild, nu constituie acte
permisive in intelesul Legii nr. 160/2011. Documentele respective nu presupun conferirea de
drepturi si obligatii pentru initierea, desfisurarea si/sau incetarea activitatii de
intreprinzitor sau a unor actiuni aferente si indispensabile acestei activitiati. Acestea sunt
documente ce se referi la starea tehnica a aeronavei sau a componentelor acesteia.




3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul Regulamentului transpune prevederile Regulamentul (UE) nr. 748/2012 al
Comisiei Europene din 3 august 2012 de stabilire a normelor de punere in aplicare privind
certificarea pentru navigabilitate s1 mediu a aeronavelor si a produselor, pieselor si echipamentelor
aferente, precum si certificarea organizatiilor de proiectare si productie, asa cum a fost modificat
ultima oara prin REGULAMENTUL DE PUNERE TN APLICARE (UE) 2022/1253 al Comisiei
din 19 iulie 2022 de rectificare a Regulamentului (UE) nr. 748/2012 in ceea ce priveste derogarile
de la anumite cerinte introduse prin Regulamentul delegat (UE) 2022/201, fapt reflectat
corespunzator in Tabelul de concordanta la proiect.

Mentionam ca dupd adoptarea proiectului, Autoritatea Aeronauticd Civild va adapta
documentele tehnice subsecvente corespunzator modificdrilor.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul contine prevederi ce se refera la:

- eliberarea certificatelor de tip, a certificatelor de tip restrictive, a certificatelor de tip
suplimentare si modificarile aduse acestor certificate;

- eliberarea certificatelor de navigabilitate, a certificatelor de navigabilitate restrictive, a
permiselor de zbor si a certificatelor de autorizare a darii in exploatare;

- eliberarea autorizatiilor pentru proiectele de reparatii;

- demonstrarea conformitatii cu cerintele de protectie a mediului;

- eliberarea certificatelor de zgomot;

- identificarea produselor, pieselor si echipamentelor;

- certificarea anumitor piese si echipamente;

- certificarea organizatiilor de proiectare si productie;

- emiterea dispozitiilor in materie de navigabilitate.

Mentiondm ca, necesitatea expunerii Regulamentului in redactie noud, derivd din volumul
amendamentelor incluse la actul UE. Acestea vizeaza completari cu norme ce privesc:

- sistemele de management si sistemele de raportare a evenimentelor care urmeaza sa fie instituite;
- sistemele de management al sigurantei si sistemele de raportare a evenimentelor care urmeaza
sa fie instituite de catre organizatiile de proiectare si de productie si in ceea ce priveste procedurile
aplicate de Autoritatea Aeronautica Civila;

- actualizarea trimiterilor la cerintele de protectie a mediului;

- instructiuni pentru continuitatea navigabilitatii, productia de piese destinate a fi utilizate in cadrul
intretinerii si luarea in considerare a aspectelor legate de Imbatranirea aeronavelor in procesul de
certificare;

- alinierea normelor privind mentinerea navigabilitdtii aeronavelor si a produselor, reperelor si
dispozitivelor aeronautice;

- includerea n anexa I a abordarii bazate pe riscuri a verificarii conformitatii si punerea in aplicare
a cerintelor pentru protectia mediului;

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea acestui proiect nu necesita alocarea resurselor financiare suplimentare de la
bugetul de stat.

6. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare




Odata cu adoptarea proiectului national, Hotararea de Guvern nr. 468/2019 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind stabilirea cerintelor si procedurilor administrative de certificare
pentru navigabilitate si mediu a aeronavelor si a produselor, pieselor si echipamentelor aferente,
precum si certificarea organizatiilor de proiectare si productie, se abroga, luand in considerare
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in speta, prevederile art. 65 alin. (2)
lit. b).

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul de hotdrare va fi consultat si avizat cu autoritatile responsabile de implementarea
prevederilor continute in proiect, institutiile interesate, agentii aeronautici, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii Guvernului a
fost plasat pe pagina web oficiala a MIDR — compartimentul ,,Transparenta”, directoriul
. Iransparentda decizionala/Anunturi de initiere a politicilor”, iar proiectul de hotarare va putea fi
accesat in directoriul ,,Transparentd decizionald/Anunturi privind consultarile publice” si pe
portalul guvernamental www.particip.gov.md dupa anuntarea in cadrul Sedintei secretarilor
generali.

Informatia privind rezultatele procesului de avizare si consultare publicd va fi inclusd in
sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie urmeaza a fi inclusa in sinteza obiectiilor
si propunerilor/recomandarilor urmare receptiondrii raportului anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene in
conformitate cu prevederile art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative fiind
solicitatd expertiza Centrului de Armonizare a Legislatiei. Urmare receptionarii avizului CAL va fi
completat Tabelul de Compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Informatia privind rezultatele expertizei juridice urmeaza a fi inclusa in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor.

11. Constatarile altor expertize

Mentionam ca, in cadrul promovarii HG nr. 468/2019 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind stabilirea cerintelor si procedurilor administrative de certificare pentru navigabilitate si
mediu a aeronavelor si a produselor, pieselor si echipamentelor aferente, precum si certificarea
organizatiilor de proiectare si productie, actul normativ a fost expediat pentru avizare Comisiei de
Stat pentru Reglementarea Activitatii de Intreprinzitor, iar, potrivit Procesului Verbal nr. 14 al
sedintei GL din 10.07.2019, atat AIR-ul cat si proiectul propriu-zis au fost sustinute conditionat.
Respectiv, Analiza Impactului de Reglementare a fost completat si Tmbunatatit in corespundere cu
propunerile Tnaintate de catre expertul Comisiei.

In contextul in care sectiunile referitoare la proiectarea si producerea aeronavelor devin
aplicabile incepand cu momentul aparitiei potentialilor companii interesate de desfasurarea acestor
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genuri de activitate, iar tinand cont de faptul ca practicarea unor asemenea genuri de activitate de
intreprinzator necesita resurse financiare, tehnice, stiintifice, umane, etc. considerabile pe care nu
multe companii si chiar state nu si le pot permite, anticipam faptul ca aceste norme nu vor fi de
facto aplicabile. In partea ce tine de sectiunile referitoare la eliberarea certificatelor de
navigabilitate pentru aeronave, certificate de zgomot, etc., mentiondm ca aceste proceduri exista si
la moment, iar prin promovarea si aprobarea proiectului in redactia propusa doar actualizeaza
standardele internationale existente la moment. Totodata, cercul de subiecti interesati si afectati de
prevederile prezentului proiect este extrem de restrans, acest document afectand doar operatorii
aerieni si operatorii de aecronave in materie de navigabilitate si cerinte fata de mediu a aeronavelor
care sunt niste standarde tehnice, scopul carora este demonstrarea navigabilitatii aeronavelor si
nicidecum nu se referd la desfasurarea activitatii de intreprinzator cu implicarea acestora.
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