	


Nota informativă
la proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Reglementării tehnice
privind etichetarea materialelor folosite la producerea principalelor componente a
ale articolelor de încălțăminte destinate vânzării către consumatori


	1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanţilor la elaborarea proiectului 

	Prezentul proiect de hotărâre este elaborat de către Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării.


	2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile urmărite 

	Actualmente, norme ce țin etichetarea încălțămintei sunt stabilite prin actul departamental - Ordinul Ministerului Industriei și Infrastructurii nr.147 din 26.10.2007 cu privire la Reglementarea tehnică "Stabilirea condiţiilor de etichetare a materialelor utilizate la producerea principalelor componente ale articolelor de încălţăminte destinate vânzării către consumatori". 
Necesitatea intervenţiei Guvernului în domeniul etichetării încălțămintei este determinată de Legea nr.420/2006 privind activitatea de reglementare tehnică, care prin art.3 alin.(6) prevede expres că reglementările tehnice se aprobă prin legi sau prin acte normative ale Guvernului, precum şi de Legea nr.105/2003 privind protecţia consumatorului, care prevede la art.6 alin.(1), lit.a) că, Guvernul prin organele administraţiei publice centrale, stabileşte norme şi reglementări referitoare la ambalarea, etichetarea produselor. Astfel, pentru asigurarea unui nivel adecvat de protecție a consumatorilor este necesară ridicarea statutului actului normativ în domeniul.
Din altă perspectivă, potrivit Raportului analitic al Comisie Europene din 1 februarie 2023 privind cererea de aderare la UE, legislația Republicii Moldova în ceea ce privește încălțămintea, fiind subiectul „legislației de veche abordare” din acquis-ul UE, este aliniată parțial. 
În acest context, proiectul vine întru executarea pct. 2.33 din Planul de acțiuni al Guvernului pentru anul 2023 (Hotărârea Guvernului nr.90/2023). 

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene 

			Potrivit art. 173 din Acordul de Asociere între RM, pe de o parte, şi UE şi Comunitatea Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe de altă parte, ratificat prin Legea nr.112/2014 Republica Moldova ia măsurile necesare pentru a asigura în mod progresiv conformitatea cu obiectivele UE în ceea ce privește reglementările tehnice, standardele, metrologia, acreditarea, evaluarea conformităţii, şi sistemul de supraveghere a pieţei, şi se angajează să urmeze principiile şi practicile prevăzute în acquis-ul relevant al UE.
Totodată, conform angajamentelor asumate prin art. 410 din Acordul de Asociere RM-UE, Republica Moldova asigură punerea efectivă în aplicare a legislaţiei sale interne apropiate şi întreprinde orice acţiune necesară pentru a reflecta evoluţiile dreptului UE în legislaţia sa internă, în domeniile legate de comerţ aferente Titlului V (Comerţ şi aspecte legate de comerţ) și se abţine de la orice acţiune care ar putea submina obiectivul sau rezultatul apropierii în ceea ce priveşte comerţul şi aspecte legate de comerţ. 
Astfel, proiectul cuprinde prevederi întru aproximarea totală a Reglementării tehnice cu Directiva 94/11/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 23 martie 1994 de apropiere a actelor cu putere de lege şi a actelor administrative ale statelor membre referitoare la etichetarea materialelor folosite la producerea principalelor componente ale articolelor de încălţăminte destinate vânzării către consumatori, publicată în Jurnalul Oficial al Comunității Europene L 100 din 19 aprilie 1994, așa cum a fost modificată ultima dată prin Directiva 2013/15/UE a Consiliului din 13 mai 2013 publicată în Jurnalul Oficial al Comunității Europene L 158 din 10 iunie 2013.


Gradul de compatibilitate a actului juridic UE cu proiectul în cauză se va reflecta în Tabelul de concordanță elaborat conform prevederilor Regulamentului privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.1171/2018.
	




	4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidențierea elementelor noi 

	Proiectul are drept scop asigurarea unui nivel ridicat de protecţie a sănătăţii consumatorilor şi garantarea dreptului acestora la informare, prin responsabilizarea operatorilor economici din lanțul de punere la dispoziție pe piață, perfecționarea cadrului normativ național pe segmentul etichetării încălțămintei și articolelor de încălțăminte, ceea ce poate fi atins prin respectarea cerințelor prevăzute de hotărârea Guvernului.
În acest sens, proiectul vine cu un șir de prevederi, și anume: 
- trebuie etichetate numai materialele care reprezintă cel puțin 80 % din suprafața părților superioare, a căptușelii și a branțului articolului de încălțăminte și cel puțin 80 % din volumul tălpii exterioare. Dacă niciunul dintre materiale nu reprezintă cel puțin 80 %, este necesară o etichetă cu informații referitoare la principalele două materiale.
- etichetarea trebuie să ofere informații privind cele trei componente ale articolelor de încălțăminte:
-- partea superioară;
-- căptușeala și branțul;
-- talpa exterioară.
Eticheta poate fi sub formă scrisă sau sub formă de pictogramă. Aceasta trebuie să fie vizibilă, bine aplicată și accesibilă.
Eticheta trebuie să fie imprimată ori ștanțată pe articolul de încălțăminte sau aplicată pe articolul de încălțăminte, cum ar fi o etichetă adezivă, sau fixată, de exemplu, folosind un dispozitiv de fixare sau un șnur.
Eticheta trebuie să apară pe cel puțin unu sau două dintre elementele care compun perechea de pantofi, de ghete etc.
Producătorii răspund de furnizarea etichetei și de acuratețea acesteia sau, în cazul în care articolul de încălțăminte este importat, această obligație revine persoanei care introduce pentru prima dată articolul de încălțăminte pe piața. Distribuitorii răspund de modul în care încălțămintea comercializată de aceștia poartă etichetele corespunzătoare.
Anexele precizează:
· definiții (de exemplu, partea superioară, talpa etc.) și pictogramele corespunzătoare sau indicațiile scrise referitoare la părțile componente ale încălțămintei ce trebuie identificate (Anexa nr. 1);
· exemple de articole de încălțăminte care fac obiectul directivei (Anexa nr. 2). 
Proiectul hotărârii nu se aplică articolelor de încălțăminte folosite de către persoane individuale pentru protecția muncii, aceste articole fiind supuse normelor privind echipamentul individual de protecție.


	5. Fundamentarea economico-financiară 

	Proiectul de hotărâre a Guvernului nu conține prevederi care ar avea impact economico-financiar asupra bugetului public național, astfel implementarea acestuia nu va implica cheltuieli bugetare suplimentare or, nu este necesară instituirea unor structuri sau angajarea de personal suplimentar.
Cât privește sectorul privat, în Analiza Impactului de Reglementarea s-a încercat estimarea impactului financiar aferent procurării etichetei cu pictograme pentru o pereche de încălțăminte.
Reieșind din costul etichetei pentru o pereche de încălțăminte aproximativ de 0,08 lei, cheltuielile estimate nu sunt esențiale pentru agenții economici. Însă, intervenția propusă va avea un impact net pozitiv în cea ce privește apărarea intereselor legitime a consumatorilor prin furnizarea informațiilor veridice și transparente, cadrul normativ care asigură un înalt nivel de protecţie a consumatorului integrat, univoc și coerent, responsabilizarea agenților economici din lanțul punerii la dispoziție pe piață a incălțămintei și articolelor pentru acestea, și nu în ultimul rând armonizarea cadrului normativ naţional cu actele juridice ale UE, ce va asigura libera circulația a bunurilor și eliminarea birierilor în calea comerțului.


	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare 

	Implementarea proiectului actului normativ presupune abrogarea Ordinului Ministerului Industriei și Infrastructurii nr.147 din 26.10.2007 cu privire la Reglementarea tehnică "Stabilirea condiţiilor de etichetare a materialelor utilizate la producerea principalelor componente ale articolelor de încălţăminte destinate vînzării către consumatori".

	7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului 

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenţa în procesul decizional, pe pagina web oficială a Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării (www.mded.gov.md), la compartimentul „Anunțuri de Inițierea a Politici” și portalul guvernamental particip.gov.md la data 08.06.2023 a fost plasat anunțul respectiv (https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-de-guvernpentru-aprobarea-regulamentului-privind-etichetarea-materialelorfolosite-la-producerea-principalelor-componente-ale-articolelorde-incaltaminte-destinate-vanzarii-catre-consumatori/10605).
În conformitate cu Legea nr.239/2008 privind transparenţa în procesul decizional, precum și Metodologia de analiză a impactului în procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative aprobată prin Hotărârea de Guvern nr.23/2019,  la data de 02.08.2023, anunțul privind inițierea consultărilor publice asupra Analizei Impactului de Reglementare și proiectul hotărârii de Guvern a fost supus avizării și consultării publice (https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultari-publice-privind-analiza-impactului-de-reglementare-pentru-proiectul-hotararii-de-guvern-pentru-aprobarea-reglementarii-tehnice-privind-etichetarea-materialelor-folosite-la-producerea-principalelor-componente-ale-articolelor-de-incaltaminte-destinate-vanzarii-catre-consumatori/10925).
Suplimentar, pentru a asigura conștientizarea agenților economici din sectorul încălțămintei, proiectul și AIR a fost transmis pentru examinare și avizare către Asociația Patronal a Industriei Ușoare, membrii căreia sunt 8 organizații profesionale cu experiență în domeniul încălțămintei. Avizele prezentate pe marginea proiectului vor fi incluse în Sinteza obiecțiilor.

	8. Constatările expertizei anticorupţie 

	Proiectul urmează a fi supus expertizei anticorupție, conform art. 35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

	9. Constatările expertizei de compatibilitate 

	Întrucât proiectul conține norme privind armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene, acesta va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislația Uniunii Europene de către Centrul de Armonizare a Legislației.


	10. Constatările expertizei juridice 

	Proiectul va fi supus expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. 

	11. Constatările altor expertize 

	[bookmark: _GoBack]La data de 02.08.2023 Analiza impactului de reglementare (AIR) a fost supusă avizării și consultării publice (https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultari-publice-privind-analiza-impactului-de-reglementare-pentru-proiectul-hotararii-de-guvern-pentru-aprobarea-reglementarii-tehnice-privind-etichetarea-materialelor-folosite-la-producerea-principalelor-componente-ale-articolelor-de-incaltaminte-destinate-vanzarii-catre-consumatori/10925). Concomitent, a fost examinată de către Asociația Patronală a Industriei Ușoare.
AIR a fost supus expertizei de către Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activității de Întreprinzător în conformitate cu art. 34 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, fiind susținută cu condiția luării în considerare recomandărilor expuse. Propunerile și obiecțiile au fost luate în considerare la definitivarea AIR.




Secretar de stat                                                                                Vadim GUMENE
