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NOTĂ INFORMATIVĂ
la proiectul de hotărâre pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 277/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind acordarea subvențiilor în avans pentru dezvoltarea locală prin implementarea Programului LEADER

	1.  Denumirea autorului şi, după caz, a participanţilor la elaborarea proiectului

	Proiectul de hotărâre pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 277/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind acordarea subvențiilor în avans pentru dezvoltarea locală prin implementarea Programului LEADER este elaborat de către Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare (în continuare  - MAIA).

	2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile urmărite

	Necesitatea elaborării proiectului hotărârii de Guvern este determinată de art. 12 lit. e), art. 17 alin. (3), art. 27 și art. 34 lit. a) din Legea nr. 71/2023 cu privire la subvenționarea în agricultură și mediul rural.
 
Scopul proiectului menționat este de a aduce în concordanță cadrul normativ și ajustarea condițiilor de acordare a subvențiilor în avans pentru dezvoltarea comunităților plasate sub responsabilitatea Grupurilor de Acțiune Locală (în continuare – GAL) în cadrul Programului LEADER. 

Programul LEADER, conform Legii nr. 71/2023 cu privire la subvenționarea în agricultură și mediul rural, este un program de stat, administrat de MAIA, în cadrul căruia grupurile de acţiune locală solicită finanţare în baza unui plan operaţional, din Fondul naţional de dezvoltare a agriculturii şi mediului rural (în continuare  - FNDAMR), pentru funcţionarea proprie şi pentru implementarea strategiilor de dezvoltare locală.

Unul din scopurile Legii nr. 71/2023 cu privire la subvenționarea în agricultură și mediul rural, este dezvoltarea socioeconomică durabilă în mediul rural. Pentru realizarea acestui scop se propune susținerea dezvoltării echilibrate a teritoriilor din mediul rural cu implicarea comunităţii locale în dezvoltarea rurală, prin implementarea Programului LEADER.

Obiectivul major al Programului LEADER și activității GAL-urilor constă în dezvoltarea economică a teritoriilor plasate sub responsabilitatea GAL-urilor, creșterea nivelului de trai și facilitarea diminuării excluziunii sociale prin dezvoltarea și implementarea strategiilor la nivel local, cu implicarea unui spectru larg de părți interesate, inclusiv autorități publice locale, reprezentanți ai sectorului antreprenorial și civic. În acest sens, GAL-urile, în baza strategiilor sale de dezvoltare locală, facilitează procesele de dezvoltare locală, prin dezvoltarea și finanțarea proiectelor locale cu impact semnificativ la nivel local. 

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene

	Proiectul nu conține norme privind armonizarea legislației naționale cu legislaţia Uniunii Europene.

	4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi

	Proiectul hotărârii pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 277/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind acordarea subvențiilor în avans pentru dezvoltarea locală prin implementarea Programului LEADER, prevede atât aducerea în concordanță cu actul normativ ierarhic superior, cât și ajustarea condițiilor de acordare a subvențiilor.

Pentru prima dată, în anul 2022, Programul LEADER a fost susținut cu până la 5% din FNDAMR în conformitate cu Legea Nr. 276/2016 cu privire la principiile de subvenționare în dezvoltarea agriculturii și mediului rural și Hotărârea Guvernului nr. 277/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind acordarea subvențiilor în avans pentru dezvoltarea locală prin implementarea Programului LEADER.

Prin urmare, în anul 2022 au fost selectate 37 GAL-uri și aprobate pentru finanțare strategiile de dezvoltare locală. Acestea au transmis spre examinare către Agenția de Intervenție și Plăți pentru Agricultură (în continuare - Agenție) - 555 proiecte investiționale propuse spre finanțare. În rezultatul examinării au fost aprobate spre finanțare 485 de proiecte investiționale, cu valoarea totală a subvenției de 60,4 mil lei, care au fost repartizate după cum urmează:
1) pentru sectorului public - 190 de proiecte, ceea ce constituie 39%, cu valoarea subvenției aprobate de cca. 25,3 mil. lei;
2) pentru sectorul antreprenorial – 227 de proiecte, ceea ce constituie 47%, cu valoarea subvenției de cca. 27,6 mil. lei;
3) pentru sectorul civic - 68 de proiecte, ceea ce constituie 14%, cu valoarea subvenției de cca. 7,5 mil lei.

Prin proiectul de act normativ propus, se propune continuarea implementării Programului LEADER, care contribuie la dezvoltarea localităților rurale prin implicarea comunități. 

Implementarea Programului LEADER în Republica Moldova vine drept răspuns la prioritățile și obiectivele stabilite în cadrul documentelor de politici publice a sectorului agricol și de dezvoltare rurală, menționate în Strategia națională de dezvoltare agricolă și rurală pentru anii 2023-2030 și întru implementarea prevederilor titlului IV capitolul 12 – Agricultură şi dezvoltare rurală din Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, şi UE şi Comunitatea Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe de altă parte, prin alinierea la obiective generale ale Politicii agricole comune a UE.

Astfel, ținând cont de aprobarea noii legi cu privire la subvenționare în agricultură și mediul rural, se propune modificarea preambulului din Hotărârea Guvernului nr. 277/2022, și anume, textul „În temeiul art. 23 alin. (7) lit. d) şi alin. (12) din Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subvenţionare în dezvoltarea agriculturii şi mediului rural (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 67-71, art. 93) se substituie cu textul „În temeiul art. 12 lit. e), art. 17 alin. (3) și art. 27 din Legea nr. 71/2023 cu privire la subvenționarea în agricultură şi mediul rural (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 134-137, art. 209)”. 

În pct. 3 din Regulamentul privind acordarea subvențiilor în avans pentru dezvoltarea locală prin implementarea Programului LEADER, efectuarea modificării la primul alineat, și anume, textul „Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subvenționare în dezvoltarea agriculturii și mediului rural” se substituirea cu textul „Legea nr. 71/2023 cu privire la subvenționarea în agricultură și mediul rural”. Tot la  sbp. 3) textul „indicatorilor și costurilor estimative ale resurselor financiare și nonfinanciare necesare” se propune de a fi substituit cu textul „activităților, măsurilor de subvenționare și mijloacele financiare planificate”, care va oferi un conținut mai concret în noțiunea respectivă. 

La pct. 10 sbp. 2) se propune următorul cuprins: „planul operațional, elaborat pentru o perioadă de doi ani, conform modelului aprobat prin ordin al organului central de specialitate”, ușurând posibilitatea GAL-urilor de elaborare a unui plan operațional la strategia de dezvoltare locală. Mai mult, se propune, completarea cererii de selectare a GAL-ului și aprobarea strategiei de dezvoltare locală cu următoarele documente: „9) raport privind realizarea indicatorilor, stabiliți în planul operațional și realizați în apelul precedent, pentru GAL-urile finanțate în apelul precedent; și 10) procedura de monitorizare descrisă succint.”; Pentru eficientizarea activității MAIA și reducerea costurilor suportate de către GAL-uri la depunerea cererilor de finanțare, se propune ca toate documentele menționate la pct. 10 să se depună în format electronic la organul central de specialitate.

La pct. 17 prima propoziție se propune a fi substituită cu următorul conținut: „Comisia este formată din șapte membri: trei reprezentanți ai organului central de specialitate, doi reprezentanți ai Agenției, și câte un reprezentant al Rețelei Naționale LEADER și Congresului Autorităților Locale din Moldova.”, majorând numărul reprezentanților Agenției de la 1 la 2 pe motiv de necesitate, deoarece Agenția gestionează procesul de implementare a proiectelor selectate de către GAL-uri și aprobă final cererile de finanțare.

În scopul implementării indicatorilor de rezultat prevăzuți în strategiile de dezvoltare locală în urma implementării proiectelor, se propune ca în apelul ulterior perioadei de aplicare, să fie luați în calcul în procesul de evaluare și indicatorii de rezultat din apelul precedent. Astfel, pct. 21 sbp. 2) se completează cu lit. d) și e) cu următorul cuprins:
„d) indicatori realizați conform planului operațional în apelul precedent, pentru GAL-urile care au participat la apelul precedent;
e) proceduri de monitorizare descrise.”.
Această modificare își va produce efectul în procesul de examinare și aprobare a strategiei de dezvoltare locală pentru finanțare, prioritare fiind GAL-urile, care au atins cei mai buni indicatorii de rezultat într-o perioadă de 2 ani consecutivi din cadrul apelului anterior.

Pct. 32 se completează cu pct. 321 cu următorul cuprins:
„321. În cazul în care mijloacele financiare aprobate sunt mai mici decât mijloacele financiare solicitate, organul central de specialitate v-a acorda un termen de până la 10 zile calendaristice, pentru ajustarea planului operațional în limita mijloacelor financiare aprobate pentru finanțare și aprobarea acestuia de către adunarea generală a GAL-ului.”, prin aceasta completare oferind posibilitate GAL-urilor de conformare a planului operațional la suma aprobată de organul central de specialitate. Această modificare va permite GAL-urilor să-și ajusteze planurile operaționale în conformitate cu mijloacele financiare disponibile și aprobate pentru o perioadă de doi ani.

În scopul promovării procesului de digitalizare, se propune ca  decizia organului central de specialitate privind selectarea GAL-urilor și aprobarea strategiilor de dezvoltare locală pentru finanțare, să fie transmisă Agenției în format electronic, excluzând dosarele pe suport de hârtie.

În scopul aducerii clarității în privința planurilor operaționale la pct. 36 se completează cu propoziția „Planurile operaționale aprobate pentru finanțare, nu pot fi modificate în perioada respectivă.”. Această modificare va contribui la manifestarea vigilenței de către GAL-uri în procesul de elaborare a planului operațional pentru o perioadă de 2 ani.

Pentru concretizarea costurilor eligibile în cadrul măsurii nr. 1, la pct. 39 se propun următoarele modificări: 
sbp. 5) se abrogă;
sbp. 6) va avea următorul cuprins:
„6) dotarea biroului: mobilă pentru oficiu, calculatoare și accesorii, imprimante, scanere, aparate de telefon, aparat de aer condiționat, convector;”;
la sbp. 8) textul „publicitate și/sau tipografice” se substituie cu cuvântul „promovare”;
se completează cu sbp. 12) cu următorul cuprins:
„12) serviciile de înregistrare a modificărilor la documentele GAL-ului.”.
Prin modificările propuse la punctul 39 din Regulament privind costurile eligibile la măsura nr. 1 pentru funcționarea GAL-urilor, s-a concretizat echipamentul pentru birou și pentru promovare, în scopul eficientizării utilizării subvențiilor acordate de stat.  

Totodată, în scopul concretizării domeniilor de finanțare a proiectelor din teritoriul GAL-ului, pct. 48 se prezintă în redacție nouă, după cum urmează: 
”48. În conformitate cu măsurile prevăzute în strategia de dezvoltare locală, se finanțează următoarele domenii de acțiuni:
1) dezvoltarea antreprenoriatului într-o zonă rurală acoperită de strategia de dezvoltare locală condusă de comunitate, prin:
a) desfășurarea unei activități comerciale,
b) crearea sau dezvoltarea de întreprinderi pentru prelucrarea locală a produselor agricole, în cazul în care activitatea se desfășoară în domeniul producției, prelucrării sau distribuției de alimente de origine vegetală sau animală sau introducerii pe piață a acestui aliment, acolo unde activitatea de bază desfășurată de întreprindere este prelucrarea alimentelor;
c) dezvoltarea activității de afaceri;
2) susținerea cooperării între entitățile care desfășoară activitate economică în zona rurală acoperită de strategiile de dezvoltare locală:
a) ca parte a lanțurilor scurte de aprovizionare, sau
b) în prestarea de servicii turistice, sau
c) în dezvoltarea pieţelor de produse sau servicii locale;
3) dezvoltarea piețelor de vânzare pentru produse și servicii locale;
4) conservarea patrimoniului local;
5) dezvoltarea infrastructurii turistice, recreative sau culturale general accesibile și necomerciale;
6) construirea sau reconstrucția comunei publice sau a drumurilor care:
a) să permită conectarea la rețeaua de drumuri publice a unităților de utilități publice în care sunt furnizate servicii sociale, sanitare, de îngrijire și educaționale sau educaționale pentru populația locală, sau
b) scurtarea distanței sau a timpului de deplasare până la aceste facilități;
7) promovarea zonei acoperite de strategiile de dezvoltare locală, inclusiv a produselor sau serviciilor locale;
8) consolidarea capitalului social, inclusiv prin sporirea cunoștințelor comunității locale în domeniul protecției mediului și schimbărilor climatice, inclusiv prin utilizarea de soluții inovatoare; 
9) investiții în producerea energiei din surse regenerabile.”.
Modificarea propusă va face o claritate în domeniile de acțiune pentru dezvoltarea rurală prin implementarea Programului LEADER.

Conform noilor propuneri la pct. 55, mijloacele financiare acordate în avans pentru sectoarele public, antreprenorial și civic nu vor putea depăși următoarele cuantumuri:
1) de minimum 40 000 de lei și de maximum 200 000 de lei – pentru un proiect investițional individual;
2) de minimum 100 000 de lei și de maximum 300 000 de lei – pentru un proiect investițional efectuat prin asocierea a doi și a mai mulți solicitanți.

Prin modificarea propusă la pct. 57, în care este indicat că în cadrul unui apel, solicitantul subvenției poate fi beneficiar doar a unui singur proiect, indiferent dacă acesta se va implementa individual sau prin asociere,  se propune o excepție pentru sectorul public, prin urmare, aceștia vor putea beneficia individual sau prin asociere de cel mult două proiecte în cadrul unui apel de finanțare.

La fel de important este și completarea proiectului cu un nou punct care prevede perioada de examinare și selectare a proiectelor în cadrul GAL-ului. Astfel proiectul se completează cu un pct. 761 cu următorul cuprins: 
 „761. Perioada de examinare și selectare a proiectelor de către Comitet, precum și aprobarea acestora de către adunarea generală a GAL-ului, este de cel mult 30 de zile din data încheierii apelului de depunere a cererilor de finanțare în cadrul GAL-ului.”, aceasta oferind GAL-urilor o perioada de timp limită pentru selectarea proiectelor de către Comitetul de selectare a GAL-ului. 

În scopul aducerii clarității în privința perioadei de examinare a cererilor de către Agenție, pct. 81 se completează cu propoziția „Cererile se examinează de către Agenție, conform art. 27 din Legea nr. 71/2023 cu privire la subvenționarea în agricultură și mediul rural.”. Iar în cazul în care se identifică neconformități în procesul de examinare a documentelor, Agenția poate declara apelul nul.

În privința investițiilor efectuate până la semnarea contractului la pct. 84 se propune următoarea modificare „Investițiile efectuate de către solicitanții de subvenții până la semnarea contractului de acordare a subvenției, se consideră neeligibile.”
Se propune ajustarea pct. 93 lit. e), conform Legii nr. 71/2023, și anume specificarea condiției precum că solicitantul subvenției este deţinătorul legal al bunurilor imobile şi/sau al părţilor componente ale acestora în care urmează să se efectueze investiţia. 

Pe perioada implementării, de către Agenția de Intervenție și Plăți pentru Agricultură, au fost depistate mai multe încălcări, și în acest context se propune completarea pct. 99 cu sbp. 6) și 7) cu următorul cuprins:
„6) identificarea cheltuielilor neprevăzute în planul operațional;
7) încălcări de procedură privind organizarea și desfășurarea concursurilor de selectare a cererilor de finanțare a proiectelor în cadrul GAL-urilor.”.
Aceste modificări vor completa șirul de neconformități care au fost depistate în rapoartele semestriale și anuale ale GAL-urilor, selectate în primul apel, astfel excluzând cheltuielile neprevăzute ale acestora. 

Prin proiectul de act normativ propus, se va aduce în concordanță cu actul normativ ierarhic superior și se vor ajusta condițiile de acordare a subvențiilor în cadrul Programului LEADER.

	5. Fundamentarea economico-financiară

	Pentru implementarea Programului LEADER, anual se alocă cel puțin 5% din FNDAMR. Implementarea proiectului se va realiza în limita mijloacelor financiare ale FNDAMR, aprobat anual prin Legea bugetului de stat și, după caz, din mijloace financiare provenite din partea partenerilor de dezvoltare.

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	În temeiul prevederilor art. 34 din Legea nr. 71/2023 cu privire la subvenționarea în agricultură și mediul rural, elaborarea prezentului proiect de act normativ reprezintă un instrument de punere în aplicare a Legii nr. 71/2023 și se încadrează în categoria actelor normative secundare de implementare a acesteia.
Odată cu aprobarea prezentului proiect, urmează a fi elaborate și aprobate de către MAIA, formulare de cereri și documente-model necesare în procedura de subvenționare.

	7. Avizarea şi consultarea publică a proiectului

	În conformitate cu prevederile pct. 177 din Hotărârea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului și a articolului  9 din Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul de inițiere a elaborării proiectului a fost plasat pe pagina web a Ministerului www.maia.gov.md la data de 18 mai 2023, compartimentul Transparența decizională la rubrica Proiecte de documente - https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernuluipentru-modificarea-hg-nr-2772022-cu-privire-la-aprobarea-regulamentuluiprivind-acordarea-subventiilor-in-avans-pentru-dezvoltarea-locala-prin-implementarea-programului-leader/10500. 

La data de 11 septembrie 2023 a fost plasat anunțul de inițiere a elaborării Analizei Impactului de Reglementare, care a fost plasat pe pagina web a Ministerului www.maia.gov.md, compartimentul Transparența decizională la rubrica Proiecte de documente - https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-initierea-elaborarii-analizei-de-impact-asupra-proiectului-hotararii-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-2772022-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-acordarea-subventiilor-in-avans-pentru-dezvoltarea-locala-prin-implementarea-programului-leader/11107.

Analiza Impactului de Reglementare, însoțită de proiectul preliminar de act normativ a fost plasată pe pagina web a Ministerului, pentru consultații publice, la data de 18 septembrie 2023, la compartimentul Transparență decizională, rubrica Proiecte de documente -  https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-consultarilor-publice-asupra-analizei-impactului-de-reglementare-la-proiectul-regulamentului-privind-acordarea-subventiilor-pentru-dezvoltarea-locala-prin-implementarea-programului-leader/8769. 

MAIA a creat un grup de lucru, aprobat prin ordinul nr. 109 din 4 septembrie 2023, care este responsabil de elaborarea acestui proiect. În componența Grupului au fost incluși reprezentanții MAIA, Agenției, Rețelei Naționale LEADER și Congresului Autorităților Locale din Moldova. Urmare a ședinței Grupului de lucru cu prezență fizică din 08.09.2023, 29.09.2023 a examinat proiectul de hotărâre, care în rezultat a fost modificat, completat și îmbunătățit.

	8. Constatările expertizei anticorupție

	Proiectul va fi supus expertizei anticorupție de către Centrul National Anticorupție. Concluziile expertizei anticorupție recepționate în urma procedurii de avizare vor fi incluse în sinteza obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor).

	9. Constatările expertizei de compatibilitate

	Proiectul nu necesită expertiză de compatibilitate.

	10. Constatările expertizei juridice

	Proiectul va fi supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției.
Concluziile expertizei Ministerului Justiției recepționate în urma procedurii de avizare vor fi incluse în sinteza obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor).

	11. Constatările altor expertize

	Analiza Impactului a fost avizată pozitiv la 26 septembrie 2023 de către Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activităţii de întreprinzător. Recomandările Grupului de lucru au fost luate în considerație.





Viceprim-ministru,
ministru 	Vladimir BOLEA


