Nota Informativa
la proiectul de lege cu privire la accederea Republicii Moldova la Acordul partial extins privind
Registrul daunelor cauzate de agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, adoptat prin Rezolutia
CM/Res(2023)3 a Comitetului de Ministri al CoE din 12.05.2023

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul legii a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitiatile urmarite

In contextul declansirii agresiunii militare a Federatiei Ruse in Ucraina, pe data de 15 septembrie
2022, Comitetul de ministri al Consiliului Europei (CM), a adoptat Decizia privind consecintele
agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei — Responsabilitate pentru crime internationale. De
asemenea, CM a luat act de intentia Ucrainei de a infiinta un Tribunal special ad-hoc pentru crima de
agresiune impotriva Ucrainei si un mecanism international cuprinzator de despagubire, iar ca prim
pas al utilului - un Registru international al daunelor.

Ulterior, la 14 noiembrie 2022, Adunarea Generalda a ONU a adoptat Rezolutia Continuarea cailor
de atac si a despagubirilor pentru agresiunea impotriva Ucrainei, care recunoaste, inter alia, ca
Federatia Rusa trebuie sd suporte consecintele juridice ale faptelor sale ilicite fata de Ucraina, inclusiv
repararea prejudiciului si a oricaror daune cauzate de astfel de acte, recunoscand necesitatea instituirii
unui mecanism international de reparare a prejudiciilor. Astfel, ONU a recomandat crearea unui
registru international al daunelor in cooperare cu Ucraina. La acelasi subiect, la 26 ianuarie 2023 prin
Rezolutia privind aspectele juridice si ale drepturilor omului ale agresiunii Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei, Adunarea Parlamentara a CoE a reiterat apelul de a institui un mecanism international de
compensare i, ca prim pas, un Registru international al daunelor. in acelasi context, la 24 februarie
2023, CM CoE a recunoscut necesitatea urgentd a unui Registru al daunelor si a invitat SG al CoE sa
prezinte in cooperare cu Ucraina, modalitatile stabilirii mecanismelor internationale existente de
stabilire si recuperare a daunelor cauzate, sub auspiciul sau cu asistenta CoE.

Respectiv, la Summit-ul Consiliului Europei din 16-17 mai 2023 a fost adoptata Declaratia de la
Reykjavik! , prin care este recunoscuti importanta Rezolutiei de creare a Acordului Partial Extins

privind Registrul daunelor cauzate de agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei®.

Republica Moldova a subscris atat la Declaratia privind sprijinirea Acordului Partial Extins privind
registrul daunelor, cat si la Rezolutia de stabilire a Acordului Partial Extins privind Registrul
daunelor cauzate de agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. Rezolutia mentionata a intrat in
vigoare la 16 mai 2023, iar statele care si-au exprimat intentia sa adere/acceada la APE au fost incluse
in lista tarilor sustinatoare in preambulul acesteia.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, cat si actiunile care au fost intreprinse de cétre Delegatia
Republicii Moldova la Summitul CoE, care a fost condusa de catre Presedinta Maia Sandu, se impune
necesitatea demararii si desfasurarii procedurilor interne pentru accederea Republicii Moldova la
Acordul partial extins privind registrul daunelor cauzate de agresiunea Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei, adoptat prin Rezolutia CM/Res(2023)3 a Comitetului de Ministri al CoE pe 12.05.2023.

Accederea Republicii Moldova la Acordul vizat subliniaza incd o data importanta continuarii
sprijinirii Ucrainei si a solidaritatii manifestate de RM in contextul agresiunii Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

! Reykjavik Declaration
2 Resolution CM/Res(2023)3 establishing the Enlarged Partial Agreement on the Register of Damage Caused by the
Aggression of the Russian Federation Against Ukraine



https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680ab364c
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680ab2595
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680ab2595

Proiectul nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene,
exceptandu-se de la efectuare expertizei de compatibilitate.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Acordul Partial Extins privind registrul daunelor cauzate de agresiunea Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei a fost adoptat pentru o perioada initiala de 3 ani, cu evaluarea ulterioara a necesitatii de
continuare a functiondrii acestuia. Registrul daunelor va fi infiintat ca 0 institutie de cooperare
interguvernamentald, actionand in cadrul institutional al Consiliului Europei, insa cu sediul la Haga.

Potrivit art. 1 din Statutul Registrului daunelor cauzate de agresiunca Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei (anexa la Rezolutie), acesta va fi folosit in calitate de platforma pentru inregistrare, sub forma
documentara, a informatiilor privind probele si plangerile/reclamatiile privind prejudiciul, pierderilor
sau vatamarile cauzate incepand cu 24 februarie 2022, de catre Federatiei Rusa, impotriva Ucrainei,
autoritatilor sau cetatenilor ei, in interiorul frontierelor sale recunoscute la nivel international,
extinzandu-se pana in apele sale teritoriale.

Potrivit punctului 2.1 din art.2 din Statut, Registrul daunelor va receptiona si va procesa informatiile
privind plangerile/reclamatiile si probele; le va categorisi, clasifica si organiza; va evalua si va
determina eligibilitatea acestora in vederea includerii in Registru si va inregistra
plangerile/reclamatiile eligibile in scopul examinarii si judecarii acestora in viitor.

Registrul daunelor nu va avea functii de judecare, precum nu va fi competent sa determine
raspunderea si alocarea oricaror plati sau compensatii.

5. Fundamentarea economico-financiara

Registrul va avea propriul buget, care va fi adoptat in fiecare an de catre Conferinta Participantilor.
Acesta va fi finantat prin contributiile anuale ale statelor membre.

Statele au posibilitatea sa contribuie la Registrul daunelor prin doud modalitdti: in calitate de stat
membru participant sau ca stat membru asociat. La moment, prin decizia asumata a Prim-
ministrului RM si Presedintelui tarii, tara noastra este consideratd membru asociat al Registrului
daunelor. Respectiv, potrivit notificarilor receptionate prin canale diplomatice contributia
recomandata pentru RM pentru anul 2023 este de 3713,87 EUR (suma poate fi revizuita in functie de
numadrul contributiilor si mai multor indicatori) si 27956,09 EUR pentru 2024. Aceasta decizie a fost
una extraordinara, provizorie si urgentd, in contextul in care la acel moment, catre Summitul CoE de
la Reykjavik (16-17 mai 2023) nu se reusea realizarea formalitatilor necesare pentru accederea RM
in calitate de stat participant. Statele membre participante platesc contributii prestabilite clare,
obligatorii, iar contributiile statelor membre asociate sunt sub forma de recomandare si neobligatorii.

Astfel, intru reiterarea angajamentelor de sustinere ale tarii noastre fata de Ucraina, intru fortificarea
acestora, MAEIE considera potrivit ca participarea RM sd se materializeze in calitate de membru
participant la APE privind Registrul daunelor. In acest context contributia RM la bugetul acestui
APE va deveni o obligatie anuala. Contributiile la APE pentru statele participante se calculeaza dupa
aceeasi formula ca si contributiile pentru bugetul ordinar al CoE, care se bazeaza pe raportul dintre
populatie si PIB. Marimea contributiilor obligatorii va fi stabilita in functie de numarul statelor parti
si membrilor asociati. Potrivit calculelor preliminare, in calitate de membru participant in functie
de numarul total de state contributia pentru anul 2024 ar putea fi o suma cuprinsa intre 25 — 30 de mii
de euro. Potrivit prevederilor APE oricare stat membru asociat poate deveni membru participant
printr-o simpla notificare in acest sens.

Adoptarea bugetului anual al Registrului daunelor a avut loc la cea de-a 2-a reuniune a Conferintei
Participantilor, la 12 septembrie 2023, la Riga, iar plata contributiilor pentru 2023 urmeaza a fi
efectuatd In decurs de 6 luni de la primirea notificarilor de platd, pe care Statele urmeaza sa le
receptioneze.




Contributiile Republicii Moldova vor fi acoperite din contul bugetului de stat, in limita alocatiilor
aprobate.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Implementarea modificarilor propuse nu va necesita amendarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe
pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene (compartimentul
»Iransparentd decizionald”, directoriul ,,Proiecte de decizii/acte normative”), este plasat anuntul
pentru consultarea publicd a proiectului. In conformitate cu art. 32 si 34 din Legea nr.100/2017,
proiectul urmeaza a fi supus procedurii de avizare, consultare publica si expertizare.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art. 35 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia UE, exceptandu-se
de efectuarea expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul va fi supus expertizei juridice, in conformitate cu prevederile art. 37 al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative, in procesul desfasurarii procesului de avizare.

11. Constatarile altor expertize
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