NOTA INFORMATIVA
la proiectul Hotararii de Guvern
cu privire la modificarea unor acte normative
(acces la masurile de ocupare a fortei de munca)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotérarii de Guvern cu privire la modificarea unor acte normative (acces la
masurile de ocupare a fortei de munca) este elaborat de catre Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale (MMPS).

2.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmarite

Proiectul Hotararii de Guvern a fost elaborat intru implementarea normelor adoptate prin
Legea nr. 302/2023 privind modificarea unor acte normative (activarea pietei fortei de
munca), care derivd din reforma Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
(ANOFM).

Noile prevederi au drept scop reducerea numarului persoanelor cu statut de someri beneficiari
de ajutor social si sporirea interesului pe piata muncii a acestora, precum si tintirea mai buna
a serviciilor si masurilor active destinate somerilor si persoanelor in cautarea unui loc de
munca. Totodata, noile modificarile vor contribui la angajarea mai rapida a somerilor in
campul muncii.

Modificérile respective vin sd imbunatateasca si sa faciliteze procesul de implementare a
serviciilor si masurilor oferite de ANOFM, si care urmdresc rezolvarea urmatoarelor
probleme:

- numadrul mare al persoanelor inactive pe piata fortei de munca, apte de munca, dar
nemotivate de a se angaja din cauza dependentei de platile ajutorului social;

- cresterea numarului somerilor nemotivati de a se angaja in campul muncii si trecerea lor
in somaj de lungd duratd, or, acestia solicitd angajarea in cadmpul muncii in baza
profesiilor care le detin, dar de cele mai multe ori nu au experienta sau studiile necesare
respectiv;

- reducerea barierelor in organizarea si derularea masurii de formare profesionala a
somerilor prin cursuri pe baza de vouchere, or, in perioada implementarii (mai-
septembrie) sau identificat probleme Tn formarea grupelor in perioada de valabilitate a
voucherului (2 luni), o altd problema este epuizarea resurselor financiare, astfel se
propune circumstante de rezolvare a lacunelor date;

- eliminarea impedimentelor de implementare a normelor care sunt interpretabile si sunt
aplicate incorect de catre specialistii ANOFM, in special ce tine de procesele
organizatorice de semnare a contractului, verificarea realizarii masurii, monitorizarea
mentinerii locurilor de munca create etc. (in special in Anexele nr. 5, 6 si 8);

- gradul scazut de informare a persoanelor inactive din zonele rurale privind serviciile si




masurile oferite de catre ANOFM, in contextul dat, se instituie echipele mobile pentru a
informa cetatenii despre serviciile si masurile ANOFM;

- imposibilitatea de a recupera platile necuvenite cu termenul expirat de 3 ani aflate la
evidentd ca datorii la bugetul asigurdrilor sociale de stat. Aceste plati se creeazd din
diverse motive care sunt generate de factori externi, precum plecarea persoanelor peste
hotarele tarii, neidentificarea persoanei care a beneficiat de prestatiile sociale, a
beneficiarilor decedati (in cazul ridicirii acestor sume de pe cardurile bancare) etc. In
astfel de situatii Casa Nationala de Asigurari Sociale (CNAS) intreprinde toate masurile
posibile de recuperare a acestor plati primite necuvenit, o parte din acestea se restituie
benevol, iar 1n alte cazuri CNAS nu mai detine careva parghii de recuperare a acestora
si sumele neincasate sunt luate la evidentd ca datorie la bugetul asigurarilor sociale de
stat.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de Hotarare a Guvernului nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de Hotarare a Guvernului contine urmatoarele prevederi:
Anexanr. 1:

- diversificarea si extinderea modalitdtilor de Inregistrare cu statut de somer pentru
facilitarea si sporirea accesului persoanelor la serviciile si masurile de ocuparea, cum
ar fi: Tnregistrarea la una din subdiviziunile teritoriale, prin intermediul echipelor
mobile, regim on-line cu suportul specialistilor din cadrul Centrelor Unificate de
Prestare a Serviciilor Publice sau accesand sistemul https://e-iss.anofm.md/;

- stabilirea noilor obligatii pentru someri, cu scop de asumare a responsabilitétilor,
precum si informarea specialistilor din cadru subdiviziunilor privind rezultatul
interviului de angajare si prezentarea raportului individual cu referire la actiunile
realizate n cautarea unui loc de munca;

- revizuirea termenului de inregistrare repetata cu statut de somer prin marirea
acestuia de la 3 1a 6 luni;

- revizuirea criteriilor de scoatere din evidenta a somerilor, in cazul nerespectarii
obligatiunilor de catre acestia (Spre exemplu: neprezentarea la vizita in termen de 30
de zile calendaristice, refuz al masurilor active, a locului de munca corespunzator
etc.);



https://e-iss.anofm.md/

- integrarea notiunii de loc de muncad corespunzitor, avand drept scop sporirea

eqe v,

inregistrare nu au fost angajati, respectiv in prevederile actului sunt incluse norme
care vin sa explice, si totodatd au fost incluse exemple de profesiile conexe si din
ocupatiile cu o calificare mai joasa.

Anexanr. 2:

- stabilirea circumstantelor in care somerul sau Agentia poate schimba prestatorul de
formare profesionald, anularea voucherului initial si emiterea unui nou, sau alegerea
unei alte profesii/meserii;

- reglementarea cazurilor in care somerul nu este obligat sa restituie cheltuielile pentru
formarea sa profesionald, cum ar fi: angajarea in campul muncii;

- stabilirea procentului in care somerul poate lipsi nemotivat de la cursul de formare
profesionald, respectiv, numar de ore nu va depasi 15% din numarul total de ore.

Anexanr. 3:

- reglementarea dreptului somerului de a beneficia de instruire la locul de munca o data
la 24 de luni, oferind posibilitatea persoanelor pe de o parte sd modifice profesia in
cazul 1n care aceasta nu este solicitatd pe piata munci sau din motive de sandtate nu
mai poate exercita profesia initiald;

Anexanr. 4:
- reglementarea normelor care ofera posibilitate somerului- absolvent de cursuri pe
baza de voucher sa fie antrenat si la masura de stagiere profesionala cu scopul sporirii

angajabilitatii persoanelor in cdutarea unui loc de munca precum si pentru cresterea
competentelor practice;

Anexanr. 5:
- includerea prevederilor cu referirea la semnarea contractelor de finantare si cazurile
de Incetare a contractului, precum si data inceperii si finalizarii platii subventiei.
Anexanr. 6:

- structurarea, etapizarea si delimitarea responsabilitatilor fiecarei parti implicate in
crearea sau adaptarea locurilor de munca pentru persoanele cu dizabilitati, ce tine de
convocarea comisiei multidisciplinare, perioada semndrii contractului, precum si
perioada de creare/adaptare a locului de munca.

Anexanr. 8:

- structurarea, etapizarea si delimitarea responsabilitatilor fiecarei parti implicate in
masura de initiere a unei afaceri, ce tine de perioada semndrii contractului, perioada
finantarii, perioada de creare a locului de munca, verificarea realizarii obligatiilor
contractuale, precum si mentinerea locului de munca creat pe o perioada de 12 luni;

- stabilirea prevederilor care ofera posibilitatea somerului care a creat si infiintat




afacerea de a aplica dupa 12 luni la subventia ce tine de procurarea echipamentelor
tehnologice si dotarea spatiilor amenajate destinate activitatii economice pentru
dezvoltarea afacerii.

Anexanr. 9:
- extinderea subventiilor la toate nivelurile administrativ - teritoriale pentru proiectele
de initiativa locala;
- mdrirea punctajului de evaluare de la 60 la 80 puncte cu scopul sporirii calitatii
proiectelor;

- stabilirea dreptului de a aplica o data la 2 ani la subventie, astfel eliminand abuzurile
din partea angajatorilor;

- stabilirea procesului de verificare/monitorizare a mentinerii locului de munca in
perioada de 6 luni si dupa 12 luni de la crearea locului de munca.

Anexa nr. 10 si 10%;

- fractionarea indemnizatiei unice de Incadrare pentru stimularea mobilitatii fortei de
muncd, pe o durata de 6 luni, va motiva somerul sd pastreze locul de munca pe o
perioada mai indelungata, aceasta fiind si perioada de adaptare/integrare in cadrul
intreprinderii/colectivului, or, acordarea intr-o singura transa a indemnizatiei, in prima
lund de la angajare, tenteaza somerul sa inceteze raporturile de munca, imediat dupa
ce primeste indemnizatia;

- revizuirea criteriilor de raportare lunara din partea somerilor;

- stabilirea categoriilor de persoane cu dizabilitati care nu au dreptul la indemnizatia de
incadrare concomitent cu plata de transport, or, indemnizatia de incadrare are drept
scop oferirea suportul pentru transport;

Anexanr. 11:

- stabilirea uniformd a cuantumului indemnizatier de somer in valoare de 40 % din
venitul mediu lunar asigurat al persoanei, pentru toti somerii indiferent de
circumstantele de eliberare din cAmpul muncii;

- revizuirea modalitdtii de calculare a cuantumului indemnizatiei de somaj pentru
persoanele care s-au aflat in concediu de maternitate/concediu de ingrijire a copilului
pana la varste de 3 ani, prin selectarea perioadei de calcul care va determina un cuantum
mai mare a indemnizatiei de somaj;

Consecvent, cu prevederile mentionate supra, in proiect sunt prevazute ajustari de ordin
redactional, stabilit termenele de implementare a unei actiuni, ce se referda la zile
calendaristice si lucratoare si ajustari de integrare a sistemului informativ al Agentiei cu alte
sisteme informatice externe.




Totodata, proiectul de Hotarare de Guvern prevede modificarea unor Hotarari de Guvern
din domeniu, prin substituirea Tn textul acestora a cuvintelor ,,ajutor de somaj” cu cuvintele
»indemnizatie de soma;” la forma gramaticala corespunzatoare, la urmatoarele acte:

- Hotararea Guvernului nr. 639/2006 cu privire la aprobarea unor regulamente;

- Hotararea de Guvern nr. 165/2017 pentru aprobarea Regulamentului privind
modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de
cotizare pentru stabilirea pensiilor;

- Hotararea Guvernului nr. 412/2004 despre aprobarea unor acte normative ce tin de
stabilirea si plata pensiilor functionarilor publici;

- Hotararea Guvernului nr. 108/2005 privind aprobarea Regulamentului cu privire la
conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiilor pentru incapacitate
temporard de munci,

- Hotéararea Guvernului nr. 1478/2002 cu privire la indemnizatiile adresate familiilor
Ccu copii;

- Hotararea Guvernului nr.1167/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul si plata ajutorului social.

Riscuri laimplementare:
- finantarea adecvata a masurilor de ocupare a fortei de munca;
- gjustareain timp a sistemului informational al ANOFM,;
Solutii pentru gestionarea riscurilor:

- prioritizarea masurilor privind ajutarea sistemelor informationale ale CNAS si
ANOFM.

Indicatori de monitorizare:

- proiectul de hotarare aprobat si implementat de catre Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului, conform calculelor estimative, vor necesita
mijloace financiare in suma de 1,7 min. lei, dupa cum urmeaza:

- - activitatea echipelor mobile, prevazuta la pct. 5 din Anexa nr. 1 a Hotararii de Guvern
nr. 1276/2018, care au drept scop sporirea accesului populatiei la serviciile si masurile
ANOFM. Subsidiar, mentiondm ca in anul curent se piloteaza masura respectiva, cu
ajutorul celor 8 unitati de transport disponibile la ANOFM, astfel, specialistii
ANOFM se deplaseaza Tn teritoriu pentru a oferi servicii de informare, Tnregistrare cu
statut de somer si intermediere a muncii. Totodatd, cu suportul partenerilor de
dezvoltare: G1Z si PNUD, ANOFM va mai fi dotata cu inca 8 unitati de transport si
echipamente 1T pentru activitatea echipelor mobile. Tn context, pentru anul 2024




pentru Intretinerea celor 16 unitati de transport (combustibil, piese de schimb, s.a.),
destinate activitatii echipelor mobile, va fi necesard suma de 1,3 min. lei.

- ajustarea sistemului informational (SI) al ANOFM, va constitui aproximativ 0.4 min
lei.

Mentionam ca, in bugetul ANOFM pentru anul 2024 sunt prevazute mijloace financiare in
marime de 1,7 mln. lei, care va acoperi si ajustarea SI la noile modificari.

6. Modul de incorporare n sistemul actelor normative in vigoare

Drept urmare a aprobarii prezentului proiect de Hotarare de Guvern nu va fi necesar
modificarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a actului normativ a fost plasat
pe portalul guvernamental particip.gov.md si poate fi accesat la urmatorul link
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11245

8. Constatirile expertizei anticoruptie

Proiectul Hotararii de Guvern urmeaza sa fie supus expertizei anticoruptie.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul Hotararii de Guvern nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul Hotararii de Guvern urmeaza sa fie supus expertizei juridice.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul Hotararii de Guvern nu necesita a fi supus altor expertize.
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