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la proiectul Hotărârii Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr.476/2016 cu privire la aprobarea Metodologiei privind baza de calcul și aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare și de navigație aeriană

	

	1. Denumirea autorului, și după caz, a participanților la elaborarea proiectului 

	Proiectul Hotărârii Guvernului ”pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr.476/2016 cu privire la aprobarea Metodologiei privind baza de calcul și aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare și de navigație aeriană” este elaborat de către Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale (MIDR) în comun cu Autoritatea Aeronautică Civilă (AAC).

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ și finalitățile urmărite

	Prezentul proiect este elaborat în temeiul art. 6 alin. (3) lit. g), art. 36 alin. (1)-(2), art. 40 alin. (5)-(6) din Codul aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 95-104, art. 189), cu modificările ulterioare, și art. 67 din Legea nr. 192/2019 privind securitatea aeronautică (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr.400-406, art. 356).
Metodologia privind baza de calcul și aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare și de navigație aeriană, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 476/2016 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.114-122, art. 543) (în continuare Metodologie) impune un sistem integrat de stabilire a tarifelor pentru serviciile aeroportuare și de navigație aeriană prestate în exclusivitate de către entitățile de administrare a aeroporturilor și furnizorii serviciilor de navigație aeriană. Scopul urmărit la aprobarea Hotărârii Guvernului nr. 476/2016 a fost în primul rând minimizarea riscului aplicării practicilor anticoncurențiale sau a eventualelor abuzuri din partea agenților economici care se pot folosi de poziția dominantă pe piața serviciilor aeroportuare și de navigație aeriană. Suplimentar remarcăm că la aprobare Metodologia nu avea drept scop (obiect) reglementarea repartizării resurselor acumulate din taxa pentru asigurarea securității aeronautice astfel cum este statuat la art. 67 alin. (2) din Legea nr. 192/2019 privind securitatea aeronautică.
Astfel, dat fiind faptul că Codul aerian nr.301/2017 și Legea nr.192/2019 privind securitatea aeronautică au fost adoptate și au intrat în vigoare ulterior aprobării Metodologiei, normele acesteia urmează să fie ajustate la dispozițiile actelor normative ierarhic superioare. Deci prin Proiect se asigură respectarea principiilor activității de legiferare statuate în art. 3 alin. (1) lit. d), alin. (3)-(4) ale Legii cu privire la actele normative nr. 100/2017 privind corelarea actelor normative care se află în conexiune. Iar temei special pentru prezentul Proiect servesc dispozițiile art. 76 din Legea nr. 100/2017 care stabilesc reexaminarea în vederea actualizării actelor normative, pentru evaluarea compatibilității cu alte acte normative în vigoare la momentul reexaminării. 

Totodată, anul trecut Inspectoratul General al Poliției de Frontieră (IGPF) și Ministerul Afacerilor Interne (MAI) a inițiat discuția privind necesitatea creării unui mecanism regulatoriu care va permite utilizarea unei părți din mijloacele financiare încasate din taxa pentru asigurarea securității aeronautice pentru acoperirea unor exigențe specifice suplimentare necesare Poliției de Frontieră pentru exercitarea în mod corespunzător al atribuțiilor sale în domeniul securității aeronautice stabilite de Legea nr. 192/2019 privind securitatea aeronautică. Pentru rezolvarea acestei provocări au avut loc câteva tentative de modificare a cadrului normativ cu abordări diferite. Însă, datorită faptului că soluție optimă pentru atingerea scopului scontat nu a fost găsită, aceste proiecte nu au fost promovate. Din care cauză conform indicației prim-ministrului nr. 20-06-8209 din 02.08.2023, la inițiativa MIDR a fost creat un grup de lucru din reprezentanți ai MIDR, MAI, Ministerul Finanțelor, IGPF, AAC și Î.S. ”Aeroportul Internațional Chișinău”, care în cadrul a mai multor ședințe au ajuns la următoarea viziune (propunere) vis-a-vis de modalitatea de rezolvare a chestiunii în speță: 
1) Poliția de Frontieră nu se exceptează de la prevederile Metodologiei, ce înseamnă că procedura de determinare, verificare, aprobare a mărimii tarifului pentru măsurile de Securitate aeronautică acordate de Poliția de Frontieră, va avea loc conform Metodologiei. AAC va verifica corectitudinea formării, iar MIDR cu coordonarea MAI va aproba mărimea tarifului care revine Poliției de Frontieră.
2) Operatorul de aerodrom colectează de la operatorii aerieni taxa pentru securitatea aeronautică și transferă partea care revine Poliției de Frontieră în bugetul de stat.
3) Din bugetul de stat se vor aloca resurse financiare necesare Poliției de Frontieră, inclusiv în partea ce ține de realizarea atribuțiilor în securitatea aeronautică (în limitele bugetului Poliției de Frontieră aprobat, în care vor fi incluse și cheltuielile necesare pentru realizarea funcțiilor în securitatea aeronautică).

Respectiv, Proiectul identifică propriu-zis sursa de acoperire a cheltuielilor suplimentare necesare Poliției de Frontieră pentru garantarea activării numărului necesar de personal și motivarea corespunzătoare a personalului, antrenat în activități de asigurare a securității aeronautice. Motivarea Poliției de Frontieră susținută este că existența numărului corespunzător de resurse umane/a personalului motivat, din punct de vedere financiar, va face posibilă aplicarea eficientă și calitativă a măsurilor de securitate aeronautică într-un aeroport internațional. Aceasta reprezintă o soluție optimă de motivare și susținerea moral-psihologică și pecuniară a angajaților expuși zilnic unui risc sporit reieșind din specificul activității profesionale.
În concluzie, prezentul Proiect conține dispoziții agreate în cadrul ședințelor grupului de lucru menționat supra considerate corespunzătoare pentru a atinge finalitățile urmărite. 

În același timp, din experiența aplicării Metodologiei pe parcursul acestor ani au fost evidențiate mai multe deficiențe care se impun a fi înlăturate. Astfel s-au conturat unele formulări imperfecte care îngreunează realizarea dispozițiilor Metodologiei. Asemenea s-a depistat un șir de exprimări ce oferă posibilități de interpretări speculative sau chiar permite destinatarilor (subiecților) cu rea-credință să se eschiveze de la executarea actului normativ în speță, cum sunt trimiterile SRL ”Avia Invest” prin care ei motivează neaplicarea Hotărârii Guvernului nr. 476/2016. 
În special la moment constatăm că este dificilă verificarea corectitudinii formării mărimilor tarifelor pentru serviciile aeroportuare, asigurarea transparenței bazei de calcul a tarifelor în funcție de costuri și în privința repartizării costurilor între diferite servicii. La fel această lacună permite subvențiile încrucișate între serviciile aeroportuare. Prin urmare Proiectul este elaborat în vederea înlăturării vidurilor reliefate, în scopul facilitării consultărilor, transparenței și supravegherii economice la aplicarea tarifelor pentru serviciile aeroportuare.

	3. Descrierea gradului de compatibilitatea pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	Proiectul de hotărâre nu are ca scop armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene în sensul Regulamentului aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1171/2018.

	4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	I) În partea ce ține de taxa pentru asigurarea securității aeronautice Proiectul se bazează pe următorul concept de modificare a Metodologiei:
1) se prevede că unul din scopurile Metodologiei este realizarea prevederilor art. 67 din Legea nr. 192/2019 privind securitatea aeronautică referitor la repartizarea proporțională a mijloacelor financiare încasate din taxa pentru asigurarea securității aeronautice, în funcție de contribuția participanților la prestarea serviciilor de asigurare a securității aeronautice;
2) în temeiul art. 6 alin. (3) lit. g), art. 7 alin. (3) pct. 6) lit. d), art. 21 alin. (8), art. 36 alin. (1)-(2), art. 40 alin. (5)-(6) din Codul aerian nr. 301/2017 se utilizează noțiunea de tarife pentru serviciile aeroportuare, care se referă la prelevarea obţinută în beneficiul entității de administrare a aeroportului şi plătită de către utilizatorii aeroportului pentru utilizarea facilităților și a serviciilor care le sunt puse la dispoziţie în exclusivitate de entitatea de administrare a aeroportului;
3) totodată, având în vedere că art. 67 al Legii nr. 192/2019 privind securitatea aeronautică stipulează că pentru acoperirea cheltuielilor aferente asigurării securităţii aeronautice se aplică taxa pentru asigurarea securităţii aeronautice. În Titlul II Capitolul V a Metodologiei se indică expres că această taxă este constituită din tariful pentru măsurile de securitate realizate de entitatea de administrare a aeroportului, și tariful pentru măsurile de securitate aeronautică realizate de Poliția de Frontieră, care se reglementează de Metodologie, mărimea căruia se aprobă de către MIDR cu coordonarea prealabilă cu MAI; 
4) potrivit pct. 931 din Metodologie entitatea de administrare a aeroportului colectează de la utilizatorii aeroportului taxa pentru asigurarea securității aeronautice și transferă lunar în bugetul de stat mijloacele acumulate pentru măsurile de securitate aeronautică acordate de Poliția de Frontieră.
Remarcăm că noile prevederi / redacții al Titlului II Capitolul V, punctelor 75-76, 791, 80-85, 88-891, 91, 931, 95 se bazează pe conceptul expus.

II) Reieșind din necesitatea de ajustare a Hotărârii Guvernului nr. 476/2016 la schimbările cadrului normativ aplicabil domeniului, dictat de adoptarea și intrarea în vigoare a Codului aerian nr. 301/2017 și Legii nr. 192/2019 privind securitatea aeronautică, Proiectul impune: 
· înlocuirea trimiterilor la Legea aviației civile nr. 1237/1997 cu trimiterile la Codul aerian nr. 301/2017 și Legea privind securitatea aeronautică nr. 192/2019 în tot textul Hotărârii Guvernului nr. 476/2016 și a Metodologiei;
· substituirea cuvântului ”taxe” cu cuvântul ”tarif”, cu excepția taxei pentru asigurarea securității aeronautice;
· indicarea AAC în calitate de autoritate publică de supraveghere şi control a protecției consumatorilor în domeniul aviației civile;
· excluderea cuvântului ”autorizație” din definiția servicii de handling la sol (a vedea în special art. 36 alin. (5) din Codul aerian nr. 301/2017 conform căruia aceste servicii se certifică de AAC).

III) Pentru înlăturarea deficienților evidențiate din experiența aplicării Metodologiei pe parcursul anilor se intenționează introducerea următoarelor schimbări.
Astfel s-au conturat unele formulări imperfecte care îngreunează realizarea dispozițiilor Metodologiei. La acest capitol remarcăm propunerile de clarificare (concretizare) a unor prevederi din Metodologie înaintate de furnizorul serviciilor de navigație aeriană Î.S. ”MoldATSA” și considerate potrivite ce țin de modificarea punctelor 66, 71, 73, 93.

Asemenea s-a depistat un șir de exprimări ce oferă posibilități de interpretări speculative sau chiar permite destinatarilor (subiecților) cu rea-credință să se eschiveze de la executarea actului normativ în speță, cum sunt trimiterile SRL ”Avia Invest” la cuvântul ”inițială” din punctul 78 al Metodologiei, prin care inclusiv ei motivează neaplicarea Hotărârii Guvernului nr. 476/2016. Anume pentru soluționarea cauzei de neexecutare de către SRL ”Avia Invest” a Hotărârii Guvernului nr. 476/2016 AAC a fost nevoită să se adreseze în instanța de judecată.

În special la moment constatăm că este dificilă verificarea corectitudinii formării mărimilor tarifelor pentru serviciile aeroportuare, asigurarea transparenței bazei de calcul a tarifelor în funcţie de costuri şi în privinţa repartizării costurilor între diferite servicii. La fel această lacună permite subvențiile încrucișate între serviciile aeroportuare. În vederea înlăturării vidurilor reliefate, în scopul facilitării consultarilor, transparenţei şi supravegherii economice la aplicarea tarifelor pentru serviciile aeroportuare, se propune:
· descrierea în punctele 151, 16, 161 – 164  a cheltuielilor care se includ în costurile suportate de entitatea de administrare a aeroportului pentru prestarea serviciilor aeroportuare;
· detalierea serviciilor/cheltuielilor care sunt acoperite din contul fiecărui tarif în parte. Cu alte cuvinte în punctele 191, 25, 311, 371, 45, 49 sunt concretizate acțiunile și lucrările pentru completarea surselor de finanțare ale cărora se utilizează sumele încasate prin aplicarea tarifelor pentru serviciile aeroportuare respective. 
Remarcăm că aceste detalieri sunt elaborate în baza cerinţelor documentelor Organizaţiei Aviaţiei Civile Internaţionale (OACI) Doc 9082 „Politica OACI în domeniul taxelor aeroportuare şi pentru serviciile de navigaţie aeriană” și Doc 9562 „Manualul privind economia aeroporturilor”.  
Concomitent consemnăm că la elaborarea dispozițiilor respective, ajustând corespunzător la condițiile Republicii Moldova, am consultat cadrul normativ român în domeniu:
· Hotărârea Guvernului nr. 455/2011 privind tarifele de aeroport;
· Ordinul Ministerului Transporturilor, construcțiilor și turismului nr. 2.190/2005 privind utilizarea tarifului de securitate aeroportuară;
· Ordinul Ministerului Transporturilor şi Infrastructurii nr. 744/2011 pentru stabilirea condiţiilor care pot fi asociate tarifelor de aeroport şi a criteriilor care pot fi aplicate la diferenţierea tarifelor de aeroport;
· Proceduri și Instrucțiuni de Aeronautică Civilă aprobate de Autoritatea Aeronautică Civilă Română PIAC-AD-STA Procedura de aplicare și supraveghere a aplicării HG 455/2011 privind tarifele de aeroport, Ediția 1/2016.

Prezentarea către AAC a datelor necesare pentru analiză în scopul Metodologiei este aspectul esențial care oferă AAC posibilități reale de a exercita în mod efectiv funcțiile sale regulamentare de supraveghere în domeniu. Subliniem că actualmente s-a accentuat insuficiența mecanismelor existente pentru evaluarea bazei de cost și a nivelului de rentabilitate, precum și pentru monitorizarea dinamicii indicatorilor economici şi financiari de bază ai activităţii agenţilor aeronautici care prestează servicii aeroportuare. Pentru a depăși această dificultate se propune modificarea Metodologiei în punctele 89 și 891. 

Aparte ne întoarcem la întrebarea aplicabilității Metodologiei. Conform punctului 6 în vigoare prevederile acesteia se aplică oricărui aeroport certificat de pe teritoriul Republicii Moldova deschis uzului public. Vedem că în present în Republica Moldova sunt certificați și respectiv deschiși uzului public 2 aeroporturi: Aeroportul Internațional Chișinău (SRL ”Avia Invest”) și Aeroportul Internaţional Mărculeşti (Î.S. "Aeroportul Internaţional Mărculeşti"). Totodată reieșind din conținutul Metodologiei, este clar că aceasta nu poate fi aplicată în practică Aeroportului Internațional Mărculești, datorită faptului că acesta nu deservește pasageri/mărfuri într-un număr necesar pentru acoperirea cheltuielilor suportate pentru întreținerea aeroportului în cauză. Astfel apare necesitatea de concretizare a obiectului de reglementare a Metodologiei. 
Totodată amintim că art.36 alin. (1) al Codului aerian stabilește că tarifele pentru serviciile aeroportuare (pentru toate aeroporturile, nu doar pentru cele mari) se aprobă de MIDR în baza Metodologiei, aprobate de Guvern. 
Astfel, pentru aeroporturi cu trafic insuficient, se propune completarea punctului 6 din Metodologie, cu concretizarea că aeroporturile, care nu deservesc pasageri/mărfuri într-un număr necesar pentru recuperarea completă a cheltuielilor suportate pentru întreținerea aeroportului în cauză, pot stabili tarifele pentru serviciile aeroportuare fără aplicarea metodologiei de raportare a bazei de cost la numărul de unități deservite, asigurând totodată modalitatea transparentă, uniformă și nediscriminatorie de aplicarea a tarifelor pentru serviciile aeroportuare față de toți operatorii aerieni (naționali și străini). În același timp se specifică că mărimile tarifelor și modul de aplicare a acestora vor fi prezentate către AAC și MIDR spre aprobare în modul stabilit de Titlul IV al Metodologiei pentru a asigura corespunderea cerințelor OACI.

În partea ce ține de scutirile de la achitarea tarifelor şi modul de compensare a cheltuielilor legate de prestarea serviciilor aeroportuare și de navigație aeriană (art. 36 alin. (2) și art. 40 alin. (6) din Codul aerian) se intenționează modificarea conceptului actual, expus în punctul 94, privind suportarea de către entitatea de administrare a aeroportului şi furnizorul serviciilor de navigaţie aeriană a cheltuielilor aferente acordării de scutiri din contul profitului anual obţinut, în mărime ce nu va depăşi 10% din profitul anului precedent înregistrat de entitate sau furnizor. Așadar se propune în punctul 94 ca veniturile ratate urmare acordării scutirilor la prestarea serviciilor aeroportuare și de navigație aeriană să fie luate în considerație la stabilirea tarifelor pentru serviciile respective, iar în punctul 95 să se specifice că cheltuielile aferente acordării scutirilor de la plata taxei pentru asigurarea securităţii aeronautice să se repartizeze în mod proporțional, în dependență de mijloacele financiare încasate din taxa pentru asigurarea securităţii aeronautice. 

În final, folosind această oportunitate, intenționăm excluderea definițiilor ”activități de lucru aerian” și ”zboruri regulate” deoarece aceste noțiuni nu se utilizează în textul Metodologiei, și corectarea trimiterii greșite din punctul 71.

	5. Fundamentarea economică-financiară

	Implementarea prevederilor proiectului de hotărâre nu necesită alocarea resurselor financiare suplimentare de la bugetul de stat.
Mai mult, acesta are drept scop asigurarea rambursării la Bugetul de Stat a unui cuantum echivalent cu costurile totale suportate de către Poliția de Frontieră pentru prestarea serviciilor de asigurare a controlului de securitate aeronautică și a controlului accesului pe oricare aeroport din Republica Moldova. La fel constatăm că implementarea proiectului nu va genera cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat din cauza că sursa de finanțare a activității AAC va rămâne în continuare plățile de supraveghere a menținerii condițiilor de certificare.

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Prezentul Proiect este un proiect de modificare a Hotărârii Guvernului nr.476/2016 cu privire la aprobarea Metodologiei privind baza de calcul și aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare şi de navigație aeriană.
Urmare aprobării hotărârii Guvernului prezentate în proiect, MIDR, MAI, AAC și Poliția de Frontieră, conform competențelor, vor aproba actele normative subordonate necesare.

	7. Avizarea și consultarea proiectului 

	Precizăm că în cadrul lucrului grupului de lucru creat ca urmare a indicației prim-ministrului nr. 20-06-8209 din 02.08.2023 specificat la pct. 2 al prezentei Note, o versiune a Proiectului a fost transmisă pentru preavizare. În special consemnăm că la definitivarea prezentului Proiect au fost luate în considerație unele obiecții și propuneri ale Î.S. ”Aeroportul Internațional Chișinău” și Î.S. ”MoldATSA”. Totodată indicăm că propunerile care nu au fost incluse în prezentul Proiect oricum vor fi puse în discuție în cadrul procedurii de avizare și consultări publice realizate conform Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. 

Proiectul hotărârii urmează să fie consultat și avizat cu autoritățile responsabile de implementarea prevederilor conținute în proiect, instituțiile interesate, agenții aeronautici, în conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
În scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul privind inițierea procesului de elaborare a proiectului hotărârii Guvernului pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr.476/2016 cu privire la aprobarea Metodologiei privind baza de calcul și aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare și de navigație aeriană va fi plasat pe pagina web oficială a MIDR - compartimentul „Transparența”, directoriul Transparență decizională/Anunțuri de inițiere a politicilor” și pe portalul guvernamental particip.gov.md. 
Informația privind rezultatele avizării și consultării publice va fi inclusă în Sinteza obiecțiilor și propunerilor după recepționarea avizelor.

	8. Constatările expertizei anticorupție

	Proiectul hotărârii va fi supus expertizei anticorupție în conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Informația privind rezultatele expertizei anticorupție va fi inclusă în Sinteza obiecțiilor și propunerilor și luate în calcul la definitivarea proiectului.

	9. Constatările expertizei de compatibilitate

	Proiectul nu are ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	10. Constatările expertizei juridice

	Proiectul hotărârii va fi supus expertizei juridice conform art.37 din Legea nr.100/2017, fiind solicitată efectuarea expertizei de către Ministerul Justiției. Concluziile expertizei juridice vor fi incluse în Sinteza obiecțiilor și propunerilor și luate în calcul la definitivarea proiectului.

	11. Constatările altor expertize

	 Prezentul proiect nu conține prevederi de reglementare a activității de întreprinzător în sensul Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de întreprinzător.
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