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Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei
a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Analiza Impactului (in continuare Al) a fost elaborata in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, art. 13 (Analiza impactului de reglementare) al Legii nr. 235/2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator si Metodologiei de analiza a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 23/2019.
Problemele care au conditionat elaborarea proiectului hotaririi de Guvern pentru aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea unor acte normative:
1) Diferentierea terminologiei legislatiei nationale si necesitatea uniformizarii acesteia in toate actele
normative n vigoare, care au fost armonizare cu prevederile actelor europene dupa adoptareal
Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice;
2) Consolidarea datelor si informarea utilizatorilor privind pericolele si riscurile substantelor si
amestecurilor chimice, prin intermediul Fisei cu date de securitate.
3) Nominalizarea, in contextul reformei institutionale a Ministerului Mediului, autoritatii
responsabile si atribuirea competentelor in domeniul gestionarii integrate a substantelor chimice;
b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate

in momentul de fata, cadrul legal national aferent gestiondrii substantelor chimice prevede utilizarea
diferitor termeni care creeaza confuzii si poate induce in eroare subiectii ce cad sub incidenta
respectivelor prevederi. Astfel, apare necesitatea ajustirii terminologiei legislatiei nationale si
uniformizarea cu actele normative in vigoare care au fost armonizare cu actele europene, dupa adoptarea
Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice.

In acest sens, prezentul proiect de lege consta in consolidarea si concretizarea prevederilor unor acte
normative ce tin de Fisa cu date de securitate (FDS) reglementatd prin Legea nr. 277/2018 privind
substantele chimice si precizarea unor terminologii legate de gestionarea substantelor, amestecurilor si
produselor chimice periculoase, precum si articolelor cu continutul acestora, inclusiv si terminologiile
referitoare la activitatile de export/import si de testare a substantelor, amestecurilor, produselor si
articolelor chimice, contribuind la aproximarea acestora cu cadrul legal al Uniunii Europene.

Totodata, se atestd o informare insuficienta a utilizatorilor in ceea ce priveste pericolele si riscurile
prezentate de substantele si amestecurile chimice furnizate pe piata, or art. 13 din Legea nr. 277/2018
privind substantele chimice stipuleaza obligativitatea furnizorului unui produs chimic de uz profesional
care indeplineste criteriile de clasificare ca produs chimic periculos, produs chimic deosebit de periculos
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sau ca substanta cu risc major pentru sanatatea umana si pentru mediu de a prezinta destinatarului o fisa
cu date de securitate (FSD), cu informatii detaliate precum componentele, proprietatile fizico-chimice,
datele ecologice si toxicologice, informatii privind pericolele, expunerea si protectia individuala,
masurile de acordare a primului ajutor si de raspuns in cazul raspandirii neintentionate in mediu, dar si
alte informatii necesare pentru protejarea sanatatii si a mediului. Prin urmare, FDS este un document
important de informare in lantul de aprovizionare privind componentele, proprietitile fizico-chimice,
pericolele si riscurile care prezinta substantele si amestecurile chimice furnizate. Astfel, Tntru
solutionarea problemei enuntate, Legea cadru privind substantele chimice (nr. 277/2018) va fi
completata cu o anexda care va reflecta formatul si elementele de cuprins ale Fisei cu date de
securitate.

Mai mult ca atat, o problema majora care tergiverseaza punerea in aplicare a Legii nr. 277/2018 privind
substantele chimice si impulsionarea alinierii la cerintele de preaderare a Republicii Moldova la
parcursul European consta in instituirea si functionarea autoritdtii competente in gestionarea integrata
a substantelor chimice.

Art. 8 al Legii prenotate mentioneaza despre faptul ca, Agentia Nationald de Reglementare a Activitatilor
Nucleare si Radiologice si Chimice (ANRANRC) este autoritatea competenta 1n gestionarea integrata a
substantelor chimice care urma a fi instituita prin hotarare de Guvern. Respectiv, Agentia Nationala de
Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice trebuia sa fie completata cu unitati de personal prin
redistribuirea acestora din cadrul Agentiei de Mediu si Inspectoratului pentru Protectia Mediului,
institutii din subordinea Ministerului Mediului.

Astfel, pentru realizarea sarcinii propuse, anterior Ministerul a elaborat si promovat PHG pentru
modificarea unor hotdrari ale Guvernului (numéar unic 648/MADRM/2020), care seta atributii in
domeniul substantelor chimice ANRANR, modificand H.G. 438/2015 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea ANRANR. Proiectul a urmat toate procedurile de promovare,
inclusiv a fost expertizat de catre membrii GL privind reglementarea activitatii de intreprinzator, atat
Analiza de Impact (sustinut pozitiv in sedinta GL din 17.03.2020), cat si proiectul nemijlocit (sustinut
curecomandari in sedinta GL din 31.03.2020). Proiectul respectiv nu a finalizat procedura de promovare,
fiind influentat de o serie de factori precum pandemia Covid 19, dar si starea de urgenta in legatura cu
situatia din Ucraina prin care s-a pus moratoriu la angajri pe functiile vacante in cadrul institutiilor,
inclusiv in cadrul institutiilor subordonate ministerului.

Ulterior, avand la baza actiunea 12.26 (Document de referinta PAG, Cap. V/Mediu, alin. 3) stabilita in
Planul de Actiuni a Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023, respectiv Planul National
de Dezvoltare (PND), O.S. 10.1, Ministerul Mediului a initiat, anul curent, elaborarea si promovarea
PHG cu privire la reorganizarea Agentiei de Mediu, or competentele privind gestionarea integratd a
substantelor chimice urmeaza a fi preluate de catre aceasta urmare a restructurarii.

Tn acest sens, PHG cu privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
vine intru ajustarea cadrului normativ existent prin atribuirea competentelor de gestionare integratd
a substantelor chimice institutiei mentionate si includerea acestei prevederi in norma primara (Legea nr.
277/2018). Mai mult ca atat, aceasta este o conditie definitorie, conditionalitatea respectiva fiind expusa
prin Avizul Cancelariei de Stat nr. 29-06-11311 din 25.10.2023 la PHG cu privire la reorganizarea
Agentiei de Mediu.

Pornind de la cele expuse, Scopul prezentului proiect consta in consolidarea tuturor aspectelor invocate
si aducerea in concordanta a prevederilor unor acte normative ce tin de gestionarea integratd a
substantelor chimice.

Pentru realizarea scopului proiectului se efectueaza urmatoarele:

1) conccretizarea, in actele normative, a denumirii fisei cu date de securitate (FDS);

2) completarea articolului 13 din Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice cu doui alineate (21) si
(22) care se refera la principalele sectiuni in cuprinsul FDS si cerintele de identificare a furnizorului FDS;
3) completarea Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice cu o anexa privind formatul si elementele
de cuprins ale Fisei cu date de securitate.

De asemenea, proiectul include unele modificari legate de:

1) atribuirea competentelor ce vizeaza gestionarea integrata a substantelor chimice Agentiei de Mediu.
2) precizarea unor terminologii legate de gestionarea substantelor, amestecurilor si produselor chimice
periculoase, precum si articolelor cu continutul acestora.




3) completarea anexei la Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.
4) ajustarea termenilor privind fisa cu date de securitate in Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate
cu efect de sera.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele care au generat problemele enuntate la pct. 1 lit. b) sunt:

e Confuziile si neintelegerile aparute urmare a diferentierii, in cadrul normativ national, a anumitor
termeni ce vizeaza substantele chimice si necorelarea acestora, urmare a transpunerii actelor UE.

e Accidentele de munca inregistrate cu implicarea substantelor chimice periculoase, urmare a
reglementarii insuficiente cu referire la pericolele si riscurile prezentate de substantele si
amestecurile chimice furnizate pe piata/produse in tara.

e Lacunele existente in ceea ce priveste evidenta/monitorizarea datelor referitoare la
importurile/producerea suubstantelor/amestecurilor chimice urmare a inexistentei autoritdtii cul
competente in gestionarea integratd a substantelor chimice.

In temeiul celor expuse, mentionim ca, 0 gami larga de substante chimice, utilizata in prezent in toate
sectoarele economiei aduce beneficii de care societatea modernd este complet dependenta. In prezent,
Republica Moldova produce un spectru ingust de substante chimice, orientat spre piata autohtona, si
anume: produse farmaceutice, coloranti, lacuri si vopsele, produse si preparate de parfumerie, produse
din mase plastice.

Tabelul nr. 1

Informatii privind producerea substantelor chimice in RM 2017-2021

Tip produs 2017 2018 2019 2020 2021

Etichete din hértie sau carton, tone 2956.4 3151.2 | 2981.7 3257.3 3619.4
31867.

Lacuri si vopsele, tone 29554.9 29597.9 | 29358.0 | 311522 |6
Sapunuri, tone 1243.0 1261.1 1540.0 2042.7 15794
Medicamente continand alcaloizi sau derivatii lor si
vitamine, tone 1899.4 1625.2 1779.0 1824.0 1863.2
Tuburi si tevi din material plastic, tone 2290.6 2467.4 2468.9 2790.7 2295.6
Cutii, 1azi, stelaje si articole similare din materiale
plastice, tone 140.0 152.2 134.8 129.2 179.5

Ferestre, usi, vitralii si cadrele acestora, din material
plastic, mii buc. 187.5 172.4 177.0 210.7 287.2

Figura nr. 1. Valoarea productiei industriale fabricate ce fac parte din activitatea economica
C20 ,,Fabricarea substantelor si a produselor chimice”, pentru perioada 2014-2021, mii lei
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Asa cum spectrul produselor chimice fabricate in tard este destul de mic, majoritatea necesitatilor
economiei nationale privind substantele si produsele chimice sunt acoperite din import. Principalele
substante chimice importate sunt: ingrasdminte, pesticide, diverse materii prime, produse si substante
pentru industria de prelucrare si pentru alte industrii.

In acest context, devine o prioritate nationala dezvoltarea unui sistem eficient de control si supraveghere
a plasarii pe piatd a substantelor chimice, care va avea atat un impact economic, cat si social prin
substituirea substantelor periculoase cu produse alternative mai putin periculoase, iar adoptarea si
implementarea unor noi reglementari va contribui la reducerea riscurilor pentru sandatate si ecosisteme.
In figura nr. 2 si figura nr. 3 se prezinti evolutia importurilor tuturor grupurilor de produse chimice din
categoriile 25 - 40 a Nomenclaturii combinate a marfurilor, cea mai mare pondere revenind categoriei
27-Combustibili minerali, uleiuri minerale si produse rezultate din distilarea acestora; materiale
bituminoase, ceara minerala, fiind urmata de categoria 39-Materiale plastice si articole din material
plastic si categoria 29-Produse chimice organice.

Figura nr. 2. Importul anumitor produse chimice pe categorii, mii tone
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Figura Nr. 3. Evolutia importurilor de produse chimice, total, 2018-2022, dolari SUA
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De asemenea, specificdim despre cantitatile semnificative de substante si produse chimice utilizate in

sectorul agricol, prin aplicarea de fertilizanti, tendintele fiind in continua crestere.

Tabelul nr. 2. Utilizarea durabild a produselor de protectie a plantelor reflectd imaginea actuala, care
constituie un element de baza in obtinerea productiei agricole durabile pentru asigurarea unui sistem
competitiv la nivel european si international, mentionat in Strategia Nationala de dezvoltare agricola si

rurala pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 56/2023.
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Tabelul nr. 2
Produse pentru protectia plantelor plasate pe piata in anii 2018-2022, in tone

Tipul produselor 2018 2019 2020 2021 2022
Insecticide si acaricide 614,548 509,499 670,835 394,6969 322,056
Fungicide 2042,928 2,215,801 1951,264 1880,345 2237,134
Erbicide 1424,242 1043,245 1418,6595 1493,4021 1901,233
Defolianti si desicanti 15,615 44,88 0 0 48,854
Rodenticide 0,424 28,558 20,262 14,536 0
Preparate p/u tratarea 149,84 71,445 73,52 75,865 83,548
semintelor
Fumegante 3,7 5,86 1,352 4,52 5,756
Substante active superficiale 201,256 166,179 202,49 200,968 103,612
Regulatori de crestere 38,254 20,018 15,752 13,744 10,939
Total, in tone 4490,807 4105,3 4354,135 4078,077 4713,132

Datele prezentate confirma ca, in ultimul deceniu cantitatea Ingrasamintelor chimice utilizate in
intreprinderile agricole si In gospodariile taranesti mari a fost acoperitd integral din import si a crescut
de aproape 6 ori, de la 17,0 mii de tone in 2009 pana la 104,7 mii de tone Tn 2022, ceea ce inseamna
96,9 kg pe fiecare hectar de semanaturi, fiind observata o tendinta a exploatarii intensive.
Depozitarea substantelor si produselor chimice se efectueaza in functie de utilizarea acestora in ramurile
economiei nationale. Agentii economici care importd substante chimice industriale in majoritatea
cazurilor 1si depoziteaza marfa in propriile depozite, amplasate pe teritoriul intreprinderilor. Fertilizantii,
produsele petroliere, preparatele farmaceutice sunt stocate in depozitele autorizate pentru asemenea
activitati, respectiv, sunt prezente riscuri de aparitie a diferitor situatii exceptionale cu implicarea
substantelor chimice, urmare a manipuldrii incorecte a acestora.
Astfel, un aspect care necesita atentie sporitd sunt accidentele care implica substante periculoase. Aceasta
constituie o amenintare gravd pentru populatie si pentru mediu, care provoaca pierderi economice
substantiale si perturbd cresterea economica. Siguranta ocupationald si actiunile de informare a
angajatilor si angajatorilor cu privire la bunele practici aplicate in vederea prevenirii riscurilor generate
de substante chimice sunt conditii esentiale pentru a diminua pierderile umane si economice.
Conform datelor Inspectoratului de stat al Muncii, prezentate in Tabelul nr. 3, Tn anii 2021-2022 au fost
inregistrate urmatoarele accidente de munca cu implicarea substantelor chimice:
Tabelul nr. 3
Informatii cu privire la incidentele cu implicarea substantelor chimice la locul de munca
din perioada anilor 2021-2022

Data incidentului Localitatea Tipul Substante Nr. de | Contaminarea
incidentului chimice persoane componentelor de
implicate decedate/ mediu sau
rinite/ prejudiciu
evacuate calculat
12.01.2021 Chisinau Intoxicatie Solutie  de | O persoand a -
(inhalarea indepartare a | pierdut
vaporilor) etichetelor capacitatea
temporara de
munca
05.05.2021 Chisinau Intoxicatie Solutie de | O persoana a
(inhalarea igienizare Cl, | pierdut
vaporilor) capacitatea
temporara de
munca
15.05.2022 Orhei Substanta Soda caustica | O persoand a
chimica a pierdut
patruns in ochi capacitatea
(contaminare de temporara de
la manusa) munca




17.07.2022 Calarasi Intoxicatie Clorura O persoand a

(inhalarea pierdut
vaporilor) capacitatea
temporara de
munca
22.09.2022 Chisindu Intoxicatie CoO O persoand a | Poluarea mediului
pierdut cu substante

capacitatea chimice
temporard de
munca

Sursa: Inspectoratul de stat al Muncii

In acelasi timp, utilizarea substantelor periculoase este inevitabila in unele sectoare ale economiei, care
sunt esentiale pentru o societate industrializata moderna. Astfel, pentru a reduce riscurile de producere a
accidentelor care implica substante periculoase sunt necesare masuri de prevenire a accidentelor majore
si de asigurare a unui nivel adecvat de pregétire si de reactie in cazul in care astfel de accidente se produc.
Tn acest sens, devine o prioritate identificarea prezentei agentilor chimici periculosi la locul de munci si
evaluarea posibilelor riscuri pentru sanatatea si siguranta lucratorilor derivate din utilizarea acestora, prin
intermediul FDS. Totodata, Fisele cu date de securitate trebuie elaborate de catre persoana care se ocupa
de comercializarea substantei chimice sau a amestecului, fie de catre producator, distribuitor sau
importatorul acesteia si livrate gratuit impreuna cu prima livrare de produse.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

In ultimele trei decenii se atestd o crestere vertiginoasi a productiei si comertului de substante chimice
la nivel global, determinata de consumul sporit al acestora in diverse ramuri ale industriei. Substantele
chimice joaca un rol important 1n societate, fiind folosite in fiecare zi, de la medicamente la masini si de
la materiale de constructii la jucarii, iar societatea moderna a devenit total dependenta de ele.

Insa multe dintre aceste substante sunt nocive pentru mediul inconjurator si poarta risc pentru sinitatea
umana. O serie de substante chimice utilizate au efecte nedorite asupra sanatatii si mediului, iar unele
substante, sporesc riscul de cancer, au efecte mutagene sau asupra reproducerii. Unele dintre aceste
substante periculoase mai sunt si persistente (nu degradeaza usor), se acumuleaza in mediu si se amplifica
prin lantul trofic, ceea ce necesitd o gestionare mai eficienta a lor.

Cresterea ingrijorarii privind eficienta protectiei mediului si sanatitii umane, a condus la dezvoltarea unei
politici internationale privind substantele chimice, fiind incorporata in multiple instrumente internationale,
or Republica Moldova, in calitate de stat candidat care urmeaza sa adere la comunitatea UE trebuie sa se
alinieze la cerintele acesteia.

Astfel, devine necesard elaborarea unor modificari la Legea nr. 277 in scopul introducerii unor
reglementari armonizate cu privire la Fisa cu date de securitate. Este important ca, din moment ce
Republica Moldova 1si asuma obligatii internationale, sa elaboreze/ajusteze mecanisme interne de
realizare a acestora.

Proiectul de modificare a Legii citate are ca scop inlaturarea neconcordantelor dintre terminologiile ce
vizeaza fisa cu date de securitate, utilizate Tn diferite acte normative, introducerea anexei privind formatul
st elementele de cuprins ale Fisei cu date de securitate, dar si ajustarea aspectelor ce tin de institutia careia
I se atribuie competentele in domeniul gestionarii integrate a substantelor chimice.

Prin urmare, aprobarea proiectului propus va contribui semnificativ la implementarea unui sir de acte
normative care se referd la gestionarea integrata a substantelor, amestecurilor si produselor chimice,
minimizand riscul asupra mediului si sanatatii populatiei.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementdrile existente care conditioneaza
interventia statului

Gestionarea integratd a substantelor chimice, in particular obligatiile persoanelor fizice si juridice care
produc sau plaseazd pe piatd substante sau amestecuri chimice, interdictiile si restrictiile privind
producerea, plasarea pe piata, importul, exportul si utilizarea substantelor si amestecurilor chimice
periculoase, conditiile de clasificare, etichetare si ambalare a substantelor si amestecurilor chimice,
crearea si mentinerea unui registru al produselor chimice, procedura de raportare a produselor chimice,
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procedura de autorizare a produselor chimice periculoase, obligatiile de raportare, controlul si alte
aspecte cu privire la substantele si amestecurile chimice sunt reglementate de Legea cadru nr. 277/2018
privind substantele chimice.

Aceasta transpune partial o serie de acte europene, precum Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si a amestecurilor, Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European
si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice (REACH), Regulamentul (CE) nr. 648/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 31 martie 2004 privind detergentii, Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare,
Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind
punerea la dispozitie pe piatd si utilizarea produselor biocide, Regulamentul (CE) nr. 850/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind poluantii organici persistenti,
Directiva 2004/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 februarie 2004 privind inspectia
si verificarea bunei practici de laborator (BPL), Directiva 2004/10/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 februarie 2004 privind armonizarea actelor cu putere de lege si actelor administrative
referitoare la aplicarea principiilor bunei practici de laborator si verificarea aplicarii acestora la testele
efectuate asupra substantelor chimice, Directiva 2006/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 6 septembrie 2006 privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori , Directiva
2011/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 tunie 2011 privind restrictiile de utilizare a
anumitor substante periculoase in echipamentele electrice si electronice, Directiva 94/62/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile de
ambalaje.

Pentru implementarea prevederilor Legii mentionate este necesara consolidarea cadrului juridic si
institutional privind substantele si amestecurile chimice, cat si instituirea autoritatii publice cu
competente in gestionarea integratd a substantelor chimice.

Tn acest sens, interventia statului este fundamentatd, de activititile previzute in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023 (in continuare - PAG), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 90/2023. Tn
particular, activitatea privind aprobarea actului normativ ce vizeaza fisa cu date de securitate este
prevazuta de pozitia 12.28 din PAG, iar atribuirea competentelor de gestionare integrata a substantelor
chimice Agentiei de Mediu, de actiunea 12.26 din PAG.

Totodata, realizarea actiunilor respective sunt conditionate de documentul de politici sectorial —
Programul de management durabil al substantelor chimice pentru anii 2023-2030 (Program MDSC),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 816/2023. Respectiv, actiunile mentionate au fost setate in Planul
de Actiuni pentru implementarea Programului MDSC.

De asemenea, proiectul se adreseaza si prevederilor altor acte legislative in care este mentionata fisa cu
date de securitate, de exemplu:

- Legea nr. 852/2002 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul comercial si reglementarea
utilizdrii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon;

- Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de serd, precum si alte acte normative.

Prin urmare, aprobarea proiectului propus va consolida si uniformiza cadrul normativ in vigoare si va
contribui la implementarea unui sir de acte normative care se refera la gestionarea integratd a
substantelor, amestecurilor, produselor si articolelor periculoase, facand astfel posibila ajustarea
politicilor pe aceeasi dimensiune si alinierea legislatiei nationale la cerintele actelor UE, asumate de catre
Guvern in contextul statutului de tara-candidat.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Interventia propusa vizeaza realizarea urmatoarelor obiective:

- Eliminarea divergentelor si aplicarea uniforma a terminologiei referitoare la gestionarea
substantelor, amestecurilor si produselor chimice periculoase, precum si articolelor cu continut
de substante chimice.




- Stabilirea sinergiei intre Legea nr. 852/2002 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
regimul comercial §i reglementarea utilizarii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de
ozon, Legea nr. 43 privind gazelle fluorurate cu efect de sera, Legea nr. 277/2018 privind
substantele chimice.

- Setarea prevederilor clare privind formatul si continutul Fisei cu date de securitate care va facilita
informarea  utilizatorilor ~ despre  potentialele pericolele pe care le prezintd
substantele/amestecurile importate/produse.

- Stabilirea autoritatii cu competente in gestionarea integratd a substantelor chimice prin
modificarea denumirii institutiei responsabile (din ANRANRC in Agentia de Mediu).

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea 0-a nu face nimic presupune a nu interveni in cadrul normativ, or diferentierea termenilor si
necorelarea acestora in diferite acte normative ce vizeaza gestionarea integratd a substantelor chimice
crecaza confuzii in interpretare. Totodata, lipsa cadrului de reglementare in acest domeniu va admite
posibilitatea de import si export haotic a substantelor chimice care prezinta risc, fara notificarea autoritatii
nationale desemnate in conformitate cu prevederile Conventiei de la Rotterdam privind procedura de
consimtamant prealabil in cunostinta de cauza, aplicabila anumitor produsi chimici periculosi si pesticide
care fac obiectul comertului international. De asemenea, va demonstra neindeplinirea angajamentelor
asumate de catre Republica Moldova fata de Conventia de la Rotterdam, la care aceasta este parte.

Prin urmare, optiunea 0 nu este o optiune viabild, deoarece modificdrile propuse sunt necesare intru
eficientizarea reglementarii aspectelor ce tin de gestionarea integrata a substantelor chimice.

Avand 1n vedere cele mentionate si posibilele consecinte in cazul in care nici o actiune nu va fi intreprinsa,
optiunea ,,A nu face nimic” - nu este relevanta.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si Intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie
aprobate

Optiunea I (recomandati) - elaborarea si promovarea proiectului hotararii Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative.

Scopul politicii statului in domeniul gestionarii substantelor chimice este reducerea si eliminarea
impactului acestora asupra mediului si sanatatii populatiei, prin dezvoltarea unui sistem integrat
de gestionare a substantelor chimice, eficient din punct de vedere tehnic, economic, social si
ecologic, implementarii tratatelor internationale de reglementare a substantelor chimice la care
Republica Moldova este parte.

Proiectul de lege nominalizat vine intru perfectionarea cadrului normativ in domeniul substantelor
chimice pe aspectele ce tin de informatii privind pericolele si riscurile substantelor si amestecurilor
chimice.

Astfel, scopul elaborarii acestuia consta in consolidarea si concretizarea prevederilor unor acte normative
ce tin de Fisa cu date de securitate (in continuare - FDS) reglementata prin Legea nr. 277/2018 privind
substantele chimice si precizarea unor terminologii referitoare la gestionarea substantelor, amestecurilor
si produselor chimice periculoase, precum si articolelor cu continutul acestora.

Este de mentionat ca, in conformitate cu Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice care este
principalul act care reglementeaza Fisa cu date de securitate, FDS este un document important de
informare in lantul de aprovizionare privind componentele, proprietdtile fizico-chimice, pericolele si
riscurile care prezintd substantele si amestecurile chimice furnizate, precum si datele ecologice si
toxicologice, informatii privind expunerea si protectia individuald, masurile de acordare a primului ajutor
si de raspuns 1n cazul raspandirii neintentionate in mediu si cu alte informatii necesare pentru protejarea
sandtatii si a mediului.

In aceasta ordine de idei, prin proiectul propus, se intentioneazi urmatoarele:

1) in actele normative se concretizeaza denumirea FDS;




2) articolul 13 din Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice se completeaza cu doua alineate (21)
si (22) care se referd la principalele sectiuni in cuprinsul FDS si cerintele de identificare a furnizorului
FDS;
3) Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice se completeaza cu o anexd privind formatul si
elementele de cuprins ale Fisei cu date de securitate, dupa cum urmeaza:
Formatul FDS este constituit din 16 sectiuni, denumirile carora sunt identice denumirilor sectiunilor
pentru Fisa cu date de securitate, prevazute in art. 31 alin. (6) din Regulamentul REACH, si anume:

1) Identificarea substantei/amestecului si a societatii/intreprinderii;

2) ldentificarea pericolelor;

3) Compozitie/informatii privind componentii (ingredientele);

4) Masuri de prim ajutor;

5) Masuri de combatere a incendiilor;

6) Masuri impotriva pierderilor accidentale;

7) Manipulare si depozitare;

8) Controale ale expunerii/protectia personald;

9) Proprietati fizice si chimice;
10) Stabilitate si reactivitate;
11) Informatii toxicologice;
12) Informatii ecologice;
13) Consideratii privind eliminarea;
14) Informatii referitoare la transport;
15) Informatii de reglementare;
16) Alte informatii;
De asemenea, proiectul de lege include unele modificari legate de:
1) ajustarea denumirii institutiei competente in domeniul gestiondrii integrate a substantelor chimice, in
contextul reformarii institutionale a sistemului Ministerului Mediului.
2) precizarea unor terminologii legate de gestionarea substantelor, amestecurilor si produselor chimice
periculoase, precum si articolelor cu continutul acestora, precum si asigurd completarea anexei la Legea
nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.
Totodata, se propun interventii pe terminologie n alte doua legi:
- Legea nr. 852/2002 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul comercial si reglementarea
utilizarii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon;
- Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de sera;

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

O altd optiune alternativa nu a fost identificatd, punandu-se accent pe necesitatea respectarii
angajamentelor asumate pentru atingerea Obiectivului Dezvoltarii Durabile nr. 10 ,,Managementul
Integrat al Deseurilor si Substantelor Chimice” si a prioritatii pe teren mediu stabilitd in Programul de
activitate a Guvernului ,,Reducerea si eliminarea impactului substantelor chimice asupra mediului si a
sandtdtii populatiei prin dezvoltarea unui sistem durabil de management al substantelor chimice din punct
de vedere legislativ, institutional, tehnic si informational”.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la
baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea 0 ”a nu face nimic” prevede a nu interveni cu modificari la Legea nr. 277/2018 privind
substantele chimice.

Asfel, situatia a nu face nimic” este descrisa la compartimentul ”Definirea problemei”.

Dezavantajele starii actuale:

Urmare analizei efectuate, dintre efectele negative ale starii actuale putem evidentia:

1) Diferentierea terminologiei legislatiei nationale in domeniul de gestionare a substantelor chimice
si necesitatea aducerii acesteia in concordanta in toate actele normative n vigoare, care au fost
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armonizare cu prevederile actelor europene dupa adoptarea Legii nr. 277/2018 privind substantele
chimice;

2) Lipsa datelor consolidate ce tin de informarea, prin intermediul Fisei cu date de securitate, a|
utilizatorilor privind pericolele si riscurile substantelor si amestecurilor chimice.

3) Lipsa institutiei responsabile cu competente in domeniul gestiondrii integrate a substantelor|
chimice;

Riscurile starii actuale:

1) Riscul de a confuziona sau de a interpreta gresit anumite prevederi ale actului normativ din cauza
terminologiei diferit expusa.

2) Imposibilitatea sau tergiversarea procesului de import a substantelor si amestecurilor chimice,
din cauza lipsei institutiei responsabile cu competente in gestionarea integrata a substantelor
chimice, dar si a datelor privind riscurile si consecintele acestora.

Efecte pozitive - Nu exista efecte pozitive prin continuarea starii actuale.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care
ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Proiectul de modificare a Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice, presupune urmatoarele
beneficii:
Beneficii asupra mediului:

Reducerea/eliminarea riscului asociat cu gestionarea substantelor chimice asupra mediului si
sanatatii populatiei.

Asigurarea dezvoltdrii durabile a sectorului industrial si agricol prin gestionarea corespunzatoare a
substantelor chimice.

Beneficii socio-economice:
e Desfasurarea activitatilor de intreprinzator in baza unor reguli clare.
o Facilitarea activitatii de intreprinzator in ceea ce priveste autorizarea la plasare pe piatd a
produselor chimice.
o Imbunatitirea sistemului de introducere pe piatd a substantelor si amestecurilor chimice.
e C(laritate in ceea ce priveste informarea utilizatorilor despre caracteristicile, riscurile, proprietdtile
substantelor chimice produse sau plasate pe piata.

Beneficii pentru factorii de decizie:

e Promovarea unei politici orientate spre atingerea ,,obiectivului de gestionare integratd a
substantelor chimice” setat in documentele de politici prioritare ale tarii.
e Respectarea prevederilor Acordului de Asociere RM-UE.

Impactul social:
Masurile stabilite in proiectul actului normativ vor contribui la:
e Minimizarea impactului negativ asupra mediului si sanatatii umane (rezultat din gestionarea
substantelor si amestecurilor chimice);
e Eficientizarea activitdtii agentilor economici.
Proiectul de modificare a Legii nr. 277 din 2018 privind substantele chimice nu implica modificarea
costurilor.
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b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Reiesind din motivele invocate la pct. 3 lit. ¢) nu au fost analizate optiuni alternative.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Riscuri care pot duce la esecul interventiei nu s-au identificat.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru Intreprinderi,
daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are optiunea asupra
intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Nu au fost identificate costuri de conformare pentru intreprinderi.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, precum
si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Urmare a realizarii Al, se propune selectarea optiunii 1.

Prin optiunea selectata se va asigura atingerea obiectivului de gestionare integrata a substantelor chimice,
respectand angajamentele asumate, atat in cadrul tratatelor internationale la care RM este parte, cat si
Acordul de Asociere a RM cu UE. Drept urmare, pe termen lung se va reduce riscul asociat cu gestionarea
substantelor chimice asupra mediului si sanatatii populatiei, sigurand dezvoltarea durabila a sectorului
industrial si agricol prin gestionarea corespunzatoare a substantelor chimice.

5. Implementarea si monitorizarea
a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Optiunea I (recomandati) - elaborarea si promovarea proiectului hotararii Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative, atrage dupa sine urmatoarele:

1) Concretizarea, in cadrul normativ a denumirii FDS;

2) Completarea articolului 13 din Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice cu doud alineate care
se refera la principalele sectiuni in cuprinsul FDS si cerintele de identificare a furnizorului FDS;

3) Completarea Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice cu o anexa privind formatul si elementele
de cuprins ale Fisei cu date de securitate.

De asemenea, se ajusteazd denumirea institutiei competente in domeniul gestiondrii integrate a
substantelor chimice, in contextul reformarii institutionale a Ministerului Mediului, precum si este
asigurata completarea anexei la Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator.

Totodata, se propun interventii pe terminologie in alte doud legi:

- Legea nr. 852/2002 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul comercial si reglementarea
utilizdrii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon;

- Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de sera;

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea va fi efectuatd in baza urmatorilor indicatori de performanta:
e numarul actelor normative terminologia carora a fost ajustata,
e numadrul agentilor economici producatori de substante chimice care dispun de FSD,
conforméndu-se astfel la reglementarile privind gestionarea integrata a substantelor chimice;

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea performantei
actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd optiunea

12




O parte a impacturilor estimate urmeaza a fi resimtite in perioada imediat urmatoare, datorita ajustarii
terminologiei, la data intrarii in vigoare a modificarilor. Celelalte, urmeaza a fi resimtite pe o perioada
continud, Tncepand cu producerea sau plasarea pe piata a substantelor chimice si pe tot parcursul ciclului
de gestionare a acestora.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in interventia data, sunt:
Sectorul privat si asociativ:

e Agentii economici,

e Asociatii si Patronate;
Sectorul public:

e Ministerul Mediului;

e Ministerul Sanatatii;

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
Agentia de Mediu;
Agentia Nationala pentru Sanatatea Publicd;

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor;
¢ Inspectoratul pentru Protectia Mediului;

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Tntru executarea prevederilor articolului 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, Ministerul Mediului a anuntat, incepand cu data de 06 septembrie 2023, despre initierea
elaborarii deciziei ce tine de proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative. Anuntul respectiv
se regaseste la pagina web a Ministerului Mediului www.mediu.gov.md - ,, Transparenta decizionala” in
rubrica ,,Proiecte de documente” sau accesand portalul www.particip.gov.md, la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziei-la-proiectul-de-
lege-pentru-modificarea-unor-acte-normativeconsolidarea-prevederilor-unor-acte-normative-ce-tin-de-
fisa-cu-date-de-securitate-inclusiv-si-substituirea-institutiei-agentiei-reglementata-prin-legea-nr-
2772018-privind-substantele-chimice-urmare-a-reformei-ministerului/11088

Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul urmeaza a fi consultat si avizat cu
institutiile statului, dar si cu agentii economici vizati.

Astfel, in procesul de elaborare a proiectului de act normativ sunt respectate reglementarile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si Hotardrea
Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.

Totodatd, proiectul nominalizat urmeaza a fi consultat si cu membrii Grupului de Lucru pentru
elaborarea documentelor de politici si a cadrului normativ in domeniul managementului durabil al
substantelor chimice, aprobat prin Ordinul Ministrului Mediului nr.126 din 28.12.2022.

c¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului si/sau
interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Se va completa Tn urma desfasurdrii consultarilor publice.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
Propusa alterativa 0 | alterativa 2

Economic
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costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

o O]l O] O

activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si
mijlocii

RN O] OO

[
[REN

concurenta pe piatd

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritatilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

P OOk, Ok, Ol k| O

O OO OO O] OO O

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

sdndtatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

O|O|O| OO OO O O

O|O|O| OO OO O O

diversitatea culturala si lingvistica

o

o

partidele politice s1 organizatiile civice

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

-

o

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice
administrative

N O[O O|lO| N

O| OO OO O

nivelul si calitatea educatiei populatiei

o

o

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati
sportive

Discriminarea
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alte aspecte sociale 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serasi | 1 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 3 -1
inclusiv a apei potabile si de alt gen

Biodiversitatea 2 -1
Flora 2 -1
Fauna 2 -1
peisajele naturale 2 -1
starea si resursele solului 1 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 1 -1
intensitatea energetica 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0
bunastarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 2 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 1 0
alte aspecte de mediu 2 -1

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, Tn drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre
1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa
impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 —minor, 2 —mediu, 3 —major)
fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni §i alte categorii
de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului
acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. bY) si, dupd caz, b?),
privind analiza impacturilor optiunilor.
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