NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative
(aducerea cadrului normativ in concordanta cu Legea nr.124/2022
privind identificarea electronica si serviciile de incredere)

1. Denumirea autorului proiectului

Proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative (aducerea cadrului normativ in
concordanta cu Legea nr.124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de

.....

juridice de drept public a documentelor electronice semnate cu o semnatura avansata
creata cu utilizarea unui sistem informational instituit de Guvern) este elaborat de catre
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in colaborare cu Serviciul de Informatii
si Securitate al Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmdrite

e aducerea cadrului normativ in concordanta cu Legea nr. 124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere.

La 19 mai 2022, Parlamentul a adoptat Legea nr. 124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere. Legea are ca scop asigurarea functionarii, la un nivel
adecvat si conform standardelor Uniunii Europene, a pietei nationale in domeniul securitatii
mijloacelor de identificare electronicd, inclusiv de la distanta, si a serviciilor de incredere.
Avand 1n vedere obtinerea de catre Republica Moldova a statului de tard candidat la aderarea
la Uniunea Europeana, Legea nr. 124/2022 a asigurat, desi doar partial, armonizarea cadrului
normativ national la prevederile Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European
si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si serviciile de incredere
pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE.

Fiind un proiect tehnic, acesta are ca obiectiv general aducerea in concordanta cu Legea
nr. 124/2022 privind identificarea electronicd si serviciile de incredere a prevederilor legale
existente, prin substituirea notiunilor utilizate de cadrul normativ care anterior reglementa
domeniul semnaturii electronice — Legea nr. 91/2014 privind semndtura electronica si
documentul electronic, cu notiunile utilizate in cadrul normativ in domeniul serviciilor de
incredere actual.

.....

o reglementarea posibilitatii utilizarii in raporturile juridice ale persoanelor juridice de
drept public a documentelor electronice semnate cu o semndatura avansata creatd cu
utilizarea unui sistem informational instituit de Guvern.

In Republica Moldova, serviciile electronice existi in majoritatea sectoarelor
guvernamentale si reprezintd un canal de livrare mai usor si mai convenabil decat canalele
traditionale de prestare a serviciilor publice.

Totusi, de cele mai multe ori, pentru a avea acces la serviciile electronice, persoanele
fizice si juridice trebuie sd utilizeze semnaturi electronice calificate, care se bazeazd pe
infrastructura cheilor publice (PKI) nationala. Desi PKI este disponibil in Moldova din
septembrie 2006, semndturile electronice si implicit identitatile electronice, sunt folosite de
un grup destul de restrans de persoane care sunt constiente de avantajul acestora. Companiile
sunt obligate sd le utilizeze pentru raportarea electronica si, optional, pentru facturarea



electronica sau semnarea contractelor, in timp ce functionarii publici au obligatia de a utiliza
semnadturile electronice pentru declaratiile de avere si a intereselor personale si in alte scopuri
specifice atributiilor pe care le exercita.

Datele statistice pentru anul 2023 indica faptul ca sub 200 mii de persoane dispun de o
identitate electronica, care se bazeaza pe infrastructura cheilor publice (PKI) nationald, ceea
ce reprezintd sub 10% din populatia adulta a Republicii Moldova.

In vederea cresterii adoptiei identititii electronice si a instrumentelor securizate de
semndturd electronicd 1n randul populatiei Republicii Moldova, sporind implicit si
accesibilitatea la serviciile publice electronice, Guvernul a aprobat instituirea unei solutii de
identitate electronica bazata pe aplicatii mobile (MobiSign). Obiectivul principal al acestei
solutii il reprezintd oferirea instrumentului de autentificare si semnare a documentelor
electronice, inclusiv prin intermediul sistemelor informationale integrate cu serviciul
electronic guvernamental integrat de semnaturd electronicd (MSign) si serviciul
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass).

Serviciul guvernamental de identitate si semndtura electronicd mobila (MobiSign) a fost
dezvoltat pentru a oferi un grad similar de securitate a cheilor private cu solutiile existente
bazate pe dispozitive sau pe medii criptografice, dar fard a fi necesara utilizarea acestora.
Solutia respectiva se bazeaza pe algoritmi criptografici avansati, iar securitatea unei
implementari similare, in unele state din Uniunea Europeana a fost certificatd ca fiind
calificata in conformitate cu Regulamentul european privind identificarea electronicd si
serviciile de incredere (eIDAS).

Conform reglementarilor actuale in materie de semnaturi electronice avizarea de catre
autoritatea competentd a solutiei respective pentru a putea presta prin intermediul acesteia
servicii de Incredere calificate impune necesitatea efectuarii certificarii de catre entitati
acreditate in domeniul respectiv. Exercitiul respectiv impune efectuarea unei evaludri si un
audit complex al solutiei care poate fi realizat intr-o perioada de circa 18-24 de luni, si care
urmeaza a fi efectuat pe parcursul anilor 2024-2025.

Tin&nd cont de constrangerile respective, in scopul valorificarii solutiei deja dezvoltate
se considera oportuna lansarea acesteia pentru obtinerea identitatii electronice si utilizarea
persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat de a semna documente electronice cu
semnaturd avansatd creatd cu utilizarea serviciului MobiSign in raporturile juridice cu
persoanelor juridice de drept public.

Aprobarea proiectului va facilita implementarea serviciului MobiSign n calitate de
instrument pentru crearea semndturilor avansate si va oferi utilizatorilor posibilitatea de a
semna documente electronice utilizand doar telefonul mobil, atat de pe teritoriul Republicii
Moldova, cét si din strdinatate, precum si posibilitatea de autentificare in diverse sisteme
informationale.

In acest sens, tinind cont de faptul ci dezvoltarea serviciului guvernamental s-a realizat
conform cerintelor specifice semnaturii calificate, prestarea serviciilor de certificare se va
realiza de catre o institutie publica si procesul de inregistrare a utilizatorilor se va realiza prin
intermediul prestatorilor de servicii de inregistrare desemnati de Guvern, se considera sigura
si oportuna utilizarea instrumentului respectiv in vederea sporirii accesului la servicii publice
si facilitarii procesului de autentificare in cadrul sistemelor informationale.

Implementarea serviciului MobiSign in calitate de solutie de semnatura electronica
avansata in Republica Moldova va genera urmatoarele beneficii:

1. Eficientd si rapiditate in implementare: lansarea MobiSign in formula propusa nu
necesitd un exercitiu complex de evaluare si audit, precum in cazul unei solutii dedicata
crearii semnaturilor electronice calificate. Acest lucru permite implementarea rapidd a
solutiei, avand un impact imediat asupra digitalizarii interactiunii dintre sectorul privat si cel



public.

2. Securitate echivalenta cu solutiile existente: MobiSign a fost conceptualizat si
dezvoltat pentru a furniza utilizatorilor o solutie de semnatura electronica calificata, tinand
cont de reglementarile si cerintele eIDAS, precum si de solutiile identice care sunt disponibile
in tarile UE. Solutia se bazeaza pe algoritmi criptografici avansati, asigurand un nivel similar
de securitate pentru cheile private precum solutiile existente bazate pe dispozitive sau medii
criptografice.

3. Posibilitate de identificare si Inregistrare la distanta a utilizatorilor: spre deosebire de
solutiile de identitate si semnatura electronica disponibile la moment in Republica Moldova,
MobiSign permite integrarea cu metode de identificare biometrica si inregistrare la distanta.
Astfel, utilizatorii vor putea sad-si foloseasca dispozitivele mobile existente pentru a se
nregistra in cateva minute atat din tara, cat si din strainatate pentru un cont MobiSign verificat
in siguranta si ulterior sa utilizeze dispozitivul mobil pentru a se autentifica rapid, usor si in
siguranta in diferite servicii electronice si sd semneze electronic documente.

4. Accesibilitate extinsa la serviciile electronice: oferd posibilitatea utilizatorilor de a
accesa serviciile electronice guvernamentale si private utilizand doar telefonul mobil. Acest
lucru extinde accesul la serviciile publice electronice citre o gamd mai larga de persoane
fizice si juridice.

5. Simplificarea procesului de semnare electronica: Utilizarea MobiSign faciliteaza
semnarea documentelor electronice cu ajutorul telefonului mobil, eliminand necesitatea
dispozitivelor sau mediilor criptografice suplimentare. Acest aspect este esential in stimularea
adoptarii solutiilor de semnaturi electronice de cétre un public mai larg.

6. Cresterea eficientei si exclusivitatea serviciilor electronice: Utilizarea MobiSign
contribuie la cresterea eficientei activitatii sectorului public, oferind utilizatorilor posibilitatea
de a accesa servicii electronice exclusiv utilizand instrumente electronice. Acest aspect sustine
trendul general al transformarii digitale si modernizarii serviciilor publice.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
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raporturile juridice ale persoanelor juridice de drept public documentele electronice cu
semnatura avansatd creatd prin intermediul serviciului guvernamental de identitate si
semnatura electronica mobila instituit de Guvern.
De asemenea, proiectul contine norme pentru aducerea cadrului normativ in
concordantd cu Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de Incredere.
5. Fundamentarea economico-financiara

Punerea in aplicare a legii nu va determina cheltuieli bugetare suplimentare.
6. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ Tn vigoare
Implementarea prevederilor prezentului proiect nu necesitd modificarea altor acte

normative. Proiectul se integreaza in sistemul legislatiei nationale si este corelat cu
prevederile actelor normative, cu care se afld in conexiune.



7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional si
in vederea elaborarii actelor normative, Anuntul pentru initierea elaborarii proiectului de
act normativ este plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii (mded.gov.md), rubrica Transparenta/Anunturi privind consultérile publice,
precum si pe portalul guvernamental particip.gov.md.

8. Constatdrile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu este elaborat in scopul armonizarii legislatiei nationale cu legislatia UE,
exceptandu-se astfel de la efectuarea expertizei de compatibilitate.

9. Constatdrile expertizei juridice

Informatia referitoare la concluziile expertizei, precum si respectarea normelor de
tehnica legislativa va fi inclusa dupa receptionarea expertizei juridice.

10. Constatarile expertizei anticoruptie

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa dupa
receptionarea raportului de expertiza anticoruptie.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate in conditiile
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, dat fiind faptul ca nu reglementeaza
activitatea de intreprinzator, nu contine reglementari cu impact asupra bugetului public
national sau a unor componente din cadrul acestuia si nu prevede reorganizari si
reforme structurale sau institutionale ale autoritatilor ori ale institutiilor publice. Prin
urmare, proiectul nu cade sub incidenta Metodologiei de analizd a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 23/2019.

Secretar de stat Mihai LUPASCU






