NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative
(asigurarea medicala a audientilor INJ s.a.
aspecte organizatorice ale activitatii INJ)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (asigurarea medicala
a audientilor INJ s.a. aspecte organizatorice ale activitatii INJ) a fost elaborat de
Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalitatile urmarite

Proiectul urmareste implementarea actiunii 3.2.2. din Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritatii sectorului
justitiei pentru anii 2022-2025, aprobat prin Legea nr. 211/2021, care prevede:
»Sporirea capacitatilor organizationale ale Institutului National al Justitiei.”.

Aceasta actiune are drept scop eficientizarea unui sir de aspecte administrative,
aferente activitatii Institutului National al Justitiei (in continuare — INJ), precum si
aspecte ce vor contribui la consolidarea capacitatilor si competentelor audientilor
INJ. Or, formarea initiala a judecatorilor si procurorilor constituie elemente cheie
pentru asigurarea unui sistem judiciar independent si profesionist.

Finalitatile urmairite de promovarea prezentului proiect de lege sunt
urmatoarele:

e Eficientizarea unor aspecte administrative, aferente activitatii INJ si
statutului de audient al INJ.

La inceputul anului curent, la initiativa unui grup de deputati, au fost operate
mai multe modificari la Legea nr. 152/2006 cu privire la INJ si la alte acte legislative
in partea ce viseaza statutul de audient al INJ si unele aspecte ce tin de organizarea
administrativa asi functionarea INJ (modificarile adoptate prin Legea nr. 2/2024).

Cu toate acestea, pentru eficientizarea activitatii INJ, sunt necesare modificari
suplimentare la cadrul normativ mentionat, modificdri ce se regdsesc in prezentul
proiect (nota de absolvire a INJ, criteriile de accedere la functia de Director al INJ,
procedura de eliberare din functie a Directorului, procedura de incasare a bursei
nerestituite in termenul stabilit de lege etc.).

e Includerea audientilor INJ in lista persoanelor asigurate medical, pentru
care Guvernul are calitatea de asigurat

Potrivit pct. 4 din Anexa nr. 1 la Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentad
medicald, audientii INJ, candidati la functia de judecator si procuror, fac parte din
categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala ,,in
forma de contributie procentuala la salariu si la alte recompense”, in cazul dat - bursa
primita pe perioada studiilor la INJ (18 luni). Avand in vedere ca audientilor INJ li
se retine un cuantum de 9% din bursa primita la inceputul fiecarei luni concomitent




cu calcularea bursei, institutia are obligatia de a introduce aceste date in forma
-IRM19” pentru activarea politei de asigurare medicala, insa in formularul respectiv
Nu se regaseste o rubrica destinatd acestei categorii de persoane asigurate. Drept
urmare, la moment, audientii INJ figureaza cu statut de ,,angajati” in programa de
evidenta contabila.

Subliniem faptul ca conform art. 20 lit. ¢) din Codul fiscal nr. 1163/1997, in
venitul brut nu se includ ,bursele elevilor, studentilor si persoanelor aflate la
invatamint postuniversitar sau la invatamint postuniversitar specializat la institutiile
de invatamint de stat si particulare, in conformitate cu legislatia cu privire la
invatamint, stabilite de aceste institutii de invatamint, precum si bursele acordate de
catre organizatiile filantropice, cu exceptia retributiei pentru activitatea didactica sau
de cercetare, indemnizatiile unice acordate tinerilor specialisti angajati la lucru,
conform repartizarii, in localitatile rurale”.

Precizam ca conform art. 2 alin. (4) din Legea nr. 152/2006, INJ nu face parte
din sistemul national de Invatdmant si educatie. Drept urmare, prevederile art. 20 lit.
e) din Codul fiscal nu pot fi aplicate audientilor INJ.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect intervine cu modificari la urmatoarele acte normative:

1. Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului;

2. Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicala;

3. Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare
a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala;

4. Legeanr. 152/2006 privind Institutul National al Justitiei;

5. Legeanr. 3/2016 cu privire la Procuratura.

1. Nota de la examenul de absolvire al INJ

Actualmente, Legea nr. 544/1995 si Legea nr. 3/2016 stabilesc in calitate de
conditie pentru a candida la functia de judecator si procuror faptul obtinerii mediei
de absolvire a INJ sau, dupa caz, a notei la examenul sustinut in fata Comisiei pentru
examenele de absolvire mai mare de 8.

Referitor la utilizarea expresiei ,,este mai mare de 8”, consideram ca aceasta va
limita posibilitatea persoanelor cu nota medie ,,8.00” de a candida la functia de
judecator. Or, potrivit reglementarilor actuale, ar rezulta ca nota minima de absolvire
ar trebui sa fie de cel putin ,,8.01”.

Astfel, pentru a valorifica potentialul mai multor absolventi ai INJ, se propune
utilizarea expresiei ,,este mai mare sau egald cu 8.00. In context, este necesara
ajustare art. 6 alin. (1) lit. c') din Legea nr. 544/1995 si art. 20 alin. (1) lit. €*) din
Legea nr. 3/2016.

2. Verificarea de catre SIS a candidatilor la functia de judecator
Prin Legea nr. 2/2024 au fost efectuate modificari la cadrul normativ, in baza
carora Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) ar avea dreptul sa solicite de la




Serviciul de Informatii si Securitate informatii privind candidatul la functia de
judecator.

Potrivit art. 5 lit. a) din Legea nr. 271/2008 privind verificarea titularilor si
candidatilor la functiile publice, sunt supusi verificarii titularii si candidatii la
functiile de demnitate publicd ce se ocupa prin mandat obtinut direct, in urma
alegerilor, cu exceptia alegerilor parlamentare sau locale, sau indirect, prin numire,
specificate in Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publicd, cu exceptia candidatilor la functia de judeciator si a
judecatorilor in functie. Retinem ca aceasta exceptie a fost reglementata in lege
avand la baza rationamentele elucidate in Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.
32/2017%.

Curtea Constitutionald a subliniat ca ,,[...] interventia unui organism care nu
face parte din puterea judecatoreasca in problemele strict administrative ale unui
organism din puterea judecatoreasca este inacceptabila din perspectiva principiilor
separatiei puterilor si al bunei-administrari.” (§115 din HCC nr. 32/2017). De
asemenea, Curtea Constitutionalda a constatat cd prevederile contestate permit
interventia discretionarad si necontrolata a unui organ din afara puterii judecatoresti
in activitatea justitiei, fapt inadmisibil si contrar Constitutiei. Astfel, interventia SIS
in cariera judecatorilor este a fortiori in contradictie directa cu articolele 6 si 116 alin.
(1) din Constitutie (§115 din HCC nr. 32/2017).

Drept urmare, se impune interventia in art. 9 alin. (8) din Legea nr. 544/1995.

Ultima propozitie din alineatul mentionat reglementeaza dreptul candidatului
,,sa 181 prezinte pozitia pe marginea acestora” (n.n. — inscrisurile primite de la Centrul
National Anticoruptie, Autoritatea Nationala de Integritate si Serviciul de Informatii
si Securitate). Textul nu corespunde criteriului de claritate, or, din aceasta redactie
nu rezultd cu certitudine in ce termen si in ce forma poate fi prezentata pozitia
respectiva. Astfel, proiectul vine cu o clarificare in acest sens.

3. Conditiile de accedere la functia de director al INJ (art. 9 alin. (1') din
Legea nr. 152/2006)

Din redactia in vigoare a art. 9 alin. (1%) lit. a) din Legea nr. 152/2006 rezulta ci
detinerea doar a unei diplome de studii superioare in management, care este un
domeniu specific mediului de afaceri, va deveni o sferda de experientd suficientd
pentru a candida la functia de director al INJ. O asemenea abordare nu corespunde
statutului functiei n speta, in contextul atributiilor delegate prin lege conducétorului
al INJ. Or, INJ este responsabil pentru instruirea judecatorilor si procurorilor, sfera
care inglobeaza mai mult decat partea academica a instruirii. Conducatorul nu poate
fi doar manager, dar trebuie sa aiba suficientd expertiza profesionald in domeniul
juridic pentru a intelege esenta activitatii si a asigura o administrare eficientd a
domeniului.

Modificarea lit. d) deriva din prevederile art. 110 si 111 din Codul penal, care
prevede, cd antecedentele penale reprezintd o stare juridica a persoanei, ce apare din
momentul ramanerii definitive a sentintei de condamnare, generand consecinte de

! Hotirdrea  Curtii ~ Constitutionale nr.  32/2017  poate fi  accesatdi la  linkul:

https://constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro-h322017115gro0d8cd.pdf



https://constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro-h322017115gro0d8cd.pdf

drept nefavorabile pentru condamnat pana la momentul stingerii antecedentelor
penale sau reabilitarii. Stingerea antecedentelor penale anuleaza toate incapacitatile
si decaderile din drepturi legate de antecedentele penale. Subliniem cd formularea
actuala a conditiei ca candidatul la functia respectiva ,,sa nu aiba antecedente penale
nestinse” nu este reusitd, deoarece in masura in care antecedentele sunt stinse, se
considera lipsa acestora.

Astfel, se propune excluderea cuvantului ,nestinse”. Or, prezenta unor
antecedente penale este in contradictie cu criteriul de ,,reputatie ireprosabila”.

Referitor la lit. e) se propune modificarea varstei de accedere in functia de
director al Institutului, or, conform actelor normative cu privire la stabilirea limitei
de varsta pentru pensionare, varsta generala de pensionare este de 63 ani. Cu titlu de
exemplu, precizdm ca conducatorii unitatilor de stat pot ocupa functiile de conducere
pana la varsta de 65 ani (art. 82, lit. 1) din Codul muncii nr. 154/2003). De asemenea,
judecdtorii si procurorii activeaza in functiile respective pana la atingerea varstei de
65 de ani. In context, se propune indicarea varstei de 65 de ani, luand in calcul faptul
ca candidatul urmeaza s exercite un mandat de 4 ani si, de facto, va activa in functia
de director pana la atingerea varstei de 69 de ani.

4. Raspunderea disciplinara si eliberarea din functie a directorului INJ

Referitor la temeiul de concediere in cazul comiterii de catre director a unei
abateri disciplinare, mentionam ca art. 86 alin. (1) lit. g) din Codul muncii nr.
154/2003 prevede drept temei ,incidlcarea repetata, pe parcursul unui an, a
obligatiilor de munca, daca anterior salariatul a fost sanctionat disciplinar”.

De asemenea, expresia ,,demis din functie” nu este conforma terminologiei
utilizate in legislatia muncii. Or, potrivit art. 85 alin. (1) din Codul muncii, ,,demisia”
reprezintd desfacerea contractului individual de munca din proprie initiativa,
anuntand despre aceasta angajatorul, prin cerere scrisa, cu 14 zile calendaristice
inainte. In context, este necesar de a reglementa drept conditie faptul comiterii unei
abateri disciplinare repetate. Astfel, vor fi evitat riscul eliberdrii din functie a
directorului pentru o abatere disciplinara minora si din motive formaliste.

Mentionam ca, actualmente, procedura de eliberare din functie a directorului
nu este reglementatd suficient de clar, nefiind specificat cine este in drept sa-I
elibereze din functie. Astfel, se propune reglementarea expresa in art. 9 alin. (2) a
faptului ca directorul este eliberat din functie prin hotarirea Consiliului INJ, urmare
a evaludrii activitatii directorului.

5. Examenele de admitere la INJ

Potrivit art. 18 alin. (1) din Legea nr. 152/2006, rezultatele examenelor de
admitere la INJ se anunta in ziua incheierii probelor. Subliniem ca acest termen este
foarte scurt si va crea impedimente de ordin practic si tergiversari ale procesului de
admitere. Propunem rezultatele examenelor respective sa fie anuntate nu mai tarziu
de 24 de ore de la incheierea acestora.

Prin Legea nr. 2/2024 au fost instituite doud comisii pentru examenele de
admitere la INJ. Pentru a clarifica modalitatea de formare a notei finale de la
examenul de admitere, se propune completare art. 17 alin. (2). Astfel, atat in cadrul




probei scrise, cat si in cadrul probei orale, fiecare din cele doud comisii de admitere
va aprecia raspunsul candidatului la subiectele care tin de specializarea comisiei
respective. In final, se va face o nota medie pentru fiecare proba.

6. Criteriile de evaluare a audientilor

Actuala redactie a art. 25 alin. (2) lit. d) prevede criteriul de evaluare ,,alte
calitati intrinseci pentru functia de judecator sau, dupa caz, procuror”. Formularea
acestui criteriu este ambigua si lasa loc de subiectivism si interpretari eronate. Or,
norma juridica trebuie sa fie clara si previzibila, iar utilizarea unor termeni vagi si
abstracti creeaza premise pentru interpretari abuzive. Astfel, se propune abrogarea
literei respective.

Suplimentar, se propune la art. 25 alin. (3) cuvintele ,,poate fi exmatriculat” sa
fie substituite cu cuvintele ,,este exmatriculat”. Aceastd modificare este necesara
pentru a nu admite mentinerea in INJ a audientilor care nu corespund cerintelor
minime pentru o evaluare pozitiva.

7. Componenta comisiei pentru examenele de absolvire

Articolul 26 alin. (2) din Legea nr. 152/2006 stabileste lista persoanelor care nu
pot face parte din Comisia pentru examenele de absolvire. Se constata ca lista este
extrem de restrictivi, crearea comisiei devenind dificild. In context, se propune de a
exclude din lista formatorii INJ, astfel, oferindu-le posibilitatea de a fi membri ai
Comisia pentru examenele de absolvire. Or, expertiza acestora in instruirea
audientilor si in continutul programei de studiu va aduce plus valoare procesului de
apreciere a cunostintelor audientilor.

8. Obligatia de a restitui costul instruirii la INJ

Prin Legea nr. 2/2024, in art. 27 alin. (2) din Legea cu privire la INJ a fost
instituitd o obligatie noud pentru absolventii care nu participa la concursurile pentru
suplinirea functiei de judecator sau de procuror sau care refuza nemotivat de cel mult
2 ori functiile vacante propuse, de a restitui si ,,costul instruirii la Institut”.

Expresia ,,costul instruirii” este una vaga, or, din continutul legii nu rezultd in
mod clar ce aspecte sunt incluse in costul instruirii si care este modalitatea de
calculare a costului respectiv. In context, se propune excluderea acestei obligatii.
Astfel, absolventii vizati vor fi obligati, ca si anterior, sa restituie statului doar bursa
achitatd pe perioada formarii initiale.

Mai mult ca atat, trebuie s se tind cont de experienta ultimilor ani, cand
concursurile pentru ocuparea functiilor vacante de judecator nu au fost organizate,
deoarece CSM si Colegiile de selectie si de evaluare nu au fost functionale. In
context, se propune completarea alin. (2) cu propozitia: ,,La calcularea acestui termen
se tine cont de circumstantele obiective, ce nu pot fi imputate absolventului.”.

De asemenea, se propune o redactie noud pentru art. 27 alin. (3), care deriva din
faptul ca relatiile contractuale sunt stabilite intre INJ si audient, iar CSM si CSP nu
sunt parti ale acelui contract si, respectiv, nu pot intenta o actiune in instanta de
judecata.




9. Asigurarea medicald de catre Guvern a audientilor Institutului
National al Justitiei.

Pentru a exclude tratamentul diferentiat aplicat audientilor INJ in raport cu
persoanele care urmeaza studii postuniversitare in institutiile de invatamant, se
propune implementarea unui mecanism de asigurare medicala, similar celui existent
pentru studentii din institutiile de invatamant superior.

In context, este necesard modificarea art. 4 alin. (4) din Legea nr. 1585/1998,
punctului 4) din Anexa nr. 1 la Legea nr. 1593/2002 si art. 19 alin. (3) din Legea nr.
152/2006.

4. Fundamentarea economico-financiara

Conform mediei pentru anii 2020-2023, anual in cadrul INJ sunt aproximativ
36 audienti. Drept urmare, in cadrul viitoarelor procese de planificare bugetara, va
fi necesar de a identifica resursele necesare pentru a acoperi deficitul format, or,
primele de asigurare medicald nu vor fi retinute de la audientii INJ.

Bursa audientilor INJ pentru anul 2024 ar constitui 11.700 lei (ceea ce
corespunde cu salariul mediu realizat pentru anul 2023). Din aceasta suma, in baza
Legii 85/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, se retin lunar
9% pentru asigurarea medicald, ceea ce constituie 1053 lei/luna.

Suma necesard pentru asigurarea medicald a unui audient INJ (raportata la bursa
din anul 2024) ar constitui:

1053 lei/luna * 12 luni = 12 636 lei/an

Mentiondm ca conform mediei pentru anii 2020-2023, anual in cadrul INJ
sunt aproximativ 36 audienti. Pentru comparatie, prezentam numarul mediu de
absolventi INJ pentru ultimii ani:

e 2021-40 absolventi (20 judecatori/20 procurori);
o 2022-34 absolventi (15 judecatori/19 procurori);
o 2023-36 absolventi (15 judecatori/21 procurori).

Drept urmare, suma necesara pentru asigurarea medicald a 36 de audienti va
constitui aproximativ:

36 audienti/an * 12636 lei/an = 454 896 lei/an.

5. Modul de incorporare a actului normativ in cadrul normativ in vigoare

Pentru implementarea prezentului proiect de lege nu este necesara modificarea
cadrului normativ conex.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionala, a fost plasat Anuntul
privind initierea procesului de elaborare a proiectului Legii (link:
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-
elaborare-proiectului-legii-pentru-modificarea-unor-3).

Secretar de stat Stanislav COPETCHI
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