Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.___
din 2024

mun. Chisindu

Cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Culturii

Tn temeiul art.7 lit. ) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Culturii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 206-208, art. 345), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1) in hotarare:
la punctul 2, cifrele ,,49” se substituie cu cifrele ,,52”;
2) anexele nr. 2 si nr. 3 vor avea urmatorul cuprins:

LAnexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 147/2021

STRUCTURA
aparatului central al Ministerului Culturii
Ministru
Cabinetul ministrului (cu statut de serviciu)
Secretari de stat
Secretar general al ministerului
Directia coordonare politici publice si integrare europeana
Serviciul audit intern
Serviciul coordonare asistentd externa
Serviciul informare si comunicare cu mass-media
Serviciul protectia secretului de stat
Directia arte, industrii creative si educatie artistica
Directia patrimoniu cultural
Directia turism
Directia politici in domeniul mass-media
Directia juridica
Directia financiar-administrativa
Serviciul resurse umane
Serviciul tehnologia informatiei si comunicatiilor
Serviciul managementul documentelor



Anexanr. 3
la Hotararea Guvernului nr. 147/2021

ORGANIGRAMA

aparatului central al Ministerului Culturii

MINISTRU
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2. Prezenta hotarare intrd n vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

3. Disponibilizarea personalului in legatura cu reorganizarea Ministerului Culturii se va
efectua in conformitate cu Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului

PRIM-MINISTRU DORIN RECEAN

Ministrul culturii Sergiu Prodan

Ministrul finantelor Petru Rotaru



Nota informativa
la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Culturii

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la modificarea Hotédrarii Guvernului nr.
147/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Culturii a fost elaborat de
catre Ministerul Culturii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmairite

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat in scopul consoliddrii si fortificarii
capacitatilor institutionale ale Ministerului Culturii, precum si aprobarea unei noi structuri
si organigrame ale acestuia, tindnd cont de necesitatea eficientizdrii activitdtii ministerului
atit din perspectiva asigurdrii juridice corespunzatoare, cat si din perspectiva consolidarii
capacitatilor institutionale in coordonarea politicilor sectoriale, monitorizarea, evaluarea si
raportarea documentelor de politici publice si de planificare, a angajamentelor asumate de
Republica Moldova in procesul de aderare la Uniunea Europeand din domeniile de
competentd ale ministerului.

Astfel, proiectul de hotdrare de Guvern urméreste Imbunétatirea proceselor ce decurg
din domeniile de activitate atribuite Ministerului Culturii prin majorarea efectivului-limita
al aparatului central al Ministerului Culturii de la 49 la 52 de unitéati de personal.

La caz, necesitatea solutiondrii problemei legate de efectivul-limitd insuficient
raportat la procesele si domeniile de activitate ale Ministerului Culturii, se va realiza prin
urmatoarele modificari in structura organizationala.

Reorganizarea ,,Serviciului juridic” in ,,Directia juridica”

Necesitatea reorganizari Serviciului juridic rezultd din numdrul de unitati de
personal disponibile (2 unitdti de personal), fapt ce nu corespunde necesititilor ivite in
procesul de realizare a sarcinilor de baza ale subdiviziunii.

Propunerea de reorganizare este determinatd de sarcinile de baza ale subdiviziunii
juridice care constd in asigurarea activitatii juridice a ministerului prin:

— reprezentarea intereselor ministerului in fata instantelor de judecatd si a altor
organe de drept, precum si in raporturile cu alte organisme, cu persoane fizice sau juridice;

— Intocmirea tuturor actelor specifice pentru sustinerea, in instantele de orice nivel, a
intereselor legitime ale ministerului

— exercitarea cdilor de atac Tmpotriva hotérérilor judecatoresti, in functie de
necesitatea, legalitatea si oportunitatea exercitarii acestor cdi de atac;

— acordarea asistentei juridice subdiviziunilor din minister si entitdtile publice
subordonate; '

— avizarea, din punct de vedere al legalitdtii, actelor juridice si actelor cu caracter
administrativ emise de minister sau la care ministerul este parte,

— examinarea demersurilor, reclamatiilor, cererilor si petitiilor, dupa caz.

— avizarea contractelor in care ministerul este parte, asigurdnd conformitatea
acestora cu dispozitiile legale, precum si a contractelor de locatiune sau comodat incheiate
de entitatile publice din subordine in raport cu bunurile imobile proprietate de stat din
administrarea ministerului.

La moment, subdiviziunea juridicd este antrenatd in peste 29 de litigii (aflate pe rol)
in instantele de judecatd, numar care este in permanentd crestere urmare a rolului central
atribuit ministerului in domeniile de activitate, care implici o anumitd rigiditate a
comportamentului decizional.




Totodata, printre provocdrile de bazd cu care se intalneste subdivizunea juridicad se
numird fenomenul de amploare a interventiilor arbitrare la monumente istorice, precum $i
necesitatea de a asigura in mod continuu protectia juridica a patrimoniului imobil la nivel
national.

In acest sens, este de mentionat in special despre Consiliul National al
Monumentelor Istorice de pe langd Ministerul Culturii, in componenta céruia, potrivit pct.
4 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului National al Monumentelor
Istorice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 73/2014, trebuie sa fie desemnat obligatoriu
un functionar public din cadrul subdiviziunii juridice. La caz, precizdm cd Consiliul
National al Monumentelor Istorice se Intruneste in cel putin 4 sedinte pe lund, cu o agenda
de circa 15 subiecte (pe sedintd) privind proiecte de interventii propuse la monumente
(inclusiv cu documentatiile aferente/actele permisive).

Mai mult, personalul serviciului juridic este inclus in diverse grupuri, consilii si
comisii (exp. Comisia de disciplind, Comisia ministeriald de examinare a cazurilor de
discriminare, héartuire sau hartuire sexuald, consilii administrative etc.), care necesitd
participdri permanente si active, inclusiv cu consultari juridice operative si complexe.

Totodata, capacitétile actuale ale subdiviziunii nu asigurd pe deplin asistenta juridicd
necesard in procesul de elaborare gi avizare a proiectelor actelor normative si documentelor
de politici, fapt care conduce, de multe ori, la promovarea fard opinia/ fard asigurarea
suportului juridic din partea subdiviziunii juridice.

Reorganizarea ,,Sectiei coordonare politici publice si integrare europeani” in
»Directia coordonare politici publice si integrare europeana”

Propunerea de reorganizare a Sectiei coordonare politici publice si integrare
europeand se impune in contextul obtinerii statutului de tard candidatd a Republicii
Moldova de aderare la Uniunea Europeana si necesitatea coordondrii masurilor de pregatire
in domeniul culturd, patrimoniu cultural, turism si mass-media pentru inceperea
negocierilor de aderare. in acest sens, se impune necesitatea consolidarii capacititilor
Ministerului Culturii pe componenta de integrare europeand pentru a putea contribui la
acest proces important in mod calitativ si operativ, prin prisma asigurdrii unei bune
indepliniri a misiunii in domeniile de competentd atribuite, conform standardelor si
cerintelor de aderare la Uniunea Europeana.

Accentudm ca volumul de munca raportat la numarul de personal din subdiviziune
(4 unitdti de personal, dintre care 1 unitate de personal de sef si 3 unitdti de personal de
executie) si complexitatea sarcinilor pe care aceasta le indeplineste, afecteaza participarea
plenard, operativa si activa in realizarea sarcinilor specifice Sectiei.

In acest sens, este de mentionat ca personalul Sectiei coordonare politici publice si
integrare europeand este implicat in monitorizarea constantd a indicatiilor din registrele
gestionate de cdtre Cancelaria de Stat, precum si este inclus in diverse grupuri de lucru,
comisii, precum: Grupul de lucru 26/Educatie si culturd (Sectia asigurd secretariatul pe
domeniul culturd); Grupul de lucru 18/Statistici; Grupul de lucru interinstitutional
specializat in transparenta procesului decizional; Grupul coordonator in domeniul gender;
diverse grupuri de lucru pentru elaborarea documentelor de politici; Comisia de concurs
pentru ocuparea functiilor vacante si temporar vacante din cadrul Ministerului Culturii;
Comisia de disciplind; comisiile specializate responsabile de implementarca
recomandarilor diferitor conventii s.a.

Mai mult, Sectia coordonare politici publice si integrare europeand este implicata
direct in procesul de implementare a sistemului de control intern managerial in cadrul
aparatului central al Ministerului, precum si In coordonarea implementdrii sistemului de
control intern managerial si acordarea asistentei metodologice institutiilor publice in care
Ministerul are calitatea de fondator, precum si autorititile administrative din subordinea




acestuia. Astfel, capacititile actuale ale Sectiei si lipsa de timp pentru realizarea tuturor
sarcinilor propuse, determind in mod frecvent munca supra program (inclusiv in zile de
repaus sau nelucratoare), precum si afecteaza promptitudinea actiunilor Intreprinse.

Astfel, se propune instituirea 1 unitate de personal in vederea coordondrii i oferirii
suportului metodologic subdiviziunilor structurale ale aparatului central al Ministerului in
vederea elaboririi documentelor de politici publice, inclusiv asigurarea concordantei cu
acquis-ul Uniunii Europene, monitorizarea implementdrii cerintelor de aderare la Uniunea
Europeand . in domeniile de competentd ale Ministerului in vederea pregatirii pentru
procesul de negocieri.

Lichidarea ,,Directiei management institutional”

Reliefim ca structura propusd vizeazd consolidarea subdiviziunilor structurale ale
Ministerului Culturii inclusiv din contul restructurarii unor subdiviziuni interne. Din aceste
considerente, se propune lichidarea Directiei management institutional cu I unitate de
personal de gef.

Reorganizarea Sectiei financiar-administrativi in Directia financiar-
economica.

Sectia financiar-administrativa dispune de 6 unitéti. Astfel, subdiviziunea va fi reorganizata
in Directie, conform prevederilor legale, in functie de numaérul de unitati.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiecte care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul in cauzid nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect de hotdrare de Guvernul prevede modificarea Hotararii Guvernului
nr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Culturii, $i anume:

(1) majorarea efectivului-limitd al aparatului central al Ministerului Culturii cu 3
unitati de personal, cu impact asupra bugetului public national;

(2) reconfigurarea Ministerului Culturii prin reorganizarea/lichidarea unor
subdiviziuni ale ministerului;

(3) prezentarea noii structuri si organigrame a aparatului central al Ministerului
Culturii.

Astfel, proiectul de hotédrare de Guvern prevede modificarea Hotédrarii Guvernului
nr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Culturii prin majorarea
cu 3 unitdti de personal a efectivului-limita stabilit al Minsiterului Culturii de la 49 de
unitdfi de personal la 52 unitéti de personal, in contextul consoliddrii la nivelul aparatului
central al Minsiteului Culturii a structurii organizationale prin:

— reorganizarea Serviciului juridic cu 2 unitéti de personal in Directia juridica cu 5
unitéti de personal;

— reorganizarea Sectiei coordonare politici publice si integrare europeana cu 4
unitdti de personal in Directia coordonare politici publice si integrare europeand cu 5
unitati de personal;

— reorganizarea Sectiei financiar-administrative cu 6 unitati de personal in Directia
financiar-administrativa cu 6 unitati de personal;

— lichidarea Directiei management institutional cu 1 unitate de personal.

Totodatd, proiectul de hotarare de Guvern prevede disponibilizarea personalului in
legatura cu lichidarea Directiei management institutional care se va efectua in conformitate
cu Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public si cu
legislatia muncii, in cazul imposibilitétii transferului acestuia.

Suplimentar, se propune intrarea in vigoare a proiectului hotararii de Guvern la data




publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, este argumentatd de necesitatea
stringentd in consolidarea capacitatilor institutionale ale Ministerului Culturii in vederea
realizdrii eficiente si eficace a sarcinilor prioritare ce derivd din angajamentele asumate in
procesul de aderare la Uniunea Europeand dar si a sarcinilor pe domeniile de activitate.

5. Fundamentarea economico-financiara

Realizarea prevederilor proiectului Hotdrdrii de Guvern in cauzd va necesita
cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat.

Astfel, pentru a realiza o estimare a costurilor aferente reformadrii structurii
organizationale a Ministerului Culturii se estimeazd urmdtoarele cheltuieli financiare ce
vizeaza retribuirea muncii:

Cu referire la Directia juridica

Pentru functia de sef Directia juridicd se impune necesitatea acoperirii diferentei de
salariu a conducitorului subdiviziunii cu 144.567,7 lei/anual.

Pentru 2 functii noi de consultant principal — 54.778,6 lei/lunar (54.778,6 lei/lunar x
12 luni) = 657.342,8 lei/anual.

Pentru [ functie de consultant superior — 26.365,0 lei/lunar (26.365,0 lei/lunar x 12
luni) = 315.900,4 lei/anual.

Total necesar de acoperit anual din alocatii bugetare suplimentare = 1.117.810,9 lei.

Cu referire la Directia coordonare politici publice si integrare europeana

Pentru functia de sef Directia coordonare politici publice si integrare europeand se
impune necesitatea acoperirii diferentei de salariu a conducitorului subdiviziunii cu
112.895,6 lei/anual.

Pentru [ functie de consultant principal — 26.835,9 lei/lunar (26.365,0 lei/lunar x 12
luni) = 322.030,4 lei/anual.

Total necesar de acoperit anual din alocatii bugetare suplimentare = 434.926 lei.

Cu referire la Directia financiar-administrativa

Pentru functia de sef Directia financiar-administrativd se impune necesitatea
acoperirii diferentei de salariu a conducatorului subdiviziunii cu 129.242,5 lei/anual.

Total necesar de acoperit anual din alocatii bugetare suplimentare = 129.242,5 lei.

Cu referire la lichidarea Directiei management institufional cu 1 unitate de
personal

Functia sef Directie management institutional se lichideaza.

Suma anuald pentru aceastd functie constituie — 534 075,5 lei. Cheltuielile totale
pentru disponibilizare constituie — 244 373,09 lei.

Astfel, suma totald anuald necesard pentru reorganizarea Ministerului Culturii este
de 1.681.979,4 lei/anual care constituie surse bugetare suplimentare necesare propunerii
reflectate prin proiectul de hotarare de Guvern.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ

Aprobarea proiectului nu necesitd modificarea altor acte normative, insd va fi
necesard modificarea statului de personal si a schemei de Incadrare a Ministerului Culturii
conform procedurilor in vigoare.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere a proiectului hotararii Guvernului a fost plasat pe pagina web
oficiald a Ministerului Culturii www.mec.gov.md, compartimentul ,, Transparenta”, rubrica
,, Initierea elabordrii deciziilor”, precum si pe pagina web www.particip.gov.md

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de hotarare urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie.




9. Constatirile expertizei de compatibilitate

Proiectul de hotirare nu necesitd a fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia
Uniunii Europene

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul de hotarare urmeaza a fi supus expertizei juridice.

11. Constatirile altor expertize

Proiectul nu necesita alte expertize.

Ministrul Culturii Sergiu PRODAN



ANALIZA IMPACTULUI
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului n
147/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Culturii

Titlul analizei impactului Analiza impactului de reglementare a proiectului

(poate contine titlul propunerii de act normativ): hotararii Guvernului cu privire la modificarca
Hotararii Guvernului nr. 147/2021 cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Culturii

Data: 10 aprilie 2024
Autoritatea administratiei publice (autor): Ministerul Culturii
Subdiviziunea: Serviciul juridic

Persoana responsabila si datele de contact: Gheorghe Rusu, consultant principal Serviciul
Juridic, Ministerul Culturii
Tel.: 060761416, 022-823-817
E-mail: gheorghe.rusu@mc.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Prezenta analizd a impactului de reglementare a proiectului hotararii Guvernului cu privire
la modificarea Hotararii Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Culturii (in continuare — proiectul hotararii de Guvern) este elaborata in conformitate
cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Metodologia de analizd a
impactului n procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 23/2019.

Ministerul Culturii este organizat si functioneazd ca organ central de specialitate al
administratiei publice, in subordinea Guvernului, cu personalitate juridicd, avand in competenta
domeniile culturd, patrimoniu national, turism si mass-media, In conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Culturii.

Totodata, in calitate de organ central de specialitate al administratiei publice, Ministerul
Culturii exercita calitatea de fondator in raport cu 39 de entitati publice, precum si calitatea de
administrator n raport cu circa 276 bunuri imobile (proprietate a statului).

In conformitate cu Hotirdrea Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Culturii, ministerul are misiunea de a analiza situatia si problemele din
domeniile sale de activitate, de a elabora politici publice eficiente in domeniile prevdzute, de a
monitoriza calitatea politicilor si actelor normative si de a propune interventii justificate ale statului
care urmeaza sd ofere solutii eficiente In domeniile de competenta, asigurand cel mai bun raport
dintre rezultatele scontate si costurile preconizate.

Tn acest sens, pentru realizarea atributiilor si functiilor din domeniile de competents,
Ministerul Culturii dispune de 49 de unitati de personal.

La caz, mentionam, ca numarul de 49 de unitdti de personal este insuficient pentru
asigurarea unei bune Tndepliniri a misiunii unui organ central de specialitate care asigura elaborarea
si aplicarea directilor strategice si politicilor n domeniile cultura, patrimoniu national, turism si
mass-media, precum si pentru asigurarea realizarii unor sarcini administrative functionale
corespunzatoare rolului ministerului in sistemul administratiei publice centrale de specialitate,
intrucat acest numar este sub limita necesara pentru o eficienta administrativa si, evident, insuficient
pentru acoperirea deficientelor complexe in domeniile de activitate prevazute sau pentru o abordare
strategica.

Tn contextul dat, persista necesitatea reformarii structurale a Ministerului Culturii, astfel
incat sa se asigure o eficientizare a activitatii ministerului atat din perspectiva asigurdrii juridice
corespunzdtoare, care, la randul sau, constituie temelia asigurarii respectari uniforme a legislatiei,
cat si din perspectiva consolidarii capacitatilor institutionale in coordonarea politicilor sectoriale,
monitorizarea, evaluarea si raportarea documentelor de politici publice si de planificare, a
angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de aderare la Uniunea Europeana din
domeniile de competentd ale ministerului.

Prin urmare, principalele deficiente/probleme care trebuie solutionate sunt:
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— Capacitatea insuficientd a subdiviziunii juridice In vederea asigurdrii unei activitati
juridice corespunzatoare;

— Capacitatea insuficientd a subdiviziunii coordonare politici publice si integrare
europeana in vederea coordonarii si asigurarii integrarii in documentele de politici
publice si documentele de planificare a angajamentelor asumate de Republica Moldova
n procesul de aderare la UE;

— Deficiente organizatorice in cadrul structurii aparatului central al Ministerului Culturii.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesititii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor
si datelor colectate si examinate

Necesitatea solutiondrii problemelor expuse la pct. 1 lit. a) din prezentul proiect rezida in
deficientele cu care se confrunta Ministerul Culturii in procesul realizarii activitatilor in domeniile
atribuite In competenta.

In acest context, remarcdm ca abordarea structurald actuald a Ministerului Culturii, nu tine
cont de dimensionarea exacta si veridica a necesarului de personal in raport cu volumul de munca si
activitatile specifice domeniilor de activitate.

In aceste conditii, identificim urmatoarele solutii pentru problemele sus-mentionate.

I. Reorganizarea ,,Serviciului juridic” in ”Directia juridica”

Necesitatea reorganizari Serviciului juridic rezultd din numarul de unitati de personal
disponibile (2 unitati de personal), fapt ce nu corespunde necesitatilor ivite in procesul de realizare
a sarcinilor de baza ale subdiviziunii.

Astfel, propunerea de reorganizare este determinata de sarcinile de baza ale subdiviziunii

— reprezentarea intereselor ministerului in fata instantelor de judecatd si a altor organe de
drept, precum si in raporturile cu alte organisme, cu persoane fizice sau juridice;

— Intocmirea tuturor actelor specifice pentru sustinerea, in instantele de orice nivel, a
intereselor legitime ale ministerului

— exercitarea cailor de atac impotriva hotararilor judecatoresti, in functie de necesitatea,
legalitatea si oportunitatea exercitarii acestor cai de atac;

— acordarea asistentei juridice subdiviziunilor din minister si entitatile publice subordonate;

— avizarea, din punct de vedere al legalitatii, actelor juridice si actelor cu caracter
administrativ emise de minister sau la care ministerul este parte,

— examinarea demersurilor, reclamatiilor, cererilor si petitiilor, dupa caz.

— avizarea contractelor in care ministerul este parte, asigurand conformitatea acestora cu
dispozitiile legale, precum si a contractelor de locatiune sau comodat incheiate de entitatile publice
din subordine in raport cu bunurile imobile proprietate de stat din administrarea ministerului.

La moment, subdiviziunea juridica este antrenatd in peste 29 de litigii (aflate pe rol) in
instantele de judecata, numar care este in permanentd crestere urmare a rolului central atribuit
ministerului in domeniile de activitate, care implica o anumita rigiditate a comportamentului
decizional.

Totodata, printre provocarile de baza cu care se intalneste subdiviziunea juridicd se numara
fenomenul de amploare a interventiilor arbitrare la monumente istorice, precum si necesitatea de a
asigura in mod continuu protectia juridica a patrimoniului imobil la nivel national.

In acest sens, este de mentionat in special despre Consiliul National al Monumentelor Istorice
de pe langd Ministerul Culturii, in componenta caruia potrivit pct. 4 din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului National al Monumentelor Istorice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 73/2014 trebuie sd fie desemnat obligatoriu un functionar public din cadrul subdiviziunii
juridice. La caz, precizam ca Consiliul National al Monumentelor Istorice se intruneste Tn cel putin
4 sedinte pe lund, cu o agenda de circa 15 subiecte (pe sedintd) privind proiecte de interventii
propuse la monumente (inclusiv cu documentatiile aferente/actele permisive).

Mai mult, personalul serviciului juridic este inclus in diverse grupuri, consilii si comisii (exp.
Comisia de disciplina, Comisia ministeriala de examinare a cazurilor de discriminare, hartuire sau
hartuire sexuala, consilii administrative etc.), care necesita participari permanente si active, inclusiv
CU consultari juridice operative si complexe.

Totodata, capacitatile actuale ale subdiviziunii nu asigura pe deplin asistenta juridica
necesard in procesul de elaborare si avizare a proiectelor actelor normative si documentelor de
politici, fapt care conduce, de multe ori, la promovarea fara opinia/ fara asigurarea suportului juridic




din partea subdiviziunii juridice.

Prin urmare, se propune ca subdiviziunea sa fie alcatuita din 5 unitati de personal, dintre care
[ unitate de personal de sef de directie si 4 unitati de personal de executie (3 consultanti principali
si 1 consultant superior).

II. Reorganizarea ,Sectiei coordonare politici publice si integrare europeana” in
”Directia coordonare politici publice si integrare europeana”

Propunerea de reorganizare a Sectiei coordonare politici publice si integrare europeand se
impune in contextul obtinerii statutului de tard candidatd a Republicii Moldova de aderare la
Uniunea Europeana si necesitatea coordondrii madsurilor de pregatire in domeniul cultura,
patrimoniu cultural, turism si mass-media pentru inceperea negocierilor de aderare. Tn acest sens, se
impune necesitatea consoliddrii capacitdtilor Ministerului Culturii pe componenta de integrare
europeand pentru a putea contribui la acest proces important in mod calitativ si operativ, prin prisma
asigurarii unei bune indepliniri a misiunii Tn domeniile de competentd atribuite, conform
standardelor si cerintelor de aderare la Uniunea Europeana.

Accentuam ca volumul de munca raportat la numarul de personal din subdiviziune
(4 unitati de personal, dintre care 1 unitate de personal de sef si 3 unitati de personal de executie)
si complexitatea sarcinilor pe care aceasta le indeplineste, afecteaza participarea plenara, operativa
si activa in realizarea sarcinilor specifice Sectiei.

In acest sens, este de mentionat ca personalul Sectiei coordonare politici publice si integrare
europeana este implicat in monitorizarea constanta a indicatiilor din registrele gestionate de catre
Cancelaria de Stat, precum si este inclus in diverse grupuri de lucru, comisii, precum: Grupul de
lucru 26/Educatie si cultura (Sectia asigurd secretariatul pe domeniul culturd); Grupul de lucru
18/Statistici; Grupul de lucru interinstitutional specializat in transparenta procesului decizional;
Grupul coordonator in domeniul gender; diverse grupuri de lucru pentru elaborarea documentelor
de politici; Comisia de concurs pentru ocuparea functiilor vacante si temporar vacante din cadrul
Ministerului Culturii; Comisia de disciplind; comisiile specializate responsabile de implementarea
recomandarilor diferitor conventii s.a.

Mai mult, Sectia coordonare politici publice si integrare europeand este implicatd direct in
procesul de implementare a sistemului de control intern managerial Tn cadrul aparatului central al
Ministerului, precum si in coordonarea implementarii sistemului de control intern managerial si
acordarea asistentei metodologice institutiilor publice in care Ministerul are calitatea de fondator,
precum si autoritatile administrative din subordinea acestuia. Astfel, capacitdtile actuale ale Sectiei
si lipsa de timp pentru realizarea tuturor sarcinilor propuse, determina in mod frecvent munca supra
program (inclusiv in zile de repaus sau nelucratoare), precum si afecteaza promptitudinea actiunilor
intreprinse.

Astfel, se propune instituirea 1 unitate de personal in vederea coordonarii si oferirii
suportului metodologic subdiviziunilor structurale ale aparatului central al Ministerului in vederea
elaborarii documentelor de politici publice, inclusiv asigurarea concordantei cu acquis-ul Uniunii
Europene, monitorizarea implementarii cerintelor de aderare la Uniunea Europeand in domeniile de
competenta ale Ministerului in vederea pregatirii pentru procesul de negocieri.

I11. Lichidarea ,,Directiei management institutional”

Reliefam ca structura propusd vizeaza consolidarea subdiviziunilor structurale ale
Ministerului Culturii inclusiv din contul restructurarii unor subdiviziuni interne. Din aceste
considerente, se propune lichidarea Directiei management institutional cu 1 unitate de personal de
sef.

IV. Reorganizarea Sectiei financiar-administrativa 1in Directia financiar-

administrativa

Sectia financiar-administrativa dispune de 6 unitati. Astfel, subdiviziunea va fi reorganizata
in Directie, conform prevederilor legale, in functie de numarul de unitati.

La elaborarea prezentului proiect, s-a tinut cont de Normele privind instituirea
subdiviziunilor structurale ale autoritatii publice, prevazute n anexa nr. 12 la Hotararea Guvernului
nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public.

Mai mult, proiectul este in corespundere cu pct. 9 din anexa nr. 12 din anexa nr. 12 la
Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, care stabileste cd, numarul unitatilor de
personal de conducere (functii de demnitate publica, functii publice de conducere de nivel superior,
functii publice de conducere, functii cu sarcini si responsabilitati de conducere, precum si functii de




conducere cu statut special) in autoritatea publica nu va depasi 30% din efectivul-limitd al acestei
autoritati.

In acest sens, mentiondm ca numarul unitatilor de personal cu functii de conducere, conform
structurii propuse va constitui 13 unitati, ceea ce constituie 25% din efectivul-limita al Ministerului
Culturii.

Astfel, Ministerul Culturii va avea 52 de unitati de personal conform urmaétoarei structuri si
organigrame:

Ministru (1 unitate de personal)

Cabinetul ministrului (cu statut de serviciu) (2 unitari de personal)

Secretari de stat (2 unitati de personal)

Secretar general al ministerului (1 unitate de personal)

Directia coordonare politici publice si integrare europeana (5 unitati de personal)

Serviciul audit intern (1 unitate de personal)

Serviciul coordonare asistenta externa (2 unitayi de personal)

Serviciul informare si comunicare cu mass-media (1 unitate de personal)

Serviciul protectia secretului de stat (1 unitate de personal)

Directia arte, industrii creative si educatie artistica (5 unitazi de personal)

Directia patrimoniu cultural (6 unitayi de personal)

Directia turism (5 unitati de personal)

Directia politici in domeniul mass-media (5 unitayi de personal)

Directia juridica (5 unitayi de personal)

Directia financiar-administrativa (6 unitati de personal)

Serviciul resurse umane (2 unitati de personal)

Serviciul tehnologia informatiei si comunicatiilor (1 unitayi de personal)

Serviciul managementul documentelor (1 unitazi de personal)

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Contextul necesitatii realizarii rapide a restructurdrii ministerelor in anul 2021, fara a avea o
analizd ampld a complexitatii atributiilor si functiilor ce urmeaza sa le realizeze Ministerul Culturii,
a generat insuficienta reglementdrii In cadrul normativ de organizare si functionare a ministerului.

Totodata, la 14 decembrie 2023, Consiliul European a decis deschiderea negocierilor de
aderare cu Republica Moldova, fapt ce necesita fortificarea capacitatilor institutionale in vederea
cresterii eficientei si eficacitatii politicilor publice si asigurdrii alinierii politicilor sectoriale la
standardele si cerintele de aderare la Uniunea Europeand in domeniile de activitate atribuite in
competenta ministerului.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Lipsa capacitdtilor institutionale va avea drept impact deficiente in realizarea functiilor
prevazute la pct. 7 din Regulamentul de organizare si functionare a Ministerului Culturii, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 147/2021.

Astfel, in lipsa unei interventii, numarul insuficient de functionari de executie va continua sa
afecteze calitatea muncii prestate, pune in pericol realizarea eficientd a politicilor in domeniile de
competenta ale ministerului si genera acumularea restantelor.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile
existente care conditioneaza interventia statului

— Hotararea Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Culturii, care prevede structura aparatului central al Ministerului Culturii;

— Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate;

— Anexa nr. 12 din Hotararea Guvernului nr. 201/20009.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivele care se urmaresc prin interventia propusa:
— consolidarea capacitatilor subdiviziunii juridice;
— consolidarea capacitatilor institutionale in coordonarea politicilor sectoriale, monitorizarea,
evaluarea si raportarea documentelor de politici publice si de planificare;




— eficientizarea comunicarii cu entitatile din subordine.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Lipsa unei interventii presupune implicit pastrarea situatiei existente.

Prin alte cuvinte, lipsa capacitatilor institutionale va avea drept impact:

— deficiente in coordonarea eficientd a actiunilor de elaborare, promovare si implementare a
politicilor din domeniile de activitate atribuite in competenta Ministerului Culturi.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce
se doresc sa fie aprobate

In conformitate cu pct. 3 sbp. 2) si 3) din Metodologia de analizi a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019,
prevederile cu impact ale proiectului hotararii de Guvern vizeaza 2 aspecte:

(1) majorarea efectivului-limita al aparatului central al Ministerului Culturii cu 3 unitati de
personal, fapt ce afecteaza bugetul public national;

(2) reconfigurarea Ministerului Culturii prin reorganizarea/lichidarea unor subdiviziuni ale
ministerului;

(3) prezentarea noii structuri si organigrame a aparatului central al Ministerului Culturii.

Astfel, proiectul de hotarare de Guvern prevede modificarea Hotararii Guvernului nr.
147/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Culturii prin majorarea cu 3 unitati
de personal a efectivului-limita stabilit al MiniSterului Culturii de la 49 de unitati de personal la 52
unitati de personal, in contextul consolidarii la nivelul aparatului central al Ministerului Culturii a
structurii organizationale prin:

— reorganizarea Serviciului juridic cu 2 unitati de personal in Directia juridica cu 5 unitati de
personal;

— reorganizarea Sectiei coordonare politici publice si integrare europeana cu 4 unitati de
personal Tn Directia coordonare politici publice si integrare europeand cu 5 unitati de personal;

— reorganizarea Sectiei financiar-administrative cu 6 unitati de personal in Directia
financiar-administrativa cu 6 unitati de personal,

— lichidarea Directiei management institutional cu 1 unitate de personal.

Totodata, proiectul de hotarare de Guvern prevede disponibilizarea personalului in legatura
cu lichidarea Directiei management institutional care se va efectua in conformitate cu Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public si cu legislatia muncii, in

Propunerea de majorare a efectivului-limita al Ministerului Culturii cu 3 unitati de personal
deriva din necesitatea consolidarii capacitatilor institutionale ale ministerului.

Repartizarea unititilor de personal per subdiviziuni se va realiza potrivit anexei
aliturate la prezenta analiza.

Cu referire la reconfigurarea Ministerului Culturii, in tabelul ce urmeaza se evidentiaza
subdiviziunile propuse a fi reorganizate/lichidate/create si finalitatea urmarita.

Serviciul juridic Directia juridica

Sectia coordonare politici publice si Directia coordonare politici publice si
integrare europeana integrare europeana

Directia management institutional Directia financiar-administrativa
Sectia financiar-administrativa

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
n considerare

O alta optiune alternativa nu a fost identificata.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Cu privire la aceste aspecte ne-am expus supra.

(a se vedea pct. 1 lit. b) si d) si pct. 3 lit. a) din prezenta analiza).

Referitor la evolutii, reiteram realizarea partiala sau nerealizarea totald a sarcinilor si
obiectivelor pe domeniile de competenta ale ministerului.




b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Proiectul are impact sub forma de costuri financiare bugetare suplimentare, or, majorarea
efectivului limita al aparatului central al Ministerului Culturii cu 4 unitati de personal, in contextul
consolidarii capacitatilor institutionale ale ministerului, prin reorganizarea subdiviziunii juridice,
subdiviziunii coordonare politici publice si integrare europeand si subdiviziunii financiar-
administrative are impact asupra bugetului public national si presupune cheltuieli bugetare
suplimentare, chiar daca este realizata inclusiv din contul lichidarii subdiviziunii management
institutional cu 1 unitate de personal.

Astfel, pentru a realiza o estimare a costurilor aferente reformarii structurii organizationale a
Ministerului Culturii se estimeaza urmatoarele cheltuieli financiare ce vizeaza retribuirea muncii:

Cu referire la Directia juridica

Pentru functia de sef Directia juridica se impune necesitatea acoperirii diferentei de salariu a
conducatorului subdiviziunii cu 144.567,7 lei/anual.

Pentru 2 functii noi de consultant principal — 54.778,6 lei/lunar (54.778,6 lei/lunar x 12 luni)
= 657.342,8 lei/anual.

Pentru [ functie de consultant superior — 26.365,0 lei/lunar (26.365,0 lei/lunar x 12 luni) =
315.900,4 lei/anual.

Total necesar de acoperit anual din alocatii bugetare suplimentare = 1.117.810,9 lei.

Cu referire la Directia coordonare politici publice si integrare europeana

Pentru functia de sef Directia coordonare politici publice si integrare europeand Se impune
necesitatea acoperirii diferentei de salariu a conducatorului subdiviziunii cu 112.895,6 lei/anual.

Pentru 7 functie de consultant principal — 26.835,9 lei/lunar (26.365,0 lei/lunar x 12 luni) =
322.030,4 lei/anual.

Total necesar de acoperit anual din alocatii bugetare suplimentare = 434.926 lei.

Cu referire la Directia financiar-administrativa

Pentru functia de sef Directia financiar-administrativa se impune necesitatea acoperirii
diferentei de salariu a conducatorului subdiviziunii cu 129.242,5 lei/anual.

Cu referire la lichidarea Directiei management institutional cu 1 unitate de personal

Functia sef Directie management institutional se lichideaza.

Suma anuala pentru aceastd functie constituie — 534 075,5 lei. Cheltuielile totale pentru
disponibilizare constituie — 244 373,09 lei

Astfel, suma totala anualda necesara pentru reorganizarea Ministerului Culturii este de
1.681.979,4 lei/anual care constituie surse bugetare suplimentare necesare propunerii reflectate prin
proiectul de hotarare de Guvern.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din
anexa la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii,
inclusiv partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu exista optiuni alternative.

c) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati
n acesta

Pentru optiunea recomandata riscuri nu au fost identificate.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce
impact are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse
masuri de diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si
costurilor, precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Interventiile propuse sunt justificate si conditionate de necesitatea imbunatatirii proceselor ce
decurg din domeniile de activitate atribuite Ministerului Culturii.
Avand n vedere argumentele expuse la punctele precedente, inclusiv beneficiile care vor fi




obtinute urmare cresterii gradului de eficienta a ministerului, consideram ca optiunea propusa este
cea mai recomandabila si proiectul urmeaza a fi sustinut si aprobat.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic
necesita a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Implementarea proiectului de hotarare de Guvern se va realiza prin:

— aprobarea de catre Guvern a Hotararii ,,cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.
147/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Culturii”;

— Tnaintarea spre avizare Cancelariei de stat, in termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari, a statului de personal al Ministerului Culturii conform structurii
si efectivului-limita, modificate prin prezenta hotarare;

— Initierea procedurilor de transfer/disponibilizare a personalului a caror functii vor fi reduse in
rezultatul reorganizarii subdiviziunilor;

— elaborarea/revizuirea fiselor de post;

— stabilirea noilor obiective institutionale si individuale;

— Initierea procedurilor de angajare in noile functii.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cirora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea implementarii proiectului hotararii de Guvern se va efectua in baza:

— gradului de realizare a actiunilor aferente domeniilor de activitate a Ministerului Culturii
planificate in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024;

— numarului de acte si politici publice coordonate, monitorizate si evaluate.

¢) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Impactul va fi resimtit ulterior operarii modificarilor normative cu incadrarea persoanelor in
noile functii conform noii structuri.

Optiunea aleasd va fi monitorizata In baza indicatorilor indicati la punctul anterior si va fi
evaluatd Tn baza rezultatelor obtinute si calitatea acestora.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Cancelaria de Stat;

Ministerul Finantelor;
Ministerul Justitiei;

Centrul National Anticoruptie.
Societatea civild

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Proiectul a fost plasat pe portalul guvernamental (www.particip.gov.md) precum si pe
pagina — web oficialda a Ministerului Culturii.

Totodata, prezentul proiect a fost examinat in cadrul Grupului de lucru privind examinarea
initiativelor de instituire/reorganizare a autoritatilor administrative si a structurilor organizationale
din sfera lor de competenta din 04 aprilie 2024.

¢) Expuneti succint pozitia fieciarei entititi consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Pozitia partilor/entitatilor interesate va fi analizatd urmare a primirii avizelor asupra
proiectului de Hotarare a Guvernului si va fi expusa in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0
povara administrativa +1
fluxurile comerciale si investitionale 0
competitivitatea afacerilor 0




activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si
mijlocii

concurenta pe piata

activitatea de inovare si cercetare

veniturile si cheltuielile publice

oO|o|Oo

cadrul institutional al autoritatilor publice

—+

1

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor

situatia social-economica in anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

O|O|Oo(O|O

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

o

nivelul de salarizare

o

conditiile si organizarea muncii

sanatatea si securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul saraciei

accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru
persoanele social-vulnerabile

O|O|O(O|O|O

diversitatea culturala si lingvistica

o

partidele politice si organizatiile civice

o

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

o

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitétii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

O|O|O|O|O

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

+

1

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
n manifestatii culturale

[} e} ]

accesul si participarea populatiei in activitati sportive

o

discriminarea

o

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

o

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

o

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

O|O|O(O|O|O|O




consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bunastarea animalelor

O|O|O|(O|O

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, 1n drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota O
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (I — minor,
2 —mediu, 3 — major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din
alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe




(privind subdiviziunile reorganizate/lichidate/create si unitatile corespunzatoare)

STRUCTURA
aparatului central al Ministerului Culturii

Anexa

Functiile publice/de | Nr. de unititi de Subdiviziunile Nr. de unititi Nr. de unititi Total unitati
demnitate publica, personal structurale solicitate lichidate/transferate
subdiviziunile (actuale) (reorganizare)
structurale (actuale)
Ministru 1 1
Cabinetul ministrului 2 2
(cu statut de serviciu)
Secretari de stat 2 2
Secretar general al 1 1
ministerului
Sectia coordonare 4 Directia 1 5
politici publice si coordonare
integrare europeana politici publice si
integrare
europeand
Serviciul audit intern 1 1
Serviciul coordonare 2 2
asistentd externa
Serviciul informare si 1 1
comunicare cu mass-
media
Serviciul protectia 1 1
secretului de stat
Directia arte, industrii 5 5
creative si educatie
artistica
Directia patrimoniu 6 6
cultural
Directia turism 5 5
Directia politici Tn 5 5
domeniul mass-
mediei
Directia management 1 Se lichideaza 1
institutional
Serviciul resurse 2 2
umane
Sectia financiar- 6 Directia financiar- 6
administrativa administrativa
Serviciul 1 1
tehnologia
informatiei si
comunicatiilor
Serviciul 1 1
managementul
documentelor
Serviciul juridic 2 Directia juridica 3 5
TOTAL 49 4 1 52




TABEL COMPARATIV

la proiectul hotirarii de Guvern cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Culturii

Hotararea Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Culturii

Reglementirile in vigoare

Modificarile propuse

2. Se stabileste efectivul-limitd al aparatului central al Ministerului
Culturii in numar de 49 de unitati, cu un fond anual de retribuire a muncii
conform legislatiei.

2. Se stabileste efectivul-limita al aparatului central al Ministerului
Culturii Tn numar de 52 de unititi, cu un fond anual de retribuire a muncii
conform legislatiei.

Anexa nr. 2 la Hotardrea Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Culturii

Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 147/2021

STRUCTURA
aparatului central al Ministerului Culturii
Ministru
Cabinetul ministrului (cu statut de serviciu)
Secretari de stat
Secretar general al ministerului
Sectia coordonare politici publice si integrare europeana
Serviciul audit intern
Serviciul coordonare asistenta externa
Serviciul informare si comunicare cu mass-media
Serviciul protectia secretului de stat
Directia arte, industrii creative si educatie artistica
Directia patrimoniu cultural
Directia turism
Directia politici in domeniul mass-mediei
Directia management institutional
Serviciul resurse umane
Sectia financiar-administrativa

Anexa nr. 2
la Hotararea Guvernului nr. 147/2021

STRUCTURA

aparatului central al Ministerului Culturii
Ministru
Cabinetul ministrului (cu statut de serviciu)
Secretari de stat
Secretar general al ministerului
Directia coordonare politici publice si integrare europeana
Serviciul audit intern
Serviciul coordonare asistentd externa
Serviciul informare si comunicare cu mass-media
Serviciul protectia secretului de stat
Directia arte, industrii creative si educatie artistica
Directia patrimoniu cultural
Directia turism
Directia politici In domeniul mass-media
Directia juridica
Directia financiar-administrativa
Serviciul resurse umane




Serviciul tehnologia informatiei si comunicatiilor
Serviciul managementul documentelor
Serviciul juridic

Serviciul tehnologia informatiei si comunicatiilor
Serviciul managementul documentelor

Anexa nr. 3 la Hotardrea Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Culturii

Anexanr. 3
la Hotirarea Guvernului
nr. 147/2021

ORGANIGRAMA
aparatului central al Ministerului Culturii

Anexanr 3

1a Hotardrea Guvernului nr. 147/2021

ORGANIGRAMA

aparatului central al Ministerului Culturii
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Chisinau
Nr. 30-69-3404 27 martie 2024

Ministerul Culturii
Ref.: nr. 08/5-07/771 din 13.03.2024

Ca urmare a examindrii analizei impactului la proiectul de hotardre a Guvernului cu
privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.147/2021 cu privire la organizarea i
functionarea Ministerului Culturii, transmisa pentru consultare conform prevederilor art. 11
subpct. 2! lit. a) din Metodologia de analizd a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019, comunicam
urmatoarele.

Potrivit pct. 8 din Metodologia mentionata supra, actele normative sunt fundamentate
prin analiza impactului acestora, pentru a stabili necesitatea sau lipsa necesitatii interventiei
statului, in vederea solutiondrii unor probleme si identificarii celei mai bune solutii pentru
probleme, astfel fiind asiguratd o calitate mai bund a acestora, caracterizatd prin atingerea
obiectivelor urmarite de stat, realizarea beneficiilor care justificd costurile interventiei statului,
asigurarea celui mai mic nivel posibil al costurilor pentru cei afectati. Analiza de impact se
elaboreaza conform formularului tipizat tindnd cont de rigorile stabilite la pct. 9 s1 10 din actul
normativ mentionat supra.

Astfel, sub aspectul cerintelor de forma ale documentului de analizd a impactului,
constatdm ca acesta este elaborat in corespundere cu Formularul tipizat al documentului de
analiza a impactului, anexa la Metodologie.

Sub aspectul cerintelor de continut al documentului de analiza a impactului normelor
stabilite in proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului
nr.147/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Culturii, prin prisma pct. 10
din Metodologie, relevdm urmatoarele.

1. La compartimentul Definirea problemei

Conform informatiilor prezentate, proiectul de modificare al Hotédrarit Guvernului
nr.147/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Culturii a fost elaborat in
contextul necesitatii de reorganizare a Ministerului Culturii prin majorarea efectivului-limita
al aparatului central cu aprobarea noii structuri.

Cu referire la problema formulatd, mentiondm ca, la litera a), potrivit Metodologiei de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019 (in continuare — Metodologie), urmeaza sa fie
evidentiatd succint o problema (probleme) existentd care nu mai poate fi acceptata si necesita
a fi solutionata.

Casa Guvernului,
MD-2012, Chisinau, Telefon: Fax:
Republica Moldova + 37322250 104 + 373 22 242 696



La, pct. 1 lit. a) este expusa problema noilor domenii de activitate a ministerului,
structura caruia ar fi insuficientd pentru realizarea corespunzdtoare a responsabilitatilor, insa
prin Hotararea Guvernului nr. 888/2023 cu privire la modificarea si abrogarea unor hotarari
ale Guvernului (reorganizarea structurala a unor autoritati publice) a fost majorat efectivul-
limita al aparatului central de la 45 la 49 unitéti de personal.

Totodata, la lit. b) autorul mentioneaza cd includerea domeniului respectiv afecteaza
procesul de coordonare si distribuire a responsabilitatilor si competentelor, avand in vedere
resursele umane disponibile.

Ca urmare a examindrii informatiilor incluse la subcompartimentul dat se propune
evidentierea problemelor care necesita a fi solutionate, or interventia normativa descrisa mai
sus nu a solutionat problema existenta.

Respectiv, pct. 1 lit. a) din documentul de analiza a impactului urmeaza a fi revizuit in
vederea evidentierii clare a problemelor a caror solutionare este necesara.

La lit. b) de la compartimentul Definirea problemei, potrivit Metodologiei, se descrie
detaliat problema formulata la lit. a), evidentiind persoanele/entitatile afectate si cele care
contribuie la aparitia problemei, cu justificarea necesitdtii de a schimba situatia existenta sau
viitoare.

La subcompartimentul dat, in documentul de analiza a impactului, Tn mare parte, au fost
descrise principalele prevederi ale proiectului de hotdrdre a Guvernului (optiunea
recomandatd), dar nu au fost descrise problemele evidentiate la pct. 1 lit. a). Astfel, daca la
pct. 1 lit. a) a fost identificatd o problema, la pct. 1 lit. b) aceasta problema (situatie existenta
ce nu mai poate fi acceptatd) va fi descrisa detaliat.

Totodatda, dimensiunea problemei/problemelor si cauzele mentionate urmeaza sa se
prezinte cuantificat, informatiile si datele fiind conexe cu cele expuse la compartimentele
Stabilirea obiectivelor si Analiza impacturilor optiunilor.

De asemenea, pornind de la cerintele stabilite de Metodologie, la subcompartimentul dat
se recomandd a prezenta informatii, date concrete, care sa reflecte in ce masura sunt afectate
anumite persoane/entitdti de situatia existentd si cele care contribuie la aparitia
problemei/problemelor.

Prin urmare, se recomanda reevaluarea si completarea informatiilor incluse la
subcompartimentul dat in corespundere cu prevederile Metodologiei.

Din informatiile prezentate la pct. 1 lit. ¢) nu pot fi identificate cauzele problemei. Am
putea doar deduce ca o cauza a problemelor este ,,insuficienta reglementarii in cadrul normativ
de organizare si functionare a ministerului”.

In acest context, atragem atentia ca, potrivit Metodologiei, cauzele nu pot fi definite ca
lipsa interventiei sau lipsa reglementarii.

Pct. 1 lit. d) urmeaza a fi completat in vederea descrierii evolutiei problemelor
(identificate la pct. 1 lit. a) si descrise la pct. 1 lit. b)) si cum vor evolua aceste probleme in
viitor fird o interventie. In aceeasi ordine de idei, remarcim ci nu a fost reflectat scenariul de
baza sau optiunea ,,a nu face nimic”, conform rigorilor Metodologiei.

La lit. ) de la compartimentul Definirea problemei este necesar sa se descrie nu doar
cadrul juridic aplicabil, dar si carentele actelor normative in vigoare.

In concluzie, se recomandi definirea clari a problemei/problemelor si, ulterior acestui
exercitiu, revizuirea celorlalte compartimente/subcompartimente ale documentului de analiza
a impactului.

2. La compartimentul Stabilirea obiectivelor

Conform Metodologiei, la compartimentul dat se stabilesc principalele obiective ale
interventiei, care sunt legate direct de problema si cauzele acesteia. Remarcam ca, obiectivele
trebuie sa fie formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist.



In acest context, notim cd informatia inclusi la compartimentul mentionat nu
corespunde cerintelor Metodologiei si urmeaza a fi completata cu date si informatii relevante.

3. La compartimentul Identificarea optiunilor

La lit. b) potrivit Metodologiei, urmeaza a fi expuse principalele prevederi ale
proiectului cu impact, dand o explicare detaliata cum acestea tintesc cauzele problemei expuse
la pet.1 lit. a).

Notam cd la subcompartimentul dat nu au fost descrise principalele prevederi ale
proiectului, nu s-a explicat cum acestea tintesc cauzele problemei si, cu atdt mai mult, nu a
fost descris impactul interventiei.

Respectiv, pentru a aprecia optiunea recomandatd, impactul acesteia, dar si cum aceasta
optiune tinteste cauzele problemelor, se recomanda completarea subcompartimentului dat (pct.
3 lit. b)), luand in considerare rigorile Metodologiei. De asemenea, se va completa si lit. ¢) de
la compartimentul Identificarea optiunilor cu informatii privind motivul neconsiderarii unor
optiuni alternative.

4. La compartimentul Analiza impacturilor optiunilor

Remarcam ca pct. 4 lit. a) din documentul de analizd a impactului nu este completat.
Respectiv, se recomanda completarea subcompartimentului dat, cu evidentierea efectelor
pozitive si negative ale situatiei actuale, dar si evolutia acestora in viitor, care vor sta la baza
calcularii impacturilor optiunii recomandate.

Cu referire la pct.4 lit.b") notdm ca, potrivit documentului de analiza a impactului a fost
descris impactul financiar al optiunii recomandate, mentionandu-se cd, Incepand cu
01.05.2024, fondul anual de salarizare pentru 61 de unitati de personal (majorarea efectivului-
limita al ministerului cu 12 unitati) va implica cheltuieli financiare din bugetul de stat in suma
de 23349, 6 mii lei. Totusi, in documentul de analiza a impactului nu este identificata sursa de
finantare a cheltuielilor financiare suplimentare necesare in legaturd cu majorarea efectivului-
limita al ministerului.

De asemenea, nu au fost prezentate calculele de rigoare, ludnd in considerare salariile
personalului cu functii publice de conducere de nivel superior (secretar de stat), a personalului
cu functii publice de conducere, precum si a personalului cu functii publice de executie.

In contextul dat, remarcam ci, potrivit Metodologiei, pentru fiecare optiune analizati,
este necesara descrierea principalelor costuri si beneficii potentiale, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de aceasta.

Descrierea va include un spectru cat mai larg de costuri si beneficii confirmate prin
dovezi si presupuneri argumentate.

Prin urmare, se recomanda completarea subcompartimentului dat cu calcule detaliate
privind mijloacele financiare necesare pentru salarizarea personalului aparatului central al
ministerului, tindnd cont de redimensionarea structurii si a instituirea unor noi functii in cadrul
aparatului central al ministerului.

La pct. 4 lit. ¢) din documentul de analizd a impactului, potrivit Metodologiei urmeaza
sd se expuna riscurile care pot duce la esecul interventiei sau pot schimba valoarea beneficiilor
si costurilor estimate.

Notam ca evaluarea riscului presupune o evaluare obiectivd a acestuia in care
presupunerile si incertitudinile sunt clar luate in considerare si prezentate. Aceasta implica
identificarea riscului (ce se poate intampla si de ce), potentialele consecinte, probabilitatea de
aparitie si modalitatile de atenuare/reducere a probabilitatii de aparitie a riscului.

Respectiv, luand in considerare prevederile Metodologiei, se recomanda identificarea
riscurilor care nu vor permite realizarea prevederilor proiectului hotararii de Guvern (optiunea
recomandatd), precum si a modalitatilor de atenuare/reducere a probabilitdtii de aparitie a
riscurilor. In caz contrar, existd probabilitatea cd optiunea recomandati, si anume aprobarea



proiectului de hotdrare a Guvernului, sd nu ofere rezultatele scontate pentru atingerea
obiectivelor.

De asemenea, remarcam cd la pct. 4 lit. €) nu a fost argumentata selectarea optiunii
recomandate, or potrivit Metodologiei, optiunea recomandata, in comparatie cu alte optiuni
analizate, trebuie sa asigure atingerea obiectivelor, iar beneficiile acesteia trebuie sa justifice
costurile. In special, in situatia in care optiunea recomandati implicd cheltuieli financiare
suplimentare, iar sursa de acoperire a acestora nu a fost indicata in documentul de analiza de
impact.

Prin urmare, se recomanda revizuirea subcompartimentului dat si prezentarea unor
argumente pertinente in sustinerea optiunii recomandate, cu reflectarea beneficiilor, costurilor
si impacturilor.

5. La compartimentul Implementarea si monitorizarea

Se recomanda revizuirea pct. 5 lit. a) si completarea acestuia cu informatii pertinente
privind implementarea optiunii recomandate, precum listarea actelor normative ce urmeaza a
fi modificate, cu indicarea denumirii si numarului acestora.

Totodatd, notam ca potrivit Metodologiei la subcompartimentul dat se descrie cum va fi
organizatd implementarea optiunii recomandate pentru atingerea obiectivelor, se identifica
cadrul juridic care necesitd a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, precum si schimbarile
institutionale care sunt necesare.

Pct. 5 lit. b) urmeaza a fi completat cu indicatorii de performanta (specifici, masurabili,
accesibili, relevanti si Incadrati in timp), care vor contribui la realizarea obiectivelor
interventiei (optiunea recomandatd). Informatia prezentata la subcompartimentul dat nu poate
fi apreciata ca fiind indicatori de performanta in baza carora se va efectua monitorizarea.

In aceeasi ordine de idei, mentionam ca in corespundere cu Metodologia, la pct. 5 lit.
c) se stabileste peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si va fi necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. De asemenea, se explicd cum va fi monitorizatd si
evaluatd optiunea.

In documentul de analizi a impactului, la pct. 5 lit. ¢) se mentioneazi ca ,,impactul va fi
resimtit ulterior operarii modificarilor normative cu incadrarea persoanelor in noile functii,
randamentul autoritatii publice fiind apreciat la sfarsitul anului calendaristic”, descriere ce
nu corespunde rigorilor Metodologiei. Respectiv, se recomanda completarea pct. 5 lit. ¢),
indicandu-se peste cat timp va fi resimtit impactul identificat la pct. 4 lit. bl) si peste cat timp
va fi necesara evaluarea performantei optiunii recomandate.

De asemenea, la subcompartimentul dat se va explica cum va fi efectuatd monitorizarea
si cum va fi evaluatd optiunea recomandata.

6. La compartimentul Consultarea

Potrivit Metodologiei, la compartimentul respectiv se descriu partile interesate in
interventia propusa (optiunea recomandata), inclusiv autoritatile statului, mediul academic,
mediul de afaceri, sectorul asociativ si cetdtenii, se explicd succint cum s-a organizat
consultarea adecvata a partilor si se expune succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de
documentul de analiza a impactului si/sau interventia propusa.

In acest context, notam ca informatia inclusi in documentul de analizi a impactului la
compartimentul mentionat se referd la etapele procesului de elaborare si promovare a
proiectelor de acte ale Guvernului si nu reprezintd procesul de consultare a intentiei
ministerului cu partile interesate si/sau afectate de optiunea recomandata.

In concluzie, se recomandi revizuirea documentului de analizi a impactului si
completarea acestuia in corespundere cu cerintele stabilite la pct. 9 si 10 din Metodologie,
precum si tinand cont de recomandarile formulate.



De asemenea, luand in considerare cd optiunea recomandatd (proiectul hotararii de
Guvern) implica cheltuieli financiare suplimentare, se recomanda consultarea documentului
de analiza a impactului cu Ministerul Finantelor.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/ Lilia DABIJA

Ex. Carolina Procopciuc
Tel: 0(22) 250-465
e-mail: carolina.procopciuc@gov.md
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Nr.08[5-0%/13%3

din ©03. 05. 1alYy.

Cancelaria de Stat

Ministerul Culturii remite Cererea privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a
proiectului hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 147/2021 cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Culturii.

OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

:_: Criterii de inregistrare Nota autorului
1. | Tipul si denumirea proiectului | Proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la modificarea
Hotéararii Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea
si functionarea Ministerului Culturii
2. | Autoritatea care a elaborat Ministerul Culturii
proiectul
3. | Justificarea depunerii cererii Proiectul hotdrarii Guvernului este elaborat in scopul
(indicatia corespunzatoare sau | consolidarii si fortificarii capacitatilor institutionale ale
remarca precum cd proiectul | Ministerului Culturii, tindnd cont de necesitatea eficientizarii
este elaborat din initiativa activitatii ministerului, atat din perspectiva asigurarii juridice
autorului) corespunzatoare, cat si  din perspectiva consolidarii
capacitdtilor institutionale 1in coordonarea politicilor
sectoriale, monitorizarea, evaluarea si  raportarea
documentelor de planificare si a angajamentelor asumate de
Republica Moldova in procesul de aderare la Uniunea
Europeana din domeniile de competenté ale ministerului.
4. | Lista autoritatilor si Cancelaria de Stat
institutiilor a céror avizare este | Ministerul Finantelor
necesara Ministerul Justitiei (expertiza)
Centrul National Anticoruptie (expertiza)
5. | Termenul-limita pentru 10 zile lucrétoare.
depunerea
avizelor/expertizelor
6. | Numele, prenumele, functia si | Gheorghe Rusu, consultant principal Serviciul juridic,
datele de contact ale persoanei | Ministerul Culturii
responsabile de promovarea Tel: 060761416,
proiectului E-mail: gheorghe.rusu@mc.gov.md
7. | Anexe (proiectul actului care | 1. Proiectul hotérarii de Guvern;
se solicitd a fi inregistrat, nota | 2. Nota informativa;
informativa cu documentele de | 3. Analiza de impact;
insofire) 4. Tabelul comparativ.
8. | Data si ora depunerii cererii
9. | Semnétura .,

Secretar general

Ex. Gheorghe Rusu
Tel.: 022-823-817

Ana VARZARI
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