obiectiilor si propunerilor (recomandarilor)

SINTEZA

(Avizare repetatd)

la proiectul obiectiilor si propunerilor/recomandarilor
la proiectul hotirarii de Guvern cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice ,,Centrul National Sinitatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor”

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Nr. obiectiei/
propunerii/
recomandarii

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandirii)

Argumentarea
autorului proiectului

Centrul de Armonizare a
Legislatiei

(demers nr.31/02-69-4289 din 17
aprilie 2024)

Lipsa de obiectii si propuneri aditionale.

Cancelaria de Stat
(demers nr.30-69-4511 din 25
aprilie 2024)

Pe platforma Grupului de lucru privind
examinarea initiativelor de
instituire/reorganizare a autoritatilor
administrative si a structurilor organizationale
din sfera lor de competenta din 24 ianuarie
anul in curs a fost examinat proiectul de
hotiarare a Guvernului cu privire la
organizarea si functionarea Institutiei Publice
»Centrul  National  pentru  Siguranta
Alimentelor” si, ca urmare a discutiilor asupra
proiectului de hotarare, s-a decis cd Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor va
revizui analiza de impact si Nota informativa

Se accepta.




la proiect in vederea prezentdrii unei
informatii mai detaliate, care si justifice
majorarea efectivului-limitd al Institutiei
Publice ,,Centrul National pentru Siguranta
Alimentelor”.

In acest context, remarcam ca
argumentul invocat in Nota informativa
privind asigurarea de catre Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor a
descentralizarii serviciilor prestate de catre
institutie pe tot teritoriul Republicii Moldova,
nu reprezintd o justificare suficientd pentru
majorarea efectivului-limita al institutiei.

Prin urmare, in Nota informativad la
proiect, suplimentar la datele ce se refera la
numarul de personal pe fiecare entitate
participanta la procesul de reorganizare se va
reflecta si motiva instituirea unor posturi noi,
in special in cadrul departamentelor institutiei
publice.

Conform Notei informative la proiect
in cadrul Laboratorului sinitatea animalelor
si medicamentelor de uz veterinar, cu statut
de directie generald, vor fi create laboratoare
regionale Drochia si Cahul. Potrivit structurii
institutiei publice Laboratorul regional
Cahul, de asemenea, are statut de directie
generala, iar statutul Laboratorului regional
Cahul nu este stabilit. Aceastd remarca este
valabila si cu referire la crearea Laboratorului




controlul calitatii si sigurantei produselor
alimentare, hrana pentru animale.

Cu referire la pct. 13 din Statutul
Institutiei Publice ,,Centrul National Sanatatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor”, recomandim si se argumenteze
necesitatea desemnarii de catre Consiliul
Economic pe langd Prim-ministru a
reprezentantului societdti civile in calitate de
membru al Consiliului institutiei publice.

Se accepta.

Pct. 13 din Statut a fost revizuit,
inclusiv prin excluderea
reprezentantului ~ societdti  civile
desemnat de catre Consiliul Economic
pe langa Prim-ministru.

Suplimentar, notam ca aprobarea
Regulamentului  Consiliului ~ Republican
Interdepartamental pentru aprobarea

produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor
exceda obiectul de reglementare al proiectului
de hotardre cu privire la functionarea
Institutiei Publice ,,Centrul National Sanitatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor”.

Nu se accepta.

Se precizeazd cd, actualmente, in
Hotéararea de Guvern nr.960/2020 cu
privire la Serviciul de Stat ,,Centrul de
Stat pentru Atestarea si Omologarea
Produselor de Uz Fitosanitar si a
fertilizantilor” si operarea
modificdrilor in unele hotarari ale
Guvernului, in Anexa nr.2, este statuat
Regulamentul Consiliului Republican
Interdepartamental pentru aprobarea
produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor.

Astfel, este de mentionat faptul ca,
activitatea acestuia, este strans legata
cu cea a institutiei publice ce urmeaza
a fi creati, pe segmentul fitosanitar,
anume prin examinarea dosarelor
normativ  tehnice cu privire la
inregistrarea  produselor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor in scopul
reducerii riscurilor si a efectelor
acestora asupra sdndtitii umane si




mediului.

Aprobarea ulterioarda a unei noi
hotarari privind aprobarea
Regulamentului Consiliului
Republican Interdepartamental pentru
aprobarea produselor de uz fitosanitar
si a fertilizantilor, va impune timp si
va crea un impact negativ asupra
activitatii de Intreprinzétor (agentilor
economici care solicita omologarea
produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor) in vederea importdrii,
inregistrarii, comercializérii produselor
de uz fitosanitar si a fertilizantilor,
precum si in vederea utilizérii a
acestora de catre agricultorii in
combaterea daundtorilor, buruienilor
etc.

Mai mult, aprobarea printr-o hotéarare a
Statutului Centrului si Regulamentul
Consiliului Republican
Interdepartamental, se considera a fi in
consonantd cu indicatia Cancelariei de
Stat nr.31/03-78-320 din 12 ianuarie
2024, remisd in vederea diminudrii
reglementarilor atribuite Guvernului si
de debirocratizare si descentralizarea
deciziilor. Or, printr-o hotardre de
Guvern se va aproba Statutul institutiei
publice si Regulamentul Consiliului
Republican Interdepartamental.
Subsecvent, Consiliul Republican
Interdepartamental urmeaza  si
activeze In  suportul  formaérii




sortimentului de produse de uz
fitosanitar cu risc minim pentru
sdndtatea umand, mediul ambiant,
eficacitate inaltd pentru combaterea
organismelor daundtoare in agriculturd
si silvicultura s asigurarea
experimentdrii de stat a produselor si
preparative noi din productia interna si
de import.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(demers nr.2024PGH-1283)

1) Obiectii argumentate si explicite pe
marginea cirora trebuie si se ajunga la un
acord:

hn proiectul hotararii:

punctul 6, reiterdm ca potrivit articolului 1971
alineatul (1) din Codul muncii, JIn caz de
reorganizare a unitdtii, schimbare a tipului de
proprietate sau a proprietarului acesteia,
cesionarul preia toate drepturile si obligatiile
existente la data producerii evenimentului ce
decurg din contractele individuale de munca si
din contractele colective de munca in vigoare.”
Din acestea prevederi se deduce ci
reorganizarea Institutiei Publice ,,Centrul
National pentru Siguranta Alimentelor” nu va
constitui temei pentru incetarea raporturilor de
munca cu directorul actual al Institutiei Publice
,,Centrul ~ Republican de  Diagnostica
\Veterinara”. Prin urmare, nici nu se poate pune
problema numirii unui director interimar.
Totodati, nu poate fi retinut argumentul

Se accepta.
Punctul 6 a fost revizuit, conform
art.55 din Codul muncii.




autorului proiectului ca mandatul directorului
actual al institutiei absorbante expira la 14
aprilie 2024. Or, in acest caz se vor aplica
prevederile contractuale si ale Codului muncii
in ceea ce priveste temerile de incetare a
contractului individual de muncd pe durata
determinatd. Deci, cu atit mai mul nu se
impune o astfel de reglementare primara
derogatorie de la prevederile legislatiei muncii.

In anexa nr. 1:

punctul 5, reiteram obiectia cd Centrul
National Sanitatea Animalelor, Plantelor si
Siguranta Alimentelor nu poate avea ca
misiune coordonarea activitdtilor, intrucit prin
definitie misiunea unei organizatii constd in
reflectarea scopului fundamental al
organizatiei, care explicd ratiunea pentru care
existd aceastd organizatie In raport cu
partenerii sai. Or, in opinia Ministerului este de
neconceput cd scopul Centrul si fie de
coordonare, dar nu cea de implementare a
politicilor publice in domeniul sigurantei
alimentelor si sdnatatii animalelor.

Se accepta.
Cuvantul ,,coordonarea,, a fost exclus.

punctul 7:

subpunctul 8), reiteram ca ,efectuare a
activitdtilor si serviciilor privind realizarea
software-ului (...)” este o functie improprie
Centrului ~ National pentru  Siguranta
Alimentelor. Or, enumerarea de cétre autorul
proiectului, In sinteza obiectiilor, a atributiilor

Se accepta.
Sintagma ,,realizarea software-ului,, a
fost exclusa.




din Conceptele sistemelor informationale nu
sunt relevante Intrucit acestea vizeaza
administrarea unor softuri, dar nu elaborarea
lor ca o atributie permanenta al Centrului.

subpunctul 15), reiteram obiectia din avizul
anterior, cu observatia suplimentara ca potrivit
Legii nr. 121/2007 privind activitatea sanitar-
veterinard, prevede atributia Agentiei de
asigurarea realizarii programelor nationale si
internationale de protectie a fteritoriilor fatd
de infiltrarea si raspindirea bolilor infectioase
deosebit de periculoase. De asemenea articolul
14 alineatul (4) din Legea mentionata indica ca
Agentia angajeazd medici veterinari si felceri
veterinari pentru punerea 1in aplicare a
Programului  actiunilor  strategice  de
supraveghere, profilaxie si combatere a bolilor
la animale, de prevenire a transmiterii bolilor
de la animale la om si de protectie a mediului.
Deci, programele strategice sunt Indreptate
spre monitorizarea bolilor, dar nu al tuturor
animalelor, iar sarcina de implementare si
monitorizare a acestor programe apartine
Agentiei. Astfel, Centrului ar putea fi delegate
atributii de a contribui prin expertiza sa la
monitorizarea realizarii programelor strategice.

Se accepta.
Subpunctul 15, a fost exclus.

punctul 12:

subpunctul 1), considerdm inutild indicarea
generald a faptului ca Consiliul adopta decizii,
intrucat fiind un organ de conducere, vointa

Se accepta.
Textul ,,adoptd decizii,, a fost exclus.




acestuia se materializeaza in decizii. Or, orice
organ instituit printr-un act normativ adopta
decizii. Ceea ce este important de reglementat
sunt subiectele pe marginea cdrora acestea
organe se pot pronunta prin decizii. Totodata,
analizand atributiile Consiliului apreciem critic
afirmatia autorului proiectului cid deciziile
Consiliului sunt acte administrative, Intrucét
acestea nu vizeazd reglementarea unui caz
individual in domeniul dreptului public (a se
vederea art. 10 din Codul administrativ).
Apreciem ci in mare parte, deciziile adoptate
de Consiliul, ar putea fi atribuite, In special, la
operatiuni administrative;

subpunctul 3) reiterdim obiectia formulatd in
avizul anterior. Totodatd, consideram ca
Centrul nu poate avea doud structuri una
aprobatd de Guvern si una internd aprobati de
Consiliu, dupa cum sustine autorul proiectului.

Nu se accepta.

Structura interna a Centrului, reiesind
din  efectivului-limitd  aprobat de
Guvern, urmeazi s fie stabilitd intern
de Consiliu, reiesind din faptul ca
structura este una model si nu reflectd
structura internd a laboratoarelor.
Suplimentar, aceasta este In consonanta
cu dezvoltarea laboratoarelor regionale
din Balti si Cahul, numarul de unitati
urmeazd a fi repartizat de Consiliu
reiesind necesitatile institutiei
publice(in limita a 350 unitati), cat si in
dependentd de numérul de cereri
receptionare In  vederea  prestarii

serviciilor agentilor economici de cétre




institutia publica.

Astfel, in conditiile in care conducerea
[.P. va sesiza necesitatea modificarii
structurii interne a Laboratoarelor (cu
statut de directie generald) sau va
considera oportun modificarea statelor
de personal (diminuarea numdrului de
unitati de personal la un laborator si
majorarea acestora la un alt laborator),
avind in vedere cererea de prestari
servicii, Consiliul, va dispune de
dreptul majorarea/diminuarea unitatilor
in cadrul laboratoarelor (cu statut de
directie generald).

Deci, se va institui o competenta duald
in privinta managementului resurselor
umane, a Guvernului si a Consiliului,
insa in limita a 350 de unitati de
personal aprobate prin hotdrdre de
guvern.

punctul 28, reiterdim obiectia formulatd in
avizul anterior. Or, autorul proiectului urmeaza
sa pledeze fie pentru selectarea directorului de
catre Consiliu fie pentru selectarea acestuia de
citre o Comisiei, intrucat prin pastrarea ambele
reglementari se va genera un conflict de
competente intre Consiliu si Comisia creatd de
fondator.

Se accepta.
Pct.28 a fost revizuit.

punctul 29, observim cd mandatul,
reglementat prin normelor contractului de

Se accepta.
Cuvantul ,,Mandat” a fost substituit prin




mandat, si contractul individual de munca sunt
doua tipuri de contracte incompatibile unul cu
altul, astfel ca, directorul nu poate exercita un
mandat bazat pe contractul individual de
muncd. Prin urmare, autorul proiectului
urmeaza sa substituie cuvantul ,,Mandat” prin
textul ,,Durata raporturilor de munca al”.

textul ,,Durata raporturilor de munca
al”.

Totodata, nu este clar ce are in vedere autorul
prin inserarea textului ,,in termen de 30 zile de
la data promovarii concursului”: se fixeaza un
termen pentru incheierea contractului sau un
termen pentru inceperea exercitdrii mandatului
de la data incheierii contractului? De asemenea
nu este clar care va fi sanctiunea nerespectrii
acestui termen.

Se accepta.
Textul a fost revizuit.

Ministerul Finantelor
(demers nr.07/5-09/78
din 25 aprilie 2024)

Referitor la proiectul hotdrarii

Dat fiind faptul, cd sursele de finantare a
activitatii IP “Centrul National Sanatatea
Animalelor, Plantelor s Siguranta
Alimentelor” sant reflectate in punctul 33 al
proiectului, subpunctul 2), punctul 8 se
propune a fi exclus pentru a evita dublarea
prevederilor.

Astfel, in scopul reflectirii corecte a
mijloacelor financiare ce se vor aloca
institutiei reorganizate din bugetul de stat,
punctul 33, subpunctul 2) se propune de
expus in urmétoarea redactie:

” mijloacele financiare alocate de la

bugetul de stat™.

Se accepta partial.
Pct.8 sbp.2) a fost exclus conform
celor recomandate.

Sbp.2) este reflectat in concordanta
cu pct.8 sbp.18) din Hotéirarea
Guvernului nr.14/23 (...) care statueazi
ci 1in exercitarea atributiilor sale,
Agentia, are dreptul sd aloce
laboratoarelor (institutiilor publice) in
care Agentia exercitd calitatea de
fondator, mijloacele financiare aprobate
prin legea bugetului de stat pentru
asigurarea indeplinirii programelor de
monitorizare  in  domeniile  de
competentd stabilite.




Subpunctul 3) din acelasi punct se propune de
exclus, dat fiind faptul, ca la subpunctul 2)
vor fi reflectate toate mijloace alocate din
bugetul de stat, indiferent pentru ce actiuni
vor fi utilizate.

Se acceptai.
Sbp.3) a fost exclus.

Totodatd, pentru a avea o mai mare claritate

si transparentd in planificarea §i gestionarea
mijloacelor alocate de la bugetul de stat, se
propune includerea unui punct nou care va
reflecta detaliat activititile si masurile ce
urmeazd a fi finantate doar din aceste
mijloace.

Nu se accepta.

Institutfia nou creatd este institutie
publici la autogestiune, ultima fsi
planifici cheltuielile si gestioneazi
sursele dupa propriile necesitati.

Suplimentar, din componenta Consiliului de
supraveghere, specificat in punctul 13 se
propune de exclus reprezentantul Ministerului
Finantelor, avAnd in vedere multitudinea
activitdtilor si sarcinilor in procesul de
elaborare si promovare a legislatiei bugetare.
Ins3, in cazul aparitiei subiectelor ce tin de
competenta sa, vom fi disponibili sa
contribuim la solutionarea acestora.

Se accepti.
Reprezentantul Ministerului Finantelor
a fost exclus.

De asemenea, in proiectul Regulamentului
urmeazd de inclus un punct, referitor la
gestionarea soldului mijloacelor financiare
alocate din bugetul de stat, constatate la finele
anului bugetar.

Nu se accepta.

Intrucdt mijloacele financiare sunt
alocate prin intermediul fondatorului
sub forma de granturi/subventii primite
de la bugetul de stat, pentru asigurarea
indeplinirii programelor de
monitorizare in  domeniile de
competenta stabilite.

La nota informativd

Nu se accepta.




Urmeaza de mentionat, cd LP. “Centru
Republican de Diagnosticd Veterinard” isi
modifica denumirea, prin reorganizarea si
fuzionarea cu trei institutii publice. Anual,
conform legilor bugetului de stat, in bugetul
Agentiei  Nationale pentru  Siguranta
Alimentelor se aproba mijloace financiare
pentru asigurarea realizarii programelor de
monitorizare in domeniile de competentd,
care se gestioneazd prin LP. ”Centru
Republican de Diagnosticd Veterinara”.
Pentru anul 2023 din suma aprobatd in
marime de 17,9 mil.lei, in acest scop au fost
finantate 15,8 mil.lei, iar pentru anul 2024
alocatiile in cauza constituie 25,6 mil.lei.
Astfel, pentru o argumentare temeinicad a
prevederile legate de alocarea mijloacelor
financiare din bugetul de stat, autorul in Nota
informativa urmeaza si reflecte detaliat baza
legala, masurile/activitatile ce vor fi finantate
din bugetul de stat, precum si estimarea
acestora pentru urmatorii 3 ani. Acest fapt va
permite aprecierea si intelegerea corectda a
autoritatilor ce vor aviza proiectul in cauza,
precum si tratarea univoca a acestuia.

Prin scrisoarea Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor nr.14-
10/02-1319 din 22.03.2024, au fost
raportate  limitele preliminare de
cheltuieli (CBTM) pentru anii 2025-
2027, informatia furnizatd Ministerului
finantelor,  ingloband  astfel si
cheltuielile institutiilor publice la care
entitatea are calitatea de fondator.

Totodatd, se atentioneaza ca institutia publica
se instituie pentru realizarea functiilor
statului, delegate in conformitate cu legislatia
nationald, prin prestarea serviciilor cu caracter
public. Astfel, din perspectiva misiunii
acesteia, rationamentelor de ordin economic
si financiar, precum si in scopul utilizarii
eficiente a  mijloacelor alocate, in
conformitate cu prevederile Legii finantelor

Nu se accepta.

Organizarea  activitatii = Institutiei
Publice ,,Centrul National Sanatatea
\Animalelor, Plantelor si1 Siguranta
Alimentelor” in temeiul unor principii
proprii  entitdtilor comerciale, va
imbunatiti  executarea  atributiilor
functionale ale Agentiei statuate in




publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014, nu se atestd nici un argument
care sa justifice organizarea activititii acesteia
in temeiul unor principii proprii entitatilor
comerciale.

Din acest motiv, Ministerul Finantelor
inainteaza propunerea de reconsiderare a
modului organizare si finantare a acesteia,
optand pentru reorganizarea institutiei date in
institutie bugetard, ceea ce va permite o
utilizare mai eficientd a banilor publici.

Hotardrea Guvernului nr. 14/2023
privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor prin:

1) fortificarea capacitatilor si majorarea
metodelor de acreditare necesare pentru
asigurarea cerintelor sanitar veterinare,
fitosanitare §i siguranta alimentelor in
Republica Moldova;

2) diversificarea produselor necesare
exportului ale agentilor economici ce
activeaza in domeniul alimentar;

3) angajarea resurselor umane calificate
urmare unui salariu competitiv.

[Este de mentionat c#, reorganizarea
institutiei publice (ce activeaza la
autofinantare) in institutie bugetard ar
duce la incetarea raporturilor de
serviciu in masa ale angajatilor acesteia
ceea ce in opinia Agentiei este oportun
de evitat.

Mai mult, obiectia Ministerului
finantelor ce se referd la reorganizarea
institutiei date in institutie bugetara,
excedeazi prevederile pct.3 si 4 din
Hotararea Guvernului nr.14/2023 cu
privire organizarea §i functionarea
Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor.




Ministerul Justitiei
(demers nr.04/2-3631 din
17.04.2024)

In proiectul hotdrarii:

La pct. 2, textul ,,12 luni Agentia Nationald
pentru Siguranta Alimentelor fondator" se va
substitui cu cuvintele ,in care Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor".

Se accepta.

Pct. 1 sbp. 5) se va exclude, deoarece
proiectul nu contine anexa nr. 5.

Se accepta.

La pct. 8 sbp. 1), sursa publicarii Hotardrii
Guvernului nr. 158/2007 cu privire la
aprobarea  Nomenclatorului lucrarilor
executate si serviciilor prestate, contra platd,
de cadtre institutiile subordonate Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare §i a
modului §i directiilor de utilizare a
mijloacelor speciale se va expune dupa cum
urmeaza: .,(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 25-28, art. 175)”.

Se accepta.

La pct. 9:
- dispozitiile sbp. 1) si 2) vor fi prevdzute in
puncte distincte;

Se accepti.

in sbp. 1), textul ,,Anexa nr. 32”7 se va | Se accepta.
substitui cu textul ,,anexa nr. 3%,
In pet. 11, referinta la pet. 9 se va substitui cu | Se accepti.

referinta la pct. 10.

La anexa nr. 1 — Statutul Institutiei Publice
w»Centrul National Sdandtatea Animalelor,
Plantelor si Siguranta Alimentelor”:

In pct. 6, dispozitiile previzute la sbp. 1) si 2)
nu pot fi catalogate ca domenii de
competentd. Mai mult, acestea sunt formulate
generic, nefiind raportate la domeniile de
competentd ale Centrului. Or, spre exemplu,
indicarea precum ca Centrul National

Se accepta.
Sbp. 1) si 2) au fost revizuite.




Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor are competenta de a efectua
investigatii de laborator, fara indicarea unui
anumit domeniu specific de investigare face
ca norma sia fie lipsitd de claritate si
previzibilitate. Mai mult, in contextul in care
domeniile de activitate nu vor fi clar
identificate, existd riscul ca unele norme din
proiect sa fie dificil de aplicat (a se vedea, de
exemplu, pct. 9 din proiectul Statutului, in
care se face trimitere la domeniile de
competentd ale Centrului).

La pet. 7 sbp. 23), cuvantul
~implementeazd” se va substitui cu cuvantul
~implementarea”.

Se accepta.

La pct. 8:

- dispozitia sbp. 2) se propune a fi exclusa,
tindnd cont de dispozitiile prevazute in pct.
33;

Se accepta.

10

- in sbp. 3), textul ,organele centrale de
specialitate,” propunem a fi exclus, ca fiind
inutil;

Se accepta.

11

- in sbp. 7) se va revedea necesitatea
cuvintelor ,,cu fumizori si beneficiari de
bunuri si servicii”, avand in vedere utilizarea
in text a cuvintelor ,persoane fizice si
juridice”.

Se accepta.

12

La pct. 11 sbp. 2), propunem a fi exclus textul
.- organ executiv”. Or, directorul, potrivit art.
32 alin. (5) al Legii nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate,
nu este organ executiv, ci conducatorul
institutiei publice.

Se accepta.
Textul .-
exclus.

organ executiv’ a fost

13

La pct. 12 sbp. 9), din sintagma ,,legislatia in
vigoare” cuvintele ,In vigoare” se vor

Se accepta.




exclude, ca fiind inutile. Regula generala este
ca referintele la actele normative reprezinta
referinte la legislatia n vigoare si doar pentru
exceptiile de la reguld se va specifica daca
este vorba despre legislatia aplicabild la un
anumit moment.

14

La pct. 13, textul ,Prim-ministrului” se va
substitui cu textul ,,Prim-ministru”. Totodata,
cu referire la desemnarea de cétre Consiliul
Economic pe langd Prim-ministru a
reprezentantului din partea societatii civile
implicat in domeniul sigurantei alimentelor,
aspectul dat se va revizui prin prisma misiunii
si functiilor atribuite In competenta sa,
prevazute in pct. 1 si 3 din anexa nr. 1 /a
Hotdrdrea Guvernului nr. 631/2011 cu
privire la Consiliul Economic pe ldngd Prim-
ministru.

Se accepta.

Pct.13 a fost revizuit prin excludea
reprezentantului din partea societétii
civile desemnat de cdtre Consiliul
Economic pe l4nga Prim-ministru.

15

La pct. 14: - referitor la cuvintele ,,prin
ordinul fondatorului”, atragem atentia ca
actele se emit de cétre conducatorul autoritatii
publice care exercitdi in numele statului
functia de fondator si nu de cétre fondator
nemijlocit (observatie valabila in tot textul
proiectului unde se face referire la actele
emise de catre fondator);

- din primul enunt, cuvintele ,,si presedintele”
sugeram a fi substituite cu prepozifia ,,a”.
Excluderea  referintei la  presedintele
Consiliului rezidd din a doua parte a normei,
care prevede cd functia de presedinte al
Consiliului este exercitatd de catre unul dintre
reprezentantii Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, ales s$i numit prin
decizia Consiliului.

Se accepta.
Pct.14 a fost revizuit.
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La pct. 21, norma se propune a fi completata
cu cuvintele ,a membrilor prezenti la
sedintd”.

Se accepta.

17 La pct. 29, se va revizui posibilitatea ca | Se accepta partial.
directorii adjuncti ai Centrului sd fienumitide | In partea ce tine de numirea
catre directorul general al Agentiei Nationale | girectorilor adjuncti se necesita a fi
pentru Siguranta Alimentelor, la propunerea ;

) S : organizat concurs de selectare, or,

directorului Centrului. 3 Subsecvent, textul — " “ %
_in termen de 30 zle de la data promovarii functiile si domeniile de activitate ale
concursului” urmeazi a fi revizut, deoarece in | institutiei publice (fitosanitar, sanitar
contextul expus este ambiguu. Or, | veterinar, siguranfa  alimentelor,
specificarea termenului nu poate fi raportatd | alcoolului etc.) sunt complexe si
la mandatul directorului, ci la incheierea | gpecifice.
contractului individual de munca din data
promovarii concursului. In context, intru
claritatea normei se propune ca ideile
formulate in ultimul enunt al pct. 29 sa fie
expuse in dispozitii distincte.

18 La pct. 30 sbp. 3), se va exclude textul,, de | Se accepta.
efectuare a cercetarilor stiintifice”, tinind | Textul,, de efectuare a cercetarilor
cont de domeniile de competentd a Centrului | (intifice” a fost exclus.
prevazute in pct. 6. T

19 La anexa nr. 2, intru uniformizarea | Se accepta.
dispozitiilor, precum si 1intru claritatea | Anexa nr. 2 a fost revizuitd conform
statutului laboratoarelor incluse in structura | celor recomandate.
Institutiei Publice ,,Centrul National Sanatatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor” se va indica statutul
Laboratorului regional Drochia si
Laboratorului regional Donduseni.

20 La anexa nr. 4: Nu se accepta.

Potrivit pct. 1, Consiliul Republican
Interdepartamental pentru aprobarea
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor
este un organ colegial decizional instituit in

Cele recomandate se regasesc la pct.7
sbp.4) din proiectul de hotarare.




cadrul Institutiei Publice ,,.Centrul National
Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor”. In context, considerim necesar
ca in Statutul acestei institutii publice (anexa
nr. 1) si se facd referire la Consiliul
Republican Interdepartamental pentru
aprobarea produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor.

2]

- in sbp. 2), cuvintele ,.Centrului National
Siguranta Alimentelor” se vor substitui cu
textul ,Institutiei Publice ,.Centrul National
Séanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta
Alimentelor™;

Se accepta.
Textul a fost substituit.

22

- referitor la sbp. 7), nu este clar cum se va
alege reprezentantul institutiilor de cercetari
in domeniul de activitate al Consiliului
Republican Interdepartamental. De asemenea,
textul ,institutiilor de cercetari/universitar”
urmeazi a fi revdzut, deoarece este ambiguu.

Se accepti partial.

Cat tine de alegerea reprezentantului,
Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor va  solicita oficial
desemnarea acestuia. Iar desemnarea,
va reveni Consiliului Universitétii.

23

La pct. 5, se va indica cine va desemna alt
membru — reprezentant al Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor si asigure
atributiile presedintelui Consiliului
Republican Interdepartamental, in cazul

directorul in domeniul

fitosanitar

general adjunct

Se accepti.
La pct. 5 a fost revizuit conform celor
recomandate.

24

La pct. 7, cuvantul ,Centrului” se va
conforma art. 54 alin. (1) lit. i) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, care
prevede cd exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai

dupad explicarea acestora in text, la prima
folosire.

Se accepta.




Centrul National Anticoruptie
(demers nr.06/2/6912 din
23.04.2024)

La pct.12 subpct.4) din proiectul Statutului
,Consiliul exercitd urmatoarele atributii: [...]
selecteaza prin concurs public directorul si il
propune fondatorului spre numire. Procedura
privind  organizarea  si  desfasurarea
concursului pentru ocuparea functiei de
director al Centrului se aprobd prin ordinul
directorului general al Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor;” Obiectii:
Proiectul Statutului este contradictoriu la
capitolul selectarii directorului Centrului.
Prevederea analizatd stabileste cd directorul
este selectat prin concurs public de catre
Consiliu, pe care il propune fondatorului spre
numire. Din pct.28 din proiectul Statutului,
insd, rezultd ca directorul Centrului este ales
de catre o comisie de concurs, componenta
céreia este aprobatd prin ordinul fondatorului.
Conflictul de norme este un impediment in
aplicarea corecta a prevederilor proiectului si
creeaza premise pentru alegerea subiectiva si
abuziva a normei ,,convenabile” care se va
aplica intr-o situatie concretd. Totodata,
mentionam ci reglementarea insuficientd sau
ambigua a procedurilor administrative risca ca
ducd la aparitia discretiei periculoase, a
agentului public responsabil, de a dezvolta
reguli procedurale convenabile propriilor sale
interese, contrare interesului public.
Recomandairi:

Redactarea prevederilor mentionate supra prin
prisma stabilirii unei proceduri clare privind
alegerea directorului Centrului.

Factori de risc:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor

Se accepta.
La pct.l2 subpct.4) din proiectul
Statutului a fost revizuit.




administrative

e Concurenta normelor de drept
Riscuri de coruptie:

e Generale

La pct.15 din proiectul Statutului

»Membrii Consiliului participa personal la
sedintele acestuia. Mandatul membrului
Consiliului inceteaza inainte de termen in caz
de absentd neintemeiatd de la trei sedinte
consecutive ale Consiliului, sau in alte cazuri
prevazute de lege.” Obiectii: Norma
examinatd reglementeazda de o manierd
ambigud cazurile in care inceteazid mandatul
membrului  Consiliului, facind trimitere
generala si neclard la careva lege. Articolul 5
alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 stabileste
cd la elaborarea textului proiectului de act
normativ ,,continutul proiectului se expune
intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a
se exclude orice echivoc [...]”. Totodata,
art.55 alin.(1) al aceleiasi legii prevede ca:
J...] In cazul in care proiectul actului
normativ cuprinde prevederi ce se regdsesc in
alte acte normative in vigoare, se face
trimitere expresa la actul normativ care le
contine”. Prin urmare, trimiterea defectuoasa
va crea dificultati la aplicarea in practicd a
proiectului, oferind persoanelor responsabile
posibilitatea  interpretdrii = si  aplicarii
subiective a normei, in dependentad de situatie
si interesele urmarite.

Recomandari:

Mentionarea expresa a prevederii si a legii la
care se face trimitere sau substituirea
trimiterii  cu reglementarea expresa a

Se accepta.
Punctul 15 a fost revizuit.




situatiilor 1n care inceteazd mandatul
membrului Consiliului

Factori de risc:

e Norme de trimitere defectuoase

Riscuri de coruptie:

® Generale

La pct.30 subpct.4) din proiectul Statutului
,LDirectorul Centrului are  urmitoarele
atributii: [...] prezintd Consiliului informatia
despre rezultatele controalelor efectuate de
organele abilitate, inclusiv deficientele
depistate, precum si planul de actiuni privind
corectarea abaterilor si  inlaturarea
deficientelor identificate;” Obiectii: Din
norma analizatd nu poate fi dedus clar la care
organe abilitate se referd autorul, rezultatele
controalelor cdrora directorul Centrului
urmeazi si le prezinte Consiliului. Insa,
generalizand prevederile proiectului
Statutului, rezultd cd atributiile legate de
efectuarea controalelor, elaborarea planurilor
de actiuni si monitorizarea deficientelor
depistate, sunt strdine specificului de
activitate al Centrului si domeniilor sale de
competentd. Atributiile excesive, improprii
sau confrare statutului entititii publice pot
genera conflicte de interese, conflicte de
competentd sau conflicte ale normelor de
drept in activitatea entitdtilor inzestrate cu
asemenea atributii.
Recomandairi:

Excluderea din
mentionate supra.
Factori de risc:

e Aftributii excesive, improprii sau contrare

proiect a prevederil

Se accepta.

Punctul a fost revizuit. In cazul
auditului (controlului) efectuat de
Curtea de  Conturi/Inspectoratul
Control Financiar de Stat , directorul
va prezenta Consiliului informatia
relevantd si planul de actiuni de
redresare.




statutului entitétii publice

Riscuri de coruptie:

e Incurajarea sau facilitarea actelor de: -
influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor

- escrocherie

- corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogatire ilicitd

La pct10 subpet3) din proiectul
Regulamentului

~Competentele de bazd ale Consiliului
Republican Interdepartamental sunt: [...]
examinarea §i coordonarea programului de
cercetare testare experimentare de stat ale
produselor de wuz fitosanitar si ale
fertilizantilor pind la 30 aprilie a anului de
gestiune. Programul coordonat cu Consiliul
Republican Interdepartamental se aproba de
catre Centrul National S#nitatea Animalelor,
Plantelor si Siguranta Alimentelor;” Obiectii:
Prevederea nu oferd claritate in ceea ce
priveste responsabilul, din cadrul Centrului,
de aprobarea programului de cercetare,
testare, experimentare de stat a produselor de
uz fitosanitar si ale fertilizantilor, coordonat
cu Consiliului Republican Interdepartamental.
Potrivit pct.11 din proiectul Statutului,
conducerea Centrului este realizati de catre
Consiliu si Director. Prin urmare, mentionarea
faptului ¢d Programul coordonat cu Consiliul
Republican Interdepartamental se aprobd de

Se accepta.
La pct10 subpct.3) din proiectul

Regulament a fost revizuit.




catre Centrul, este echivoca si poate duce la
aparitia conflictelor de competentd dintre
Consiliu si Director, care pot presupune,
concomitent, cd sint vizate in textul normei
examinate. Situatia este complicata si de lipsa
mentionarii in proiectul Statutului Centrului a
atributiei  similare pentru Consiliu sau
Director, ceea ce poate duce la un blocaj in
activitatea Centrului.

Recomandari:

Substituirea textului ,,Centrul” cu textul
,Consiliul Centrului” sau ,Directorul
Centrului”, dupa caz.

Factori de risc:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

Riscuri de coruptie:

e Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la
organizarea si functionarea Institutiei Publice
»Centrul National Sanatatea Animalelor,
Plantelor si Siguranta Alimentelor” a fost
elaborat de catre Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor, in scopul asigurarea
acordarii la cel mai Tnalt nivel a serviciilor de
testare, omologare, expertizare si certificare a
produselor alimentare de origine animalad si
non animala, a vinului, a produselor
fitosanitare etc., prin reformarea institutiilor
publice in care Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor exercitd calitatea de
fondator. In cadrul procesului de elaborare au
fost respectate prevederile legale cu privire la
transparenta In procesul decizional si




proiectul corespunde normelor de tehnica
legislativd. Proiectul corespunde interesului
public general, deoarece va contribui la
prestarea serviciilor publice intr-un mod
eficient, de cétre o singura entitate publica cu
acoperire nationald, in domeniile: 1)
efectuarea investigatiilor de laborator; 2)
efectuarea evaludrii riscurilor; 3) omologare si
inregistrare a produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor; 4) certificarea de conformitate
a produselor. In normele proiectului supus
expertizei anticoruptie au fost identificati
urmdtorii factori de coruptie: - norme de
trimitere defectuoase; - concurenta normelor
de drept; - atributii excesive, improprii sau
contrare statutului  entitdtii publice; -
lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative. In scopul preintimpinarii
aparitiei manifestarilor de coruptie la
aplicarea 1n  practica a  prevederilor
proiectului, considerdm oportund redactarea
acestuia in  contextul obiectiilor  si
recomandérilor din prezentul raport de

Director general

expertiza anticoruptj e

STEATA




