Prezentul proiect a fost elaborat de Ministerul Justitiei.

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

- Art. 47 alin. (5) din Legea nr. 113/2010 privind executorii judecatoresti (,,(5)
Marimea taxelor pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc si a spezelor
procedurii de executare se stabileste de Guvern.”);

- Pct. 2 din Hotardrea Guvernului nr. 886/2010 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de determinare a mdrimii taxelor pentru efectuarea
actelor executorului judecdtoresc §i a spezelor procedurii de executare (,,2. Marimea
taxelor pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc §i a spezelor procedurii de
executare, incepind cu anul 2012, se vor ajusta anual, pana la data de 15 februarie, la
indicele ratei inflatiei pentru anul precedent.”).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prezentul proiect a fost elaborat in vederea executarii prevederilor punctului 2 din
Hotararea Guvernului nr. 886/2010 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
modul de determinare a marimii taxelor pentru efectuarea actelor executorului
Jjudecatoresc si a spezelor procedurii de executare, potrivit caruia ,,2. Marimea taxelor
pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de executare,
incepand cu anul 2012, se vor ajusta anual, pana la data de 15 februarie, la indicele ratei
inflatiei pentru anul precedent.”.

Subliniem cad din momentul adoptarii normei respective si pand in prezent (deci intr-
un interval de aproximativ 14 ani) nu a fost realizat niciun exercitiu de ajustare a
cuantumului taxelor si spezelor procedurii de executare silita la indicele ratei inflatiei,
situatia reglementatd mentinandu-se la realitatile existente in anul 2010, care insd sunt
total diferite de cele actuale.

Astfel, in vederea onorarii obligatiei asumate de Guvern prin prevederea de la pct. 2
din Hotardrea Guvernului nr. 886/2010, prezentul proiect vine cu interventia conforma




prevederilor respective, asigurandu-se un echilibru intre evolutiile economice din
perioada din perioada 2010 — prezent si modalitatea de stabilire a cuantumului taxelor si
spezelor procedurii de executare, or, potrivit Hotararii Guvernului nr. 886/2010, taxele
si spezele au menirea de a acoperi costurile suportate in cadrul procedurilor de executare,
iar aceste costuri au sporit esential pe durata a 14 ani de la stabilirea lor in 2010.
Fundamentarea concluziei date se va realiza la compartimentul corespunzator al notei
informative.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede ajustarea marimii unitatii conventionale stabilite la pct. 9 din
Regulamentul privind modul de determinare a marimii taxelor pentru efectuarea actelor
executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de executare, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 886/2010, de la 20 lei la 50 lei, avand in vedere rata inflatiei pentru
perioada septembrie 2010 — ianuarie 2024, care constituie 172,83%, conform datelor
Biroului National de Statistica al Republicii Moldova?.

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 886/2010 si Legii nr. 113/2010 privind executorii
judecatoresti, taxele si spezele au menirea de a acoperi costurile suportate in cadrul
procedurilor de executare, fiind considerate costuri ale procedurii de executare.

Astfel, ritmul de ajustare a acestora trebuie sa fie similar cresterii costurilor acelor
servicii care sunt indispensabile exercitarii activitatii de executor judecdtoresc. Retinem
printre acestea costurile de intretinere a biroului (servicii comunale, locatiune, birotica
etc.), remunerarea personalului, efectuarea deplasarilor in teritoriu etc.

Exemplificam in acest sens ca tarifele pentru consumul de energie electricd, energie
termicd sau produse petroliere au crescut pe perioada anilor 2012-2024, dupa cum
urmeaza:

1) Energie electrica — cu 175%j;
2) Energie termica — cu 158%;
3) Produse petroliere — cu 74%.

In acelasi context, mentionim ci tariful de bazi pentru chiria anuali a unui metru
patrat de spatiu in mun. Chisinau si in mun. Balti la fel s-a majorat substantial — cu 85,7%,
reiesind din prevederile bugetului de stat pentru anii respectivi. Acest fapt, la fel afecteaza
activitatea birourilor executorilor judecatoresti, avand in vedere ca o buna parte de sedii
sunt inchiriate de la autoritati publice.

Avand in vedere ca executorul judecdtoresc, in calitatea sa de angajator, este tinut sd
ajusteze si salariile oferite angajatilor, dar si stagiarilor (a caror remunerare este
obligatorie, conform prevederilor Legii 113/2010, spre deosebire de situatia stagiarilor in
alte profesii juridice).

1 Link la calculatorul indicelui preturilor de consum si a ratei inflatiei de pe pagina Biroului National de Statistica:
https://statbank.statistica.md/pxweb/application/calculatoripc/ .



https://statbank.statistica.md/pxweb/application/calculatoripc/

La fel, reiesind din categoriile de documente executorii prevazute la art. 11 din Codul
de executare, coroborat cu art. 15 din Codul de executare, majoritatea dosarelor sunt
executate de catre executori judecdtoresti fara avansarea cheltuielilor de executare (adica
cu investirea propriilor resurse), din motiv ca creditorii pe aceste documente executorii
sunt scutiti de obligatia avansarii taxelor pentru efectuarea din oficiu a actelor executorilor
judecatoresti (ne referim la creditorii pe pensii de intretinere, restabilire la locul de
munca, incasarea prejudiciilor prin schilodire, deces etc). Totodata, potrivit art. 36 alin.
(8) din Codul de executare, statul este scutit de avansarea cheltuielilor de executare.
Astfel, intre timp a devenit extrem de dificila acoperirea din taxele si spezele stabilite
la nivelul realititilor din 2010 si a acestor categorii de documente executorii.

Astfel, indicatorii sus-numiti indica asupra schimbarii factorilor economici, care au
impact asupra organizarii activitatii biroului executorului judecétoresc si pun in evidenta
necesitatea ajustarii cuantumului unitatii care este baza de calcul pentru stabilirea taxelor
si spezelor procedurii de executare, in ritm simetric cu realitatile economice — Of,
activitatea executorilor judecatoresti nu este desfasurata intr-un vid, ci in raporturi stranse
cu diferiti furnizori de servicii si produse.

Remarcam ca acesti factori, de rand cu norma de la pct. 2 al Hotardrii Guvernului
nr. 886/2010 in esenta impun si fundamenteaza elaborarea si promovarea prezentului
proiect.

I Tn contextul acestui proiect, urmeazi a se preciza cu claritate ¢ proiectul nu se
referd la schimbarea cuantumului onorariilor executorilor judecatoresti, ci doar la
costurile procedurii de executare.

O alta interventie vizata de acest proiect este si completarea pct. 11 din Regulament
cu un subpunct nou — 7), care va consacra o taxa suplimentard, perceputd pentru
declararea actiunilor procedurale de intentare, stramutare/restituire, suspendare si incetare
in Sistemul informational de evidenta si gestionare a documentelor executorii (SIEGDE),
conform Regulamentului privind tinerea Registrului procedurilor de executare, aprobat
prin Ordinul ministrului justitiei nr. 230/2023 (1 unitate conventionald pentru fiecare
actiune procesuala declaratd). Aceasta modificare este corelatd cu instituirea, din
septembrie 2023 a obligativitatii inregistrarii dosarelor de executare in SIEGDE, care este
sursa pentru completarea Registrului de stat al procedurilor de executare, al carui
Regulament de tinere a fost aprobat prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 230 din
07.09.2023. Aceastd reglementare ar motiva si determina o executare corespunzdtoare a
obligatiilor executorilor judecatoresti de completare constanta si la termen a Registrului.
Totodatd, aceasta ar crea premise pentru instituirea unei interfete a registrului pentru
participantii procedurii de executare, interesati sd cunoasca stadiul dosarului care ii
priveste.




Suplimentar la aceste interventii, in contextul punerii in aplicare a prevederilor pct.
2 din Hotardarea Guvernului nr. 886/2010 si a maririi unitatii conventionale de 1a 20 la 50
de lei, s-a realizat si o reevaluare a cuantumului taxelor si spezelor consacrate in cuprinsul
capitolelor II si Il din Regulamentul privind modul de determinare a marimii taxelor
pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de executare,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 886/2010.

Sintetic, putem vorbim aici de urmatoarele interventii de ajustare:

A. Reducerea cuantumului urmatoarelor taxe si speze:

la p. 11 subpunctele :

2) arhivarea dosarului - cu 33%;

3) eliberare acte, informatii - cu 50%;

4) intocmire borderou de calcul - cu 50%;

la p. 12 subpunctele :

2) cuantumul costului orei de lucru pentru efectuarea inventarierii - cu 40%;
9) taxa pregatire demersuri - cu 20%;

11 taxa conciliere - cu 30%;

la p. 13 subpunctele:
1) taxa comunicare/inmanare acte - cu 40%;
3) taxa pentru depozitare/administrare bunuri - cu 14%;

la p. 15 subpunctele:

4) deplasarea executorului judecatoresc - redusa cu 33%;

5) plafonat cuantumul cheltuielilor de cautare debitor si a bunurilor lui — nu mai mult
de 5 unitdti conventionale;

B. Majorare de cuantum a urmatoarelor taxe:

la p. 11 subpct. 1) taxa de intentare — de la o unitate conventionala la 3 unitati;

la p. 12 subpct. 2) — taxa intocmire proces-verbal de sechestru — de la 0,5 unitati
conventionale la 10 unitdti (majorarea este datoratd faptului ca in versiunea initiala a
reglementarii acestei taxe nu s-a tinut cont intr-o maniera suficientd de importanta si
complexitatea actiunii de aplicare a sechestrului, care este ,,baza” procedurii de executare,
reiesind din premisa ca debitorul are bunuri urmaribile, deci cheltuiala data va fi restituita.
in plus, actiunea de sechestrare este asociata riscurilor de securitate fizica, confruntari,
amenintari etc.).

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare




In paralel cu solutia propusa in proiect (care reprezinti, in esentd, optiunea legala in
vigoare actualmente, dar nerealizatd in practicd), la faza initiald de elaborare a acestuia
au fost examinate si alte doud directii alternative de interventie in cuprinsul Hotardrii
Guvernului nr. 886/2010:

- Optiunea 1: substituirea valorii unitatii conventionale cu indicator in suma fixa,
echivalentul 1% din salariul minim pe economie (ceea ce la moment tot aproximativ 50
de lei va fi).

Avantaje:

1. instituie un mecanism de autoajustare, fara ca sa intervina direct Guvernul. Odata cu
stabilirea salariului minim, automat se ajusteaza si cuantumul cheltuielilor.

2. ajustarea se va face regulat si nu va depinde de factori politici, ci doar de cei economici
- lucru care e firesc sd fie, avand in vedere ca ne referim la costuri ale procedurii, nu la
onorariul executorului.

3. este exclus riscul arbitrarului, dat fiind faptul cd marimea salariului minim o stabileste
Guvernul,

Dezavantaje:

O potentiala dinamica crescanda a salariului minim pe economie (ceea ce se inregistreaza
in practicd) ar duce la o majorare constanta a acestui indicator de la an la an, ceea ce nu
ar reflecta in mod obiectiv necesitatea sporirii cuantumului taxelor si spezelor in
procedurile de executare silita.

- Optiunea 2: Marimea unitdtii conventionale in baza careia se stabilesc taxele pentru
efectuarea actelor executorului judecatoresc si spezele procedurii de executare, incepand
cu anul 2025, se va ajusta odata la doi ani la indicele ratei inflatiei pentru perioada de
timp cuprinsa intre data ultimei ajustari si luna ianuarie a anului in cursul caruia urmeaza
a fi realizatd urmatoarea ajustare.

Ajustarea marimii unitatii conventionale in conformitate cu prevederile de mai sus
urmeaza a se realiza Tn masura in care rata de inflatie pentru perioada de timp cuprinsa in
intervalul dintre luna ianuarie a anului in cursul cdruia urmeaza a fi realizata urmatoarea
ajustare si luna ianuarie a anului precedent depaseste indicatorul de 10% sau, dupa caz,
in situatia in care in perioada respectiva de timp rata inflatiei arata un rezultat negativ (s-
a inregistrat o deflatie). In situatia in care pentru perioada mentionati rata de inflatie nu
depaseste indicatorul de 10% sau nu a avut loc o deflatie, oportunitatea ajustarii unitatii
conventionale conform cerintelor prezentului punct se va examina pe parcursul anului
urmator.

Avantaje:

1. ca si In cazul primei optiuni, este exclus riscul arbitrarului, dat fiind faptul ca rata
inflatiei este un indicator obiectiv, ce reprezinta cresterea preturilor de consum intr-o luna
din anul curent fatd de luna similara a anului precedent.




2. spre deosebire de varianta actuala, existenta la pct. 2 din Hotardrea Guvernului nr.
886/2010, optiunea data consacra mai multe conditionalitati suplimentare legate de
demersul de majorare a cuantumului unitdtii conventionale, ceea ce o face mult mai
flexibila si mai adaptata la realitatile socio-economice.

Dezavantaje:

1. optiunea data nu are la baza un mecanism de autoajustare, ce ar permite lipsa necesitatii
interventiei periodice directe a Guvernului.

2. exista riscul ca ajustarea sa nu se faca regulat, in contextul interventiei unor factori
politici legati de oportunitatea promovarii unor asemenea tipuri de proiecte in contexte
sociale sensibile (spre ex.: perioada electorald).

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului nu va necesita cheltuieli financiare din
bugetul de stat (in conformitate cu prevederile art. 36 alin. (8) din Codul de executare, in
cazul in care sumele se incaseaza in beneficiul statului, acesta este scutit de avansarea
cheltuielilor de executare).

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul prezentului proiect asupra sectorului privat (in persoana antreprenorilor)
poate fi examinat prin prisma faptului ca acestia, reiesind din raporturile juridice specifice
activitdtii pe care o desfasoara, pot intruni, dupa caz, calitatea de creditor sau de debitor
in cadrul unor proceduri de executare silita (aceste parti avand si calitatea de debitori in
mod solidar ai taxelor pentru efectuarea actelor de executare si ai spezelor procedurii de
executare).

In acest sens, urmeazi a se remarca faptul ci impactul proiectului se va manifesta
asupra acestor categorii de subiecti intr-o maniera nediferentiata, neprezentand nicio
relevanta aici genurile concrete de activitati economice, marimea afacerii, amplasamentul
regional si alte caracteristici ale antreprenorilor.

In vederea reflectirii concrete a impactului prezentului proiect, ce are ca scop de bazi
executarea obligatiei Guvernului de ajustare a marimii taxelor pentru efectuarea actelor
executorului judecdtoresc si a spezelor procedurii de executare la indicele ratei inflatiei
pentru anul precedent, se va lua ca ipoteza de lucru o procedura de executare silita de
incasare in beneficiul unei persoane juridice, care ar include in sine taxele aplicabile
acesteia actele/actiunile executorului judecatoresc taxate in conformitate cu prevederile
Regulamentului si in privinta cdreia vor fi realizate calculele necesare potrivit
prevederilor actuale din Regulament, dar si potrivit prevederilor continute in proiect.

Astfel, pentru scenariul 1 (aplicarea cuantumului actual al taxelor si spezelor din
Regulament), vom avea:




» Taxele de gestiune a dosarelor de executare si administrare a documentelor:

1) taxa de intentare si formare a dosarului de executare — 1 unitate conventionala (20
lei);

2) taxa de arhivare a dosarului de executare — 3 unitati conventionale (3x20 lei = 60
lei);

3) taxa pentru eliberarea, in termen de cel mult 3 zile lucratoare, a certificatelor,
confirmarilor, a informatiei scrise despre actiunile de executare silita Intreprinse de catre
executorul judecatoresc — 1 unitate conventionald pentru un document (20 lei per
document); (! Taxa e facultativa — se aplica doar la solicitarea acestor certificate/note)

4) taxa pentru intocmirea borderoului de calcul al taxelor pentru efectuarea actelor
executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de executare — 1 unitate conventionala
pentru o procedura de executare (20 lei per proceduri de executare);

5) taxa pentru intocmirea incheierii de distribuire a sumelor realizate in faza
executarii silite — 10 unitati conventionale (10x20 lei = 200 lei); (! Se va emite doar daca
sunt mai multi creditori si suma nu este suficienta — si in acest caz taxa se va imparti la
numarul de creditori, adica cel putin la 2 — deci calculam ca maximum 100 lei).

6) taxa pentru eliberarea copiei autentificate a procedurii de executare — 1 unitate
conventionalad (20 lei). Pentru procedurile de executare transmise in arhiva, se aplica o
taxd suplimentara de 1 unitate conventionald (+20 lei). In cazul in care solicitarea copiei
dosarului de executare este facuta din oficiu de cétre instanta de judecatd, aceste cheltuieli
se Incaseaza in conformitate cu prevederile art. 94 al Codului de procedurd civila,
executorul judecatoresc urmand sa expedieze alaturat copiei dosarului, borderoul de
calcul al taxei. In cazul in care solicitarea copiei dosarului de executare este ficuta din
oficiu de catre organele de drept, taxa se achitd de persoana care a sesizat respectivul
organ.

> Taxele pentru actiunile procedurale:

1) taxa pentru intocmirea si eliberarea sau expedierea pe suport de hartie sau in
versiune electronica a demersurilor, incheierilor, dispozitiilor sau informatiilor catre
detinatorii registrelor de stat, banci, angajatorul debitorului, tertele persoane, sau alte
organe, inclusiv in procesul vanzarii bunurilor mobile — 0,25 unitati conventionale pentru
un document expediat (0,25x20 lei = 5 lel). Taxa indicata nu se achita in cazul schimbului
reciproc de informatii intre executorii judecatoresti. In cazul in care in calitate de adresat
figureaza bancile sau registratorii independenti, se achitd 1 unitate conventionala,
indiferent de numarul documentelor expediate (20 lei);

2) taxa pentru intocmirea procesului-verbal de sechestru — 0,5 unitdti conventionale
(0,5x20 lei = 10 lei), iar pentru pregatirca si efectuarea inventarierii patrimoniului




debitorului ce urmeaza a fi sechestrat — 5 unitati conventionale pentru fiecare ora de lucru
(5x20 lei = 100 lei per ora);

3) taxa pentru desemnarea (schimbarea, in cazul existentei temeiurilor legale)
administratorului bunurilor sau a persoanei céreia i se transmit la pastrare bunurile — 2
unititi conventionale (2x20 lei = 40 lei). In cazul in care pe durata procedurii creditorul
solicita mai mult de doud ori schimbarea administratorului, taxa pentru schimbarile
ulterioare nu 11 va fi restituita;

4) taxa pentru transmiterea bunurilor spre vanzare, in baza contractului de comision,
inclusiv intocmirea contractului de comision — 15 unitati conventionale (15x20 lei = 300
lei); (! Aici urmeaza a se atrage atentia asupra faptului ca in procedurad se va aplica fie
aceasta taxa, fie cele aferente organizarii si desfasurarii procedurii de licitagie/vanzarii
i alt mod a bunurilor (de la subpct. 5, 6, 8, 10) — deci nu se va calcula si una, si alta,
fiind modalitari alternative de vdnzare).

5) taxa pentru emiterea incheierii de stabilire a datei desfasurarii licitatiei si
intocmirea textului anuntului — 1 unitate conventionala (20 lei). In cazul desfasurarii
licitatiilor repetate, taxa indicata se inmulteste la coeficientul 0,5 (0,5x20 lei = 10 lei);

6) taxa pentru desfasurarea licitatiei, indiferent de rezultatele licitatiei — 20 unitati
conventionale (20x20 lei = 400 lei). Taxa este avansata fie de catre toti creditorii, in
interesul cdrora se desfasoara licitatia, proportional creantei, fie integral de unul dintre ei.
In cazul desfasuririi licitatiilor repetate, taxa indicatd se inmulteste la coeficientul 0,5
(0,5x400 lei = 200 lei);

7) taxa de participare la licitatie (cu eliberarea biletului de participant) — 3 unitati
conventionale (3x20 lei = 60 lei). Taxa indicata se achita de fiecare participant inscris la
licitatie; (! Aceasta taxa deci se va suporta de alte persoane decdt creditorul si debitorul,
corespunzdtor, NU se va pune in calcul).

8) taxa pentru transmiterea spre vanzare a valorilor mobiliare (hartiilor de valoare) —
10 unitati conventionale (10x20 lei = 200 lei);

9) taxa pentru pregatireca demersului in instanta de judecata privind schimbarea
modului s1 ordinii de executare, explicarea modului de executare, esalonarea executarii,
aplicarea interdictiei de iesire din tard, anuntarea in cdutare a debitorului, corectarea
erorilor sau omisiunilor din titlul executoriu, eliberarea duplicatului documentului
executoriu — 5 unitati conventionale pentru un demers (5x20 lei = 100 lei per demers);

10) taxa pentru intocmirea procesului-verbal si transmiterea bunului in contul stingerii
datoriei — 10 unitati conventionale (10x20 lei = 200 lei);

11) taxa pentru efectuarea procedurii de conciliere a partilor procedurii de executare,
indiferent de rezultatele ei — 15 unitati conventionale pentru fiecare procedura (15x20 lei
=300 lei);

12) taxa pentru ridicarea §i transmiterea la pastrare a bunurilor sechestrate si
intocmirea procesului-verbal de transmitere a bunurilor — 5 unitati conventionale (5x20
lei = 100 lei);




13) taxa pentru efectuarea actiunilor in procedura de executare a documentelor
executorii privind stabilirea domiciliului copilului, evacuarea, instalarea, restabilirea la
locul de munca, obligarea debitorului sa intreprinda (s nu intreprindd) anumite actiuni,
aplicarea masurilor de asigurare a actiunii — 5 unitati conventionale pentru o ora de lucru
a executorului judecatoresc (5x20 lei = 100 lei per ori), dar nu mai putin de 5 unitati
conventionale (5x20 lei = 100 lei). La calcularea duratei acestor actiuni nu se va lua in
calcul durata drumului tur-retur. (! Aceasta tipologie de dosare care are ca obiect “a
obliga sa...” implica aplicarea acestei taxe, dar, subsecvent, duce la aceea ca nu vor fi
aplicate cele de la subpct. 2-8, 10, 12 — or in aceste proceduri nu se fac vanzari, ele
nefiind de natura pecuniara. Daca scenariul luat in calcul la aceasta simulare fine de
incasare in beneficul unei persoane juridice — aceasta taxa este inaplicabila).

I Taxele pentru serviciile prestate de executorii judecatoresti nu vor fi luate in
calcul in cadrul acestui exercitiu, dat fiind faptul ca ele sunt incasate pentru servicii ce nu
tin de actiuni in procedura de executare silita, ci sunt prestate extra-procesual solicitantilor
de catre executor.

»  Spezele procedurii de executare:

1) transportul, pastrarea si vanzarea bunurilor debitorului, care se determina conform
tarifelor incluse in contractele de prestari servicii;

2) deschiderea fortatda si inchiderea 1incaperilor, strdmutarea sau inlaturarea
ingradirilor, care se determind conform tarifelor incluse in contractele de prestari servicii;

3) remunerarea specialistilor, expertilor, martorilor asistenti si altor persoane
antrenate n procesul de executare — conform Hotararii Guvernului nr. 270 din 15 martie
2006 ,,Cu privire la aprobarea marimilor sumelor banesti achitate persoanelor fizice citate
de catre instanta judecatoreasca, organele de urmarire penald, de examinare a materialelor
administrative si cele de executare a documentelor executorii”. In cazul efectudrii
lucrarilor de evaluare si/sau expertiza, costul acestora va fi determinat conform
contractului;

4) deplasarile executorului judecdtoresc efectuate in cadrul procedurii de executare —
15 unitati conventionale pentru intreaga procedura de executare (15x20 lei = 300 lei).
Determinarea modalitatii de organizare a deplasarilor si tipul transportului utilizat pentru
efectuarea actelor de executare tine de organizarea internd a biroului executorului
judecitoresc si nu influenteaza marimea spezei respective. In cazul in care deplasarea
executorului judecatoresc se face in afara circumscriptiei judecatoriei unde 1si are sediul
biroul sau, creditorul achitd suplimentar 5 unitati conventionale pentru o deplasare (5x20
lei = 100 lei), fara dreptul de a pretinde incasarea acestei sume de la debitor (! acest din




urma spor la taxa respectiva creditorul 7/ poate evita, daca depune documentul la
executare la executorul judecatoresc din circumscriptia teritoriala proxima, deci e o
alegere personala a acestuia).

5) cautarea debitorului si a bunurilor lui — in marime deplind a costului actiunii
efectuate;

6) transferul (expedierea) sumelor incasate — conform Hotararii Guvernului nr.
821/2012 pentru aprobarea tarifelor la serviciile postale de baza prestate de Intreprinderea
de Stat ,,Posta Moldovei” si de filialele acesteia™;

7) transmiterea sau inmanarea incheierilor, instiintarilor, telegramelor etc. — conform
Hotararii Guvernului nr. 821/2012 pentru aprobarea tarifelor la serviciile postale de baza
prestate de Intreprinderea de Stat ,,Posta Moldovei” si de filialele acesteia”;

8) asigurarea aducerii fortate a debitorului — Tn marimea deplind a costului actiunii
efectuate;

9) organizarea si desfasurarea licitatiei — in marimea deplind a costului pentru
publicarea anuntului de desfasurare a licitatiei si locatiunea salii, conform contractului;

10) platile bancare pentru transferul si convertirea mijloacelor banesti — in marimea
deplind a costului actiunii efectuate;

11) eliberarea copiilor si duplicatelor de pe actele procedurale — pentru eliberarea
copiilor xerox (sau prin fax) — 0, 025 unitati conventionale pentru o pagina (0,025x20 lei
= B0 bani per pagina);

12) comunicarea actelor executorului judecatoresc — in marimea deplina a costului
actiunii efectuate.

Calculul pentru un scenariu unde procedura de incasare se va face prin vanzarea la
licitatie, unde vor fi organizate 2 licitatii (deci 2 anunturi, 2 proceduri de licitatie), ambele
fara succes si bunul va fi preluat in contul datoriei de catre creditor (e un scenariu destul
de complex) — ar insemna calculul sumelor marcate cu verde si ar iesi —1945.5 lei.

In ipoteza unei executiri nepecuniare (a evacua, spre exemplu) - din aceasta suma
vom scade p. p. 2-8, 10,12 din taxe si vom obtine: 19455 lei — 1080 + taxa de la 13
pentru 4 ore de lucru (400 lei) =1265,5 lei.

in conditiile reglementarilor din 2010 din aceste sume urma a fi asigurate lucrul si pe
dosare civile si pe cele sociale (scutite de avansare — gen pensii alimentare, prejudicii prin
vatamare etc.), dar NU si pe cele unde creditor este statul. Atunci cind aceste tarife au
fost stabilite, calculate (situatia anului 2010) — exista obligatia avansarii sumelor
date de catre stat (in cuantum mai mic, dar era).

Pentru scenariul 2 (aplicarea cuantumului taxelor si spezelor din proiect), vom avea:

» Taxele de gestiune a dosarelor de executare si administrare a documentelor:




1) taxa de intentare si formare a dosarului de executare — 3 unitati conventionale (3x50
lei =150 lei);

2) taxa de arhivare a dosarului de executare — 2 unitati conventionale (2x50 lei = 100
lei);

3) taxa pentru eliberarea, in termen de cel mult 3 zile lucratoare, a certificatelor,
confirmarilor, a informatiei scrise despre actiunile de executare silita intreprinse de catre
executorul judecatoresc — 0,5 unitati conventionale pentru un document (0,5x50 lei = 25
lei per document); (! Taxa e facultativa — se aplica doar la solicitarea acestor
certificate/note).

4) taxa pentru intocmirea borderoului de calcul al taxelor pentru efectuarea actelor
executorului judecatoresc si a spezelor procedurii de executare — 0,5 unitati conventionale
per borderou (0,5x50 lei = 25 lei) (pentru emiterea borderoului initial si a celui final in
cadrul procedurii de executare silitd). Pentru borderourile emise la solicitarea partior, taxa
perceputa constituie 1 unitate conventionala per borderou (50 lei per borderou);

5) taxa pentru intocmirea incheierii de distribuire a sumelor realizate in faza
executarii silite, a incheierii de stabilire a sumelor rezultate din intarzierea executarii si a
incheierii de stabilire a restantei — 10 unitati conventionale per incheiere (10x50 lei = 500
lei). (! Se va emite doar daca sunt mai multi creditori si suma nu este suficienta — si in
acest caz taxa se va imparti la numarul de creditori, adica cel pusin la 2 - deci avem cel
mult 250 lei). In cazul cand distribuirea sumelor se realizeazi doar citre un creditor si
catre executorul judecatoresc, caruia urmeaza a-i fi restituite unele cheltuieli de executare,
taxa se reduce cu 50 % (50%x500 lei = 250 lei).

6) taxa pentru eliberarea copiei autentificate a procedurii de executare — 1 unitate
conventionald (50 lei) (! Doar la solicitare, copiile simple a procedurii se emit la 3,5
/pagina). Pentru procedurile de executare transmise in arhiva, se aplica o taxa
suplimentard de 1 unitate conventionald (+ 50 lei). In cazul in care solicitarea copiei
dosarului de executare este facuta din oficiu de catre instanta de judecata, aceste cheltuieli
se Incaseaza in conformitate cu prevederile art. 94 al Codului de procedurd civila,
executorul judecatoresc urmind sa expedieze aldturat copiei dosarului, borderoul de calcul
al taxei. In cazul in care solicitarea copiei dosarului de executare este facuti din oficiu
de catre organele de drept, taxa se achitd de persoana care a sesizat respectivul organ;

7) taxa pentru declararea actiunilor procedurale de intentare, stramutare/restituire,
suspendare si incetare in Sistemul informational de evidenta si gestionare a documentelor
executorii (SIEGDE), conform Regulamentului privind tinerea Registrului procedurilor
de executare, aprobat prin Ordinul ministrului justitiei nr. 230/2023 — 1 unitate
conventionald pentru fiecare actiune procesuala declarata (50 lei per actiune, dintre care
doua vor fi obligatorii (intentarea si incetarea) 2x50 lei = 100 ler).

»  Taxele pentru actiunile procedurale:




1) taxa pentru intocmirea si eliberarea sau expedierea pe suport de hartie sau in
versiune electronica a demersurilor, incheierilor, dispozitiilor sau informatiilor catre
detinatorii registrelor de stat, banci, angajatorul debitorului, tertele persoane, sau alte
organe, inclusiv in procesul vanzarii bunurilor mobile — 0,2 unitati conventionale pentru
un document expediat (0,2x50 lei = 10 lel). Taxa indicata nu se achita in cazul schimbului
reciproc de informatii intre executorii judecitoresti. In cazul in care in calitate de adresat
figureaza bancile sau registratorii independenti, se achitd 1 unitate conventionald,
indiferent de numarul documentelor expediate (50 lel);

2) taxa pentru intocmirea procesului-verbal de sechestru — 10 unitati conventionale
(10x50 lei = 500 ler), iar pentru pregatirea si efectuarea inventarierii patrimoniului
debitorului ce urmeaza a fi sechestrat — 3 unitati conventionale pentru fiecare ora de lucru
(3x50 lei = 150 lei per ora);

3) taxa pentru desemnarea (schimbarea, in cazul existentei temeiurilor legale)
administratorului bunurilor sau a persoanei careia i se transmit la pastrare bunurile — 1
unitate conventionala (50'i). In cazul in care pe durata procedurii creditorul solicita mai
mult de doud ori schimbarea administratorului, taxa pentru schimbarile ulterioare nu 11 va
f1 restituita;

4) taxa pentru transmiterea bunurilor spre vanzare, in baza contractului de comision,
inclusiv intocmirea contractului de comision — 15 unitati conventionale (15x50 lei = 750
lei); (! Se va aplica fie aceasta taxa, fie cele aferente licitariei/vanzarii in alt mod a
bunurilor (conform subpct. 5, 6, 8, 10) — deci nu se va calcula si una, si alta — sunt
modalitati alternative de vanzare).

5) taxa pentru pregatirea anuntului de stabilire a datei desfasurarii licitatiei si
intocmirea textului anuntului — 1 unitate conventionald (80 lei). In cazul desfasurarii
licitatiilor repetate, taxa indicata se inmulteste la coeficientul 0,5 (0,5x50 lei = 25 lei).

6) taxa pentru desfasurarea licitatiei, indiferent de rezultatele licitatiei — 20 unitati
conventionale (20x50 lei = 1000 lei). Taxa este avansata fie de catre toti creditorii, in
interesul carora se desfasoara licitatia, proportional creantei, fie integral de unul dintre ei.
In cazul desfasuririi licitatiilor repetate, taxa indicatd se inmulteste la coeficientul 0,5
(0,5x1000 lei = 500 lei);

7) taxa de participare la licitatie (cu eliberarea biletului de participant) — 3 unitati
conventionale (3x50 lei = 150 lei). Taxa indicata se achita de fiecare participant inscris la
licitatie; (! Nu o punem in calcul — o achita persoanele care vin la licitarie, nu creditorul
sau debitorul).

8) taxa pentru transmiterea spre vanzare a valorilor mobiliare (hartiilor de valoare) —
10 unitati conventionale (10x50 lei = 500 lei); (! A se vedea remarca de la subpct. 4).

9) taxa pentru pregatirea demersurilor in instanta de judecatd — 4 unitati conventionale
pentru un demers (4x50 lei = 200 lei per demers); (! Remarcam ca demersurile sunt
aplicabile pentru situariile cand nu se identifica bunuri — astfel daca calculam scenariul
cu licitayie, vanzare — nu prea avem pentru ce aplica demersuri).




10) taxa pentru intocmirea procesului-verbal si transmiterea bunului in contul stingerii
datoriei — 10 unitati conventionale (10x50 lei = 500 lei);

11) taxa pentru efectuarea procedurii de conciliere a partilor procedurii de executare,
indiferent de rezultatele ei — 10 unitati conventionale pentru fiecare procedura (10x50 lei
=500 lei);

12) taxa pentru ridicarea §i transmiterea la pastrare a bunurilor sechestrate si
intocmirea procesului-verbal de transmitere a bunurilor — 5 unitati conventionale (5x50
lei = 250 lei);

13) taxa pentru efectuarea actiunilor in procedura de executare a documentelor
executorii privind stabilirea domiciliului copilului, asigurarea intrevederilor cu minorul,
evacuarea, instalarea, restabilirea la locul de munca, obligarea debitorului sd intreprinda
(sd nu Intreprindd) anumite actiuni, aplicarea masurilor de asigurare a actiunii — 5 unitati
conventionale pentru o ora de lucru a executorului judecatoresc (5x50 lei = 250 lei per
ora), dar nu mai putin de 5 unitati conventionale (5x50 lei = 250 lei). La calcularea duratei
acestor actiuni nu se va lua in calcul durata drumului tur-retur. (! Dupa cum s-a remarcat
si anterior, aceasta tipologie de dosare care are ca obiect “a obliga sa...” implica
aplicarea acestei taxe si nu implica aplicarea celor de la p. 2-8, 10,12 — or in aceste
proceduri nu se fac vanzari, ele nefiind de natura pecuniara. Daca scenariul luat in calcul
la aceasta simulare tine de incasare in beneficul unei persoane juridice — aceasta taxa
este inaplicabila).

I Taxele pentru serviciile prestate de executorii judecatoresti nu vor fi luate in
calcul 1n cadrul acestui exercitiu, dat fiind faptul ca ele sunt incasate pentru servicii ce nu
tin de actiuni in procedura de executare silitd, ci sunt prestate extra-procesual solicitantilor
de catre executor.

»  Spezele procedurii de executare:

1) transportul, pastrarea si vanzarea bunurilor debitorului, care se determina conform
tarifelor incluse in contractele de prestari servicii;

2) deschiderea fortatda si inchiderea 1incaperilor, strdmutarea sau inldturarea
ingradirilor, care se determind conform tarifelor incluse in contractele de prestari servicii;

3) remunerarea specialistilor, expertilor, martorilor asistenti si altor persoane
antrenate Tn procesul de executare — conform Hotararii Guvernului nr. 270 din 15 martie
2006 ,,Cu privire la aprobarea marimilor sumelor banesti achitate persoanelor fizice citate
de catre instanta judecatoreasca, organele de urmarire penald, de examinare a materialelor
administrative si cele de executare a documentelor executorii”. In cazul efectudrii
lucrarilor de evaluare si/sau expertiza, costul acestora va fi determinat conform
contractului;




4) deplasarile executorului judecatoresc efectuate in cadrul procedurii de executare —
10 unitati conventionale pentru intreaga procedura de executare (10x50 lei = 500 lei).
Determinarea modalitatii de organizare a deplasarilor si tipul transportului utilizat pentru
efectuarea actelor de executare tine de organizarea interna a biroului executorului
judecitoresc si nu influenteaza marimea spezei respective. In cazul in care deplasarea
executorului judecatoresc se face in afara circumscriptiei judecatoriei unde isi are sediul
biroul sau, creditorul achita suplimentar 5 unitati conventionale pentru o deplasare (5x50
lei = 250 lei), (! Acest spor la taxa respectiva creditorul i/ poate evita, daca depune
documentul la executare la executorul judecatoresc din circumscriptia teritoriala
proxima, deci e 0 alegere a acestuia) fara dreptul de a pretinde Incasarea acestei sume de
la debitor;

5) cautarea debitorului si a bunurilor lui — In marime deplind a costului actiunii
efectuate, dar nu mai mult de 5 unitati conventionale (5x50 lei = 250 lei);

6) transferul (expedierea) sumelor incasate — conform Hotararii Guvernului nr.
821/2012 pentru aprobarea tarifelor la serviciile postale de baza prestate de Intreprinderea
de Stat ,,Posta Moldovei” si de filialele acesteia”;

7) transmiterea sau inmanarea incheierilor, instiintarilor, telegramelor etc. — conform
Hotararii Guvernului nr. 821/2012 pentru aprobarea tarifelor la serviciile postale de baza
prestate de Intreprinderea de Stat ,,Posta Moldovei” si de filialele acesteia”;

9) organizarea si desfasurarea licitatiei — in marimea deplind a costului pentru
publicarea anuntului de desfasurare a licitatie1 si locatiunea salii, conform contractului;

10) platile pentru serviciile bancare — in marimea deplina a costului actiunii efectuate;

11) eliberarea copiilor si duplicatelor de pe actele procedurale — pentru eliberarea
copiilor xerox (sau prin fax) — 0, 07 unitati conventionale pentru o pagina (0,07x50 lei =
3,5 lel per pagina);

12) comunicarea actelor executorului judecatoresc — in marimea deplind a costului
actiunii efectuate.

Calculul pentru un scenariu unde procedura de incasare se va face prin vanzarea la
licitatie, vor fi organizate 2 licitatii (deci 2 anunturi, 2 proceduri de licitatie), ambele fara
succes si bunul va fi preluat in contul datoriei de catre creditor (e un scenariu destul de
complex) — ar insemna calculul sumelor marcate cu verde si ar iesi —4763.5 lei.

In ipoteza unei executiri nepecuniare (a evacua, spre exemplu) - din aceastd suma
vom scade p. p. 2-8, 10, 12 din taxe si vom obtine: 4763.5 lei — 3025 + taxa de la 13
pentru 4 ore de lucru (1000 lei) =2738,5 lei.

I Este necesar sa tinem cont ca din aceasta suma ce revine pe un dosar civil,
executorul judecatoresc trebuie sa asigure lucru pe 2-3 dosare in beneficiul statului + 1




dosar din categoria celor pentru care sunt scutiri de avansare (pensie
alimentara/vatamarea sanatatii etc.) .

Asadar, din analiza cuantumului sumelor datorate cu titlu de taxe si speze in cadrul
unei proceduri de executare silitd, putem deduce ca odatd cu aplicarea prevederilor noi,
propuse prin intermediul proiectului, acestea se vor majora de la 1945,5 lei la 4763,5 lei
(ceea ce va reprezenta o crestere de aproximativ 144,84 %). Raportat la rata inflatiei
pentru perioada septembrie 2010 — ianuarie 2024, care constituie 172,83 % (conform
datelor Biroului National de Statistica al Republicii Moldova), suntem in pozitia de a
constata ca aceastd ajustare a cuantumului taxelor si spezelor nu va alinia intr-o masura
egala taxele si spezele la inflatia inregistrata in aceastad perioada, insa va permite o ridicare
a cuantumului taxelor si spezelor percepute in cadrul unei proceduri de executare silita la
un plafon mai apropiat de acest indicator, ceea ce va asigura o consolidare a
executarea efectivd a documentelor executorii, contribuind prin aceasta la protectia
drepturilor creditorilor impusi sd recurgd la solutia executarii silite in contextul in care
debitorii refuza sa execute benevol obligatiile lor.

Se va remarca in acest sens si posibilitatea ca, in baza art. 37 alin. (5) din Codul de
executare, la solicitarca persoanei interesate, executorul judecadtoresc sa accepte
esalonarea achitarii taxelor pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc.

4.4. Impactul social

Cu referire la impactul proiectului asupra cuantumului taxelor si spezelor percepute
in contextul unei proceduri de executare silita, urmeaza a se vedea analiza de la sectiunea
4.3. (,, Impactul asupra sectorului privat’’). Remarcam in acest sens ca acele considerente
expuse cu referire la antreprenori se aplicd in egald masura si celorlalte categorii de
persoane (care, la fel, pot avea calitatea de creditor sau de debitor in cadrul unei proceduri
de executare silita, resimtind prin aceasta impactul modificarilor propuse prin intermediul
proiectului).

Aici Insd urmeaza sa atragem atentia asupra faptului ca normele legale in vigoare deja
vin sd consacre un sir de solutii, care ar diminua impactul generat de un cuantum
inaccesibil pentru taxele percepute de executori judecatoresti (protejand prin aceasta un
cerc amplu de subiecti vulnerabili), stabilind in cuprinsul art. 37 alin. (7) din Codul de
executare ca ,,(7) De obligatia avansarii taxelor pentru efectuarea din oficiu a actelor
executorului judecatoresc sunt scutiti creditorii conform documentelor privind.:

a) incasarea pensiei de intrefinere;

b) incasarea sumelor banesti pentru reparatia prejudiciilor cauzate prin vatamarea
integritatii corporale, prin o alta vatamare a sanatatii sau prin deces, daca reparatia se
efectueaza sub forma de prestatii banesti periodice;




¢) restabilirea la locul de munca;

d) incasarea indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca si altor
prestatii de asigurari sociale prevazute de lege;

e) incasarea sumelor in beneficiul statului si confiscarile.”.

Remarcam ca prin intermediul proiectului nu se instituie premise pentru aparitia unor
situatii discriminatorii fatd de anumite grupuri de persoane.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitaitii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, la
directoriul Transparenta decizionali, a fost plasat anuntul privind initierea procesului
de elaborare a proiectului Hotararii Guvernului cu privire la modificarea Hotararii
Guvernului nr. 886/2010 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de
determinare a marimii taxelor pentru efectuarea actelor executorului judecatoresc si a
spezelor procedurii de executare, link: https://www.justice.gov.md/content/anunt-cu-
privire-la-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la.

Urmare a definitivarii versiunii initiale a proiectului, materialele aferente acestuia au
fost plasate pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, in
rubrica: Transparenta decizionala, sectiunea: Proiecte de acte normative remise spre
coordonare.

7. Concluziile expertizelor

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Ca urmare a aprobarii proiectului dat nu va fi necesara operarea unor modificari in
cuprinsul altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Urmare a operarii modificarilor propuse prin intermediul prezentului proiect,
destinatarii acestor prevederi normative (executorii judecatoresti) vor recurge la aplicarea
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lor imediatd, din momentul in care ele vor intra in vigoare, fara a fi necesard adoptarea
unor acte normative subsecvente sau realizarea unor alte preconditii.
a asigura plata spezelor catre executorul judecatoresc, prevederile pct. 16 din
Regulamentul, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 886/2010, raman intacte, stabilind
in continuare ca ,, /6. Pentru achitarea spezelor, creditorul poate recurge la:

1) avansarea sumei necesare la contul executorului judecatoresc;

2) achitarea serviciilor nemijlocit prestatorilor;

3) acordarea asistentei necesare de sine statator (asigurdnd transportul, lucrul
hamalilor etc.).”.

In ceea ce priveste modalitatea practica de verificare a respectirii de catre destinatari
a modificarilor propuse prin intermediul prezentului proiect, urmeaza sa precizam ca
modul de evidentd si incasare a cheltuielilor de executare si a mijloacelor banesti pe
procedurile de executare formeaza unul din obiectele de baza ale controalelor realizate in
contextul supravegherii activitatii profesionale a executorului judecatoresc (in
conformitate cu prevederile art. 41 alin. (2) din Legea nr. 113/2010 privind executorii
Jjudecatoresti), responsabile de care sunt Ministerul Justitiei si Uniunea Nationald a
Executorilor Judecdtoresti.

Secretar de stat Stanislav COPETCHI




