RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EHG24/9834 din 10.07.2024

la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la schimbul de terenuri
(terenurile fondului forestier proprietatea statului cu terenul agricol (de
facto impadurit) proprietatea UAT Rezina) si modificarea anexei nr.3 la
Hotarirea Guvernului nr.161/2019 cu privire la aprobarea listei
terenurilor proprietate publica a statului din administrarea Agentiei
Proprietatii Publice (numar unic 455/MM/2024)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Mediului, ceea
ce corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotdrare a Guvernului, ceea ce corespunde art.102 din
Constitutie, art.6 si art.14 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandadrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.



Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora prin
publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la
sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea
persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazd pe pagina web oficiald a autoritdtii
publice responsabile cel putin pentru perioada receptiondrii si examindrii recomanddrilor”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web oficiala a Ministerului
Mediului, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd inclcarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata
partial.

l.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, finalitatea scontata a proiectului propus este schimbul de terenuri din
fondul silvic si anume, terenul proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intii -
or. Rezina cu nr. cadastral 67013020001, suprafata 57,1617 ha cu terenurile proprietate publica a
statului, administrate de cdtre Ministerul Mediului/Agentia ”Moldsilva”, gestionate de 1.5. ”
Intreprinderea pentru silviculturd Soldanesti” cu nr. cadastral 67012050426, suprafata de 15,9460 ha
si 67012220256, suprafata de 42,2157 ha, in total constituind suprafata de 57,17 ha amplasate in
extravilanul or.Rezina, r-nul Rezina. in acest sens, autorul a precizat c3, “Necesitatea schimbului de
terenuri intre Ministerul Mediului al cdror terenuri sunt administrate de Agentia “Moldsilva”
(gestionate de 1.S. ”Intreprinderea pentru silviculturd Solddnesti” , [...] si terenul administrat de UAT
Rezina [...], pe suprafata cdruia a fost plantat cu copaci de stejar, mai bine de 18 ani, unde
majoritatea arborilor necesitd o ingrijire corespunzétoare de cdtre specialisti calificati, respectiv UAT
Rezina, nu dispune de astfel de specialisti, dar in schimb Intreprinderea de Stat ”Intreprinderea pentru
silviculturd Solddnesti”, dispune de specialisti calificati, care vor intretine corespunzétor pddurea in
cauzd si va avea un impact benefic pentru societate. Unul din cele doud terenuri ce urmeazd a fi
supuse schimbului, numdrul cadastral 6701205.426, amplasat in intravilanul orasului Rezina, ar putea
servi In viitor ca o zond de odihnd si agrement, parc bine amenajat, ce va fi destinat odihnei
locuitorilor orasului Rezina, precum si celor din localitétile invecinate, iar al doilea teren ce urmeazd a
fi supus schimbului, cu numdrul cadastral 67012220256, amplasat in extravilanul orasului Rezina, este
un teren neproductiv, car nu poate fi folosit, pentru plantarea pddurii pe acest teren sau a cdrorva
culturi agricole, deoarece acest teren fiind identificat ca sit al Retelei Emerald.”

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din argumentele prezentate de autor in nota informativa, implementarea prevederilor
proiectului poate contribui la o ingrijire corespunzatoare de cdtre specialisti calificati a padurii,
amplasate in extravilanul or.Rezina, r-nul Rezina, si va avea un impact benefic pentru societate, ceea
ce este conform interesului public.



I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.”

Tn nota informativd, autorul a argumentat necesitatea elaborarii proiectului, respectand in acelasi
timp cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sa contina “d) analiza impactului de reglementare”.

Potrivit notei informative: “Implementarea proiectului respectiv nu necesitd alocarea unor mijloace
financiare suplimentare din bugetul de stat”:

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis |[...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, |[...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.



11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului vizeaza activitatea Ministerului Mediului si a Primdriei orasului Rezina,
autoritati publice responsabile de realizarea actiunilor ce se impun Tn legaturd cu transmiterea
(schimbul) terenurilor specificate Tn proiect.

1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Pct.1 potrivit proiectului

Obiectii:

Examinand prevederile propuse prin proiect, Tn continutul acestora se constatd reglementari lacunare prin
faptul ca autorul a omis sd indice scopul schimbarii destinatiei terenurilor vizate de proiect. Definirea
scopului ar determina obiectivul legal al reglementarii prenotate si ar asigura utilizarea corespunzatoare a
terenurilor in conformitate cu scopul declarat. Astfel, existd riscul ca autoritatile responsabile de
implementarea proiectului, in spetd Consiliul ordsenesc Rezina si Ministerul Mediului/Agentia ,Modsilva” (1.
S. ”Intreprinderea pentru silviculturd Solddnesti”), s& interpreteze si sa aplice prevederile intr-un mod
subiectiv, Tn favoarea unor interese particulare, prin utilizarea terenurilor in alte scopuri si conditii decat cele
specificate.

Consecvent, la aplicare se va tine cont de prevederile Legii nr.591/1999 cu privire la spatiile verzi ale
localitatilor urbane si rurale, care la art.20 prevede cd, ”(2) In spatiile verzi proprietate publicd se interzice
constructia si/sau amplasarea altor obiective decdt cele compatibile cu destinatia spatiilor verzi (instalatii
pentru practicarea sportului, a jocurilor si pentru odihnd, obiective de menire social-culturald, unitdti
comerciale mobile). Prevederile prezentului alineat nu se aplicd zonelor de recreere aferente bazinelor
acvatice de importantd nationald prevdzute de cadrul normativ aprobat de Guvern.”

Tn acelasi timp, potrivit pct.9, 10 din Regulamentul zonelor de recreere aferente bazinelor acvatice, aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr.737/2002, “in zonele de recreere si odihnd aferente bazinelor acvatice se
interzice amplasarea: unitdtilor de transport; intreprinderilor care polueazd apa, aerul, solul sau produc
zgomot si vibratii; unitdtilor zootehnice; statiilor de epurare a apelor uzate si a depozitelor cu deseuri solide;
unitatilor pentru stationarea, incdrcarea, descdrcarea si repararea navelor;, depozitelor de pdstrare a
produselor petroliere, pesticidelor si ingrdsdmintelor minerale; punctelor de spdlare a mijloacelor de
transport si de deservire tehnicd. In zonele de recreere se interzice tdierea spatiilor verzi, iar in procesul
functiondrii se va asigura amenajarea si protectia acestor spatii.”

Recomandari:

Tn scopul respectdrii cu precizie si claritate a conditiilor impuse, precum si pentru a evita utilizarea contrar
destinatiei a terenurilor vizate de proiect, recomandam reexaminarea normelor propuse de proiect conform
comentariilor expuse supra.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept ® Generale
e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului
- utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
patrimoniului
® |egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Mediului, al carui finalitate scontata este schimbul de
terenuri din fondul silvic si anume, terenul proprietatea publica a unitatii administrativ-teritoriale de
nivelul ntdi - or. Rezina cu nr. cadastral 67013020001, suprafata 57,1617 ha cu terenurile proprietate
publicd a statului, administrate de citre Ministerul Mediului/Agentia “Moldsilva”, gestionate de 1.S. ”
Intreprinderea pentru silviculturd Soldanesti” cu nr. cadastral 67012050426, suprafata de 15,9460 ha
si 67012220256, suprafata de 42,2157 ha in total constituind suprafata de 57,17 ha amplasate in
extravilanul or.Rezina, r-nul Rezina.

Proiectul respecta partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului despre initierea elaborarii
proiectului de decizie.

Reiesind din argumentele prezentate de autor in nota informativd, implementarea prevederilor
proiectului poate contribui la o ingrijire corespunzatoare de cdtre specialisti calificati a padurii,
amplasate in extravilanul or.Rezina, r-nul Rezina, si va avea un impact benefic pentru societate, ceea
ce este conform interesului public.

Cu toate acestea, in scopul respectarii cu precizie si claritate a conditiilor impuse, recomandam
reexaminarea normelor propuse de proiect prin stabilirea scopul schimbarii destinatiei terenurilor
vizate de proiect, iar la aplicare se va tine cont de prevederile Legii nr.591/1999 cu privire la spatiile
verzi ale localitdtilor urbane si rurale, care la art.20 prevede c&, ”(2) In spatiile verzi proprietate
publicd se interzice constructia si/sau amplasarea altor obiective decdt cele compatibile cu destinatia
spatiilor verzi (instalatii pentru practicarea sportului, a jocurilor si pentru odihnd, obiective de menire
social-culturald, unitdti comerciale mobile). Prevederile prezentului alineat nu se aplicG zonelor de
recreere aferente bazinelor acvatice de importantd nationald prevdzute de cadrul normativ aprobat
de Guvern.” si a Regulamentului zonelor de recreere aferente bazinelor acvatice, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr.737/2002.

Tn acelasi timp, subliniem c& este esentiald asigurarea unei administrdri eficiente si transparente a
proprietatii publice prin inregistrarea si evidenta corespunzatoare a bunurilor, precum si utilizarea lor
conform destinatiei.

10.07.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal
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