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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Urmare a adoptarii Codului navigatiei maritime comerciale aprobat prin Legea nr. 599/1999, a fost
initiat reforma domeniului navigatiei maritime comerciale, care avea drept scop deschiderea pietei
navigatiei maritime comerciale in Republica Moldova si reglementarea acestui domeniu.

Conform prevederilor art. 62 alin. (2) din Codul navigatiei maritime comerciale, Guvernul aprobi
Metodologia de calculare a tarifelor pentru serviciile prestate de Agentia Navala a Republicii
Moldova, nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor la serviciile prestate de catre aceasta.
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR) in vederea realizarii misiunii, functiilor
si atributiilor principale conform prevederilor art.6 alin. 3) lit. ¢) din Codul navigatiei maritime
comerciale are atributia de a elabora si propune Guvernului spre aprobare proiecte de acte normative.
Astfel, misiunea de a propune spre aprobare proiectul de Metodologie, nomenclatorul si tarifele la
serviciile prestate de ANRM este atribuitd MIDR.

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1128/2006 cu privire la fondarea Institutie
publice ,,Capitinia portului Giurgiulesti” si Intreprinderii de Stat , Registrul Naval”, a fost infiintata
Institutia Publicd ,,Cépitania Portului Giurgiulesti” (IP CPG) si au fost aprobate tarifele pentru
serviciile prestate de catre aceasta. Cu toate ca anexele nr. 3 si nr. 4 la HG nr. 1128/2006 ofera o
descriere explicita a procedurii de aplicare a tarifelor pentru serviciile prestate, acestea nu pot fi
considerate ca reprezentand o metodologie propriu-zisa de calculare a tarifelor.

Astfel este necesara elaborarea unei metodologii detaliate si comprehensive pentru a asigura
transparenta si echitatea In stabilirea tarifelor pentru serviciile prestate de Agentia Navala a
Republicii Moldova. Conform HG nr. 706/2018 cu privire la crearea Agentiei Navale a Republicii
Moldova (ANRM), care este autoritate administrativa in subordinea organului central de specialitate
in domeniul transportului naval, prin reorganizarea prin fuziune (contopire) a Institutiei publice
,.Cipitania portului Giurgiulesti” si a Intreprinderii de Stat , Registrul Naval”, astfel fiind abrogata
HG nr. 1128/2006, cu exceptia anexelor nr. 3 si nr. 4, mentinand astfel in vigoare tarifele stabilite
anterior.
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Este evident ca, pe parcursul celor 22 de ani, costurile aferente prestarii serviciilor au crescut
semnificativ. Acest lucru subliniazd necesitatea urgenta de actualizare a tarifelor si ajustarea acestora
pentru a reflecta costurile reale necesare asigurarii functionalitatii eficiente a ANRM.

De asemenea, serviciile in domeniul transportului naval, in special cele portuare, inclusiv cele
prestate in regim de putere publica (de exemplu, operarea navelor in cadrul Portului International
Liber Giurgiulesti (PILG) si 1.S. Portul Fluvial Ungheni (PFU), nu sunt furnizate exclusiv de catre
ANRM si nici tarifele pentru aceste servicii nu sunt stabilite de catre ANRM. Proiectul Metodologiei
nu va asigura integral respectarea principiului de previzibilitate a cheltuielilor agentilor economici
care activeaza in Complexul Portuar Giurgiulesti (CPQ), ci doar in ceea ce priveste serviciile prestate
de ANRM.

Principala problema cu care se confrunta sectorul naval este lipsa unui mecanism transparent de
calculare si stabilire a tarifelor la serviciile prestate de catre autoritatea administrativa in
domeniul transportului naval - ANRM, care sa asigure acoperirea costurilor aferente procesului
de prestare a serviciilor contra plata de catre autoritatea vizata, precum si a volumului defalcarilor
in fondurile obligatorii, conform prevederilor cadrului normativ national si acordurile internationale,
dar si respectarea principiilor de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator, stabilite in Legea
nr. 235/2006 — principiul de transparenta decizionala si principiul de previzibilitate a cheltuielilor.

Absenta unei mecanism clar de formare a tarifelor genereaza mai multe probleme decat solutii sau
beneficii, astfel pentru a avea o abordare impartiala si nediscriminatorie in formarea tarifelor este
necesar de urmatoarele aspecte:

- Cadrul de reglementare: Metodologia trebuie sa fie incorporata intr-un cadru juridic si de
reglementare care sd fie aliniat la legislatia nationala si la cele mai bune practici internationale.
Elaborarea i promovarea unui mecanism care sa reflecte cu exactitate metodologia de calcul al
costurilor si sa asigure aplicarea corectd a acesteia reprezinta o provocare semnificativa;

- Infrastructura informational-tehnologica navala: Dezvoltarea sau modernizarea sistemelor IT
pentru a sprijini colectarea de date, implementarea modelului si gestionarea permanenta a
procesului de calcul al costurilor si tarifelor reprezinta o provocare tehnologica semnificativa.
Cunoasterea si documentarea permanenta a proceselor interne, inclusiv costurilor si serviciile
prestate este necesara in vederea asigurarii controlului intern managerial pe toate segmentele de
administrare;

- Adaptare si flexibilitate: Domeniul naval si mediul sau economic sunt dinamice. Metodologia
trebuie sa fie suficient de flexibila pentru a se adapta la schimbdri, cum ar fi noile tipuri de servicii
de transport naval, progresele tehnologice si modificarea procedurilor de utilizare;

- Alinierea internationala: Avand in vedere pozitia geografica si economica a Republicii Moldova,

alinierea metodologiei la standardele UE si la cele mai bune practici internationale, in special in

cazul In care existd operatiuni navale transfrontaliere, este importantd pentru armonizarea
operationala si potentiala integrare.

Cu referinta la anexele nr.3 si nr.4 din Hotararea Guvernului nr. 1128/2006 cu privire la fondarea
Institutiei publice ,,Capitinia portului Giurgiulesti” si Intreprinderii de Stat ,,Registrul Naval” prin
care au fost stabilite Nomenclatorul serviciilor, contra plata, prestate de catre Institutia publica
,»Capitdnia portului Giurgiulesti” si marimea taxelor si Nomenclatorul serviciilor, contra plata,
prestate de citre Intreprinderea de Stat ,,Registrul Naval” si marimea taxelor, observam ci nu existi
0 Metodologie clara de determinare a costurilor si respective a tarifelor la serviciile prestate. in lipsa
unei metodologii bine stabilite exista o neclaritate in formarea tarifelor si costurile care se includ, si
care nu se includ la formarea acestora. Acest lucru creeaza dificultati pentru toti participantii inclusi
in proces, precum ANRM, operatori (proprietarii/armatorii/operatorii de nave inregistrate in modul
stabilit), Guvern.




In esentd, metodologia urmareste stabilirea unor formule clare pentru calcularea costurilor, asigurand
transparenta, echitatea si eficienta in stabilirea tarifelor percepute de ANRM ca autoritate
administrativa a statului. Punerea in aplicare a metodologiei de calculare a tarifelor pentru serviciile
prestate de ANRM, nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor la serviciile prestate de catre
aceasta este esentiala pentru rezolvarea problemei generale a lipsei de transparenta si reglementarea
clara a tarifelor la serviciile prestate de ANRM .

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate
sl examinate

Descrierea problemei:

In sectorul naval din Republica Moldova, existi o lipsi de claritate si de standardizare cu privire la
metodele de calcul a tarifelor pentru serviciile prestate de catre ANRM. Aceasta situatie poate
conduce la ineficiente, dispute intre entitati, costuri netransparente pentru beneficiari si posibile
pierderi financiare pentru autoritate, bugetul de stat si/sau suprapldti pentru operatorii de transport
naval sau persoane fizice.

Lipsa de claritate si standardizare s-a manifestat in privinta reglementarilor juridice si tehnice din
domeniu. Problema principala este ca, pana la aprobarea HG nr. 706/2018, tarifele pentru anumite
servicii ale statului n sector erau reglementate prin diverse acte normative de nivel diferit: legi
(Legea nr. 7/2005 si Legea nr. 8/2005), hotarari de guvern si ordine ale ministrului. De asemenea,
timp de 22 de ani, tarifele nu au fost ajustate pentru a reflecta evolutiile din economia nationala si
regionald/globala (cresterea inflatiei, costurilor de locatiune, servicii comunale, bunuri si servicii
etc.) sau modificarile structurale ale entitatii, care au dus la cresterea semnificativa a costurilor
salariale.

Astfel, tarifele existente nu acopera cheltuielile entitatii pentru prestarea serviciilor, aceste costuri
fiind suportate din bugetul de stat. Un alt aspect important este dezvoltarea rapida a cadrului
normativ care reglementeaza domeniul transportului naval, in contextul procesului de aderare la UE,
ceea ce implica obligatii pentru stat si ANRM de a revizui si extinde gama serviciilor, adaugind noi
servicii (certificare ISM, certificarea conformitatii cerintelor tehnice, autorizarea activitatilor din
domeniu etc.) pentru care trebuie stabilite tarife si revizuit Nomenclatorul. Pentru comparatie,
Nomenclatorul serviciilor prestate de Autoritatea Navald Romand contine aproximativ 300 de
pozitii. Totodata, trebuie sd intelegem cad, stabilirea unui nomenclator detailat, conduce la anumite
modificari de structurd interna, cat si a necesitdtilor in dezvoltarea anumitor sisteme informationale
pentru colectarea corectd si completa a serviciilor prestate de cétre autoritatea de siguranta.

Entitatile afectate:

Autoritatea administrativda In subordinea organului central de specialitate in domeniul
transportului naval care este actualmente Agentia Navala a Republicii Moldova: ANRM se confrunta
cu provocarea de a determina costurile si tarifele la serviciile prestate in mod corect si eficient, in
absenta unei metodologii standardizate, totodata fiind autoritate bugetara;

Companiile de transport maritim si proprietarii de nave: Lipsa unei metodologii poate duce la
incertitudini in ceea ce priveste costurile portuare. Companiile de transport maritim trebuie sa
plateasca tarife (tarif naval) pentru utilizarea infrastructurii portuare, iar lipsa unei metodologii clare
poate afecta planificarea financiara si competitivitatea acestora.

Autorititile portuare si organizatiile guvernamentale: Fard o metodologie transparenta si bine
definita, autoritatile portuare pot avea dificultati in reglementarea si monitorizarea tarifelor portuare.
Acest lucru poate afecta eficienta porturilor si poate crea probleme pentru operatorii portuari si
utilizatorii serviciilor portuare.




Contributia la aparitia problemei:

- Lipsa unor reglementari clare si/sau corecte: Lipsa reglementarilor specifice care trebuie sa
prevada exact cum ar trebui sa fie calculate costurile si tarifele pentru serviciile prestate 1asa loc de
interpretare. Absenta unui cadru juridic complet, adaptat la operatiunile navale moderne, poate
contribui la ineficiente si inexactitdti in alocarea costurilor;

- Lipsa unor sisteme avansate de colectare a datelor: Fara o colectare suficientd a datelor, este
dificil sa se implementeze o metodologie detaliata de calcul al costurilor;

- Infrastructura tehnologica: Lipsa sistemelor IT sau sisteme IT ineficiente pentru documentarea
datelor/proceselor pot impiedica prelucrarea si analiza datelor necesare. Din aceste considerente
implementarea unui SI pentru colectarea si prelucrarea datelor este necesar institutiei.

Lipsa unei metodologii de calculare a tarifelor pentru serviciile prestate de ANRM este influentata
de mai multi factori. In contextul specific al domeniului naval, iata cateva aspecte care au contribuit
la aceasta situatie:

1. Legislatia si reglementarile: Lipsa unei metodologii clare este rezultatul unor lacune sau
ambiguitati in actele normative. Din lipsa resurselor umane actele normative pe domeniul
naval sunt dezvoltate insuficient sau cu mare intarziere.

2. Strategiile de dezvoltare: Lipsesc strategiile guvernamentale privind dezvoltarea
infrastructurii portuare si acest lucru poate duce la lipsa de finantare pentru intretinerea si
repararea acestei infrastructuri si/sau dezvoltarea noilor servicii.

3. Bugetul de stat: Fondurile alocate de la bugetul de stat pentru intretinerea si reparatia
infrastructurii portuare si fluviale nu acopera integral toate aspectele, inclusiv infrastructura
neinteroperabild. Astfel, gestionarii de infrastructura portuara si fluviale sunt afectati
financiar, care conduce la restrangerea volumului de servicii prestate.

4. Productivitatea si eficienta: Lipsa unei metodologii clare afecteaza eficienta si
productivitatea in domeniul naval. O metodologie transparentda si bine definitd ar putea
contribuie la imbunatatirea acestor aspecte.

In concluzie, lipsa unei metodologii de calculare a tarifelor poate fi cauzata de o combinatie de
factori legislativi, bugetari, iar solutia ar trebui sd vizeze dezvoltarea si modernizarea infrastructurii
portuare si fluviale Intr-un mod sustenabil si eficient.

Justificarea necesitatii schimbarii presupune urmatoarele:

- Eficienta si predictibilitate: O alocare corecta a costurilor garanteaza ca serviciile navale sunt
eficiente din punct de vedere economic, reducand risipa de resurse si reducand potential costurile
pentru utilizatori;

- Competitivitate: Un sistem modern, transparent si echitabil de calculare a costurilor poate spori
competitivitatea sectorului naval, atragand mai multi calatori si agenti economici de Servicii de
transport de marfa;

- Alinierea la standardele internationale: Pentru o potentiala integrare in retelele europene si
pentru a atrage investitii internationale, alinierea la standardele si bunele practici ale UE este
esentiala;

- Sustenabilitate: Alocarea eficienta a costurilor contribuie la sustenabilitatea sectorului naval,
asigurand viabilitatea pe termen lung si beneficii pentru mediu;

- Luarea deciziilor bazate pe date: O metodologie bazata pe date si analize echidistante permite
luarea deciziilor in cunostintd de cauzd pentru dezvoltarea si mentenanta infrastructurii si
serviciilor prestate.

Date analizate:
- Date operationale: Datele istorice privind operatiunile navale, costurile de intretinere si modelele
actuale de calcul a tarifelor justifica necesitatea unui sistem de alocare a costurilor mai nuantat.
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Agentia Navala fiind finantata de la bugetul de stat este limitatd in efectuarea cheltuielilor de
stimulare si atragere a fortei de munca, dotarea autoritatii cu mijloace tehnice de ultima generatie,
procurarea mijloacelor tehnice necesare autoritatii, etc.;

- Analiza economica: Studii care aratd impactul costurilor navale asupra preturilor la serviciile
prestate de catre autoritate si a eficientei economice generale.

In cadrul procesului de elaborare a prezentei analize de impact au fost solicitate si primite date

esentiale de la ANRM pentru a face o analiza despre cum se calculeaza costurile si cheltuielile pentru

serviciile prestate de catre ANRM. Acestea au constituit:

- Nomenclatorul actual al serviciilor prestate: lista detaliata a tuturor serviciilor oferite in prezent);

- Detalierea componentelor de cheltuieli/costuri alocate pentru prestarea serviciilor;

- Date statistice din ultimii 3 ani: Informatii relevante care sa reflecte evolutia si tendintele din ultimii
ani;

- Date referitor la sistemul contabil ANRM: prezentare detaliata privind alocarea costurilor pe
servicii, impreuna cu orice alte informatii relevante pentru stabilirea costurilor.

ANRM fiind autoritate bugetara, nu are un Sistem contabil propriu care i-ar oferi o detaliere a
cheltuielilor efectuate in functie de serviciul prestat. Existenta acestor date ar putea facilita calcularea
costurilor utilizand metode contemporane direct legate de cheltuielile operationale ale serviciilor de
transport naval.

In concluzie, schimbarea asteptati este determinati de obiectivul de a realiza un sistem de tarife pe
domeniul naval mai eficient, echitabil si durabil in Moldova.

In ultimii ani atestim o scidere drastici a volumelor marfurilor transportate pe cale navala. De
asemenea, numarul serviciilor prestate catre beneficiari de catre ANRM este in diminuare.

Tab.1. Numarul si volumul serviciilor prestate de catre ANRM

2021 2022 2023

Servicii prestate Acte/servicii Suma Acte/servicii Suma Acte/servicii Suma

(unitati) (mii.lei) (unitati) (mii.lei) (unitati) (mii.lei)
217  Act privind  modificarea
caracteristicilor principale  ale 25 10.80 10 13.20 3 3.60
navei**
219 Brevetarea efectivului de
comanda/certlflcarea ) personalulun 309 43.26 a4 3416 303 42.42
navigant (conducatori de
ambarcatiuni)
220 Certlflcat al echlpajulw minim 18 gratuit 40 gratuit 5 gratuit
pentru siguranta navei**
221_ Ce_r_tlﬁcat de _buna stare de 16 18.48 3 530 5 781
navigabilitate a navei
222 Certificat de clasd

16 7.26 14 0.26 5 5.52

Confirmare anuald a clasificarii
_224 C_ertlﬁcat p:(vmd existenta/lipsa 24 63.00 21 4044 6 10.80
impedimentelor
225 Confirmarea anuala a inregistrarii
navelor in Registrul de stat al navelor 174 1355.32 80 447.62 27 169.89
al Republicii Moldova**




227 Document de bord ce atestd
starea tehnicd a navei de navigatie
interioara

1167

309.28

1108

319.70

1335

468.48

228 Eliberarea certificatelor,
extraselor, demersurilor etc.

93

13.01

98

13.72

30

2.15

234 inregistrarea ambarcatiunilor in
Catalogul naval al Republicii
Moldova

339

17.46

334

46.47

448

62.72

235 Inregistrarea
temporara/permanenta in Registrul
de stat al navelor al Republicii
Moldova a navelor de navigatie
internd, exploatate pe caile de
navigatie interioare ale Republicii
Moldova si eliberarea
certificatelor**

4.68

17.94

2.59

238 Intocmirea documentelor cu
privire la sosirea navelor din mare
(indiferent de pavilion) si perceperea
tarifului naval la chei

1645

984.32

1583

1162.13

1626

1743.22

239 Intocmirea documentelor cu
privire la plecarea navelor in mare
(indiferent de pavilion) si perceperea
tarifului naval la chei

1645

984.32

1583

1162.13

1624

1743.22

240 Intocmirea si eliberarea actelor
de identitate a marinarului pentru
cetatenii Republicii Moldova

12

1.96

33

8.40

41

9.24

241 Pilotarea navei pe caile
navigabile interne si in acvatoriul
Complexului portuar Giurgiulesti

38.00

32

104.40

99

395.80

243 Radierea ambarcatiunii din
Catalogul naval al Republicii
Moldova

11

154

18

2.52

0.74

244 Radierea temporara/definitiva a
navei din Registrul de stat al navelor
al Republicii Moldova**

102

1296.00

114

1260.00

21

252.00

Extras din RSN*

5.04

6.72

1.68

Total ANRM

6445

6434.09

5534

4950.65

5586

4921.88

Pe parcursul anilor 2021-2023 6 servicii nu au fost solicitate, iar pe parcursul anului 2023 nu au

fost solicitate 14 servicii.

Tendinta de diminuare a serviciilor prestate este stabila. Astfel sunt servicii foarte putin solicitate
st servicii care n anul 2024 practic nu vor fi prestate din motivul lipsei navelor care arboreaza

pavilionul Republicii Moldova — 9 servicii.

In astfel de conditii, nu putem anticipa o dezvoltare a sectorului transportului naval, fara a interveni
in aspect de facilitare a posibilitatilor (cresterii numarului si facilitarii accesului) de prestare a
serviciilor pentru agentii economici din sectorul transportului naval.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele principale care au dus la aparitia problemei constau in lipsa resurselor necesare pentru
dezvoltarea mecanismului transparent de calculare a tarifelor pentru serviciile prestate de Agentia
Navala. Resursele pot fi atat financiare, administrative si umane, cat si cumulative.




In domeniul naval din Republica Moldova, problemele asociate cu calculul costurilor si cheltuielilor
generate de implementarea politicilor in domeniul naval prezinti aparent ridacini multiple. in primul
rand, absenta unor reglementari clare a lasat un vid in sector, lipsindu-l de un cadru normativ care
sd defineasca clar modul in care costurile trebuie calculate. Aceasta lipsa a condus la o varietate de
interpretdri si abordari, crednd inconsistente in practicile de calcul.

Diversitatea abordarilor in calcularea si stabilirea tarifelor pentru serviciile prestate (in special,
discretia factorilor de decizie), s-au soldat cu mai multe efecte negative, atit pentru autoritatile
prestatoare de servicii, cat si pentru beneficiarii acestora.

Deci, cauzele prezentate afecteaza :

- mediul de afaceri, pentru care nu sunt respectate principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator stabilite in legea 235/2006 (principiile de transparenta
decizionala si de previzibilitate a cheltuielilor );

- autoritatea administrativa de specialitate ANRM, care este in insuficientd de resurse
financiare necesare pentru o activitate conforma.

In contextul celor expuse mai sus, in vederea consolidarii cadrului normativ in domeniul respectiv,
se face necesard elaborarea unui mecanism transparent de calculare si stabilire a tarifelor pentru
serviciile prestate de autoritatea administrativa de specialitate din domeniul transportului naval,
pentru a asigura principiile de transparenta decizionala si previzibilitate a cheltuielilor pentru agentii
economici din sectorul transportului naval, dar si suficienta financiara a autoritatilor prestatoare de
serviciile din acest domeniu.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Problema a evoluat incepand cu scurgerea termenului de elaborare a mecanismului de calcul a
tarifelor pentru serviciile prestate de Agentia Navala. Asupra lipsei acesteia s-a expus si Curtea de
Conturi in raportul sau de audit efectuat la Minister pentru anul 2022.

in cazul in care nu se va interveni in solutionarea problemei prin aprobarea proiectului Hotarérii
Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor pentru serviciile prestate de
Agentia Navald a Republicii Moldova, nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor la acestea:
o Vva continua neexecutarea prevederilor art. 6 din Legea nr. 599/1999 care prevede
aprobarea unei Metodologii de calculare a tarifelor la serviciile prestate de catre
ANRM, a Nomenclatorului si tarifele aprobate de citre Guvern;
o nu va fi executatd recomandarea de audit a Curtii de Conturi in faptul neexecutarii
prevederilor legale de elaborare si aprobare a Metodologie nominalizate;
o autoritatea administrativa de specialitate din domeniul transportului naval va fi in
incapacitate de mentenanta si dezvoltare a activitatii sale, precum si de implementare
a cerintelor de conformare cadrului normativ national,
o agentii economici in continuare vor fi lipsiti de asigurarea principiilor de transparenta
decizionald (nestiind cum sunt formate tarifele la serviciile prestate de catre
autoritati), dar si de previzibilitate a cheltuielilor.

Toate aceste lacune se vor solda in consecintd cu diminuarea numadrului si calitdtii serviciilor
prestate de autoritatea administrativa de specialitate din domeniul transportului naval, precum si
scaderea constantd a volumelor de marfuri transportate pe cdile navale.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care
conditioneaza interventia statului

Cadrul juridic actual:




Conform Legii 136/2017 cu privire la Guvern, HG 690/2017 cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, MIDR este organul central de specialitate al
administratiei publice care asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniile de activitate ce
ii sunt incredintate, inclusiv domeniile de transport si infrastructura de transport.

Conform Anexei 3 a HG 690/2017 cu privire la organizarea si functionarea MIDR, ANRM este
autoritatea administrativa din subordinea MIDR, care implementeaza politicile MIDR in domeniul
transportului naval.

Totodata, conform Legii nr. 98/2012 cu privire la administratia publica centrala de specialitate art.14,
alin. (1) Pentru asigurareca implementarii politicii statului in anumite subdomenii sau sfere din
domeniile de activitate care ii sunt Incredintate unui minister, in subordinea acestuia pot fi create
autoritati administrative cu forma de organizare juridica de agentii, servicii de stat si de inspectorate
de stat. Autoritatile administrative din subordinea ministerelor sunt persoane juridice de drept public.
Iar in conformitate cu art. 15 (4) al Legii nr. 98/2012, Guvernul aproba Metodologia de calculare a
tarifelor, nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate persoanelor fizice
si juridice de catre autoritatile administrative, cu exceptia cazurilor in care aceasta tine de competenta
Parlamentului, in conformitate cu Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator.

Agentia Navala a Republicii Moldova functioneaza in baza HG nr. 706/2018, in calitate de autoritate
administrativd in domeniul transportului naval, aviand misiunea de a asigura implementarea
politicilor statului in domeniul transportului naval si supravegherea respectarii de catre persoanele
fizice si juridice a cadrului normativ In acest domeniu pentru asigurarea sigurantei navigatiei pe caile
navigabile interne si in raza portuara, a calitdtii si inofensivitatii serviciilor de transport naval si a
navigatiei In genere.

Conform Legii nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice, servicii publice sunt activitati
administrative necomerciale cu caracter individual, realizate In regim de putere publica de
prestatorul de servicii publice , cu sau fara solicitarea beneficiarilor de servicii, si care vizeaza
realizarea drepturilor, libertatilor, obligatiilor si intereselor legitime ale acestora, asigurandu-le, dupa
caz, beneficiile materiale sau nemateriale corespunzatoare. Conform art.24 (5), Tarifele percepute
pentru prestarea serviciilor publice cu plata in forma electronicad si la ghiseu sunt stabilite distinct si
au drept scop doar acoperirea cheltuielilor efective ale prestatorului in procesul de prestare a
serviciilor. Totodata, conform art.24 (6) in procesul de prestare a serviciilor publice nu pot fi
percepute tarife pentru realizarea de catre prestatorul de servicii publice a unor operatiuni
administrative care trebuie realizate din oficiu sau In mod obligatoriu.

Legea nr.235/2006 privind principiile de reglementare a activitatii de intreprinzator, art.6 de
asemenea prevede cd, cuantumul tarifelor pentru prestarea serviciilor se stabileste conform
metodologiei aprobate de catre Guvern. Veniturile obtinute din prestarea serviciilor se administreaza
in conformitate cu principiile, regulile si procedurile stabilite de Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Prin urmare deducem, cd problemele enuntate anterior sunt generate de vidul legislativ in aspect de
reglementare a modalitatii formarii tarifelor la serviciile prestate de catre ANRM, conform cerintelor
cadrului legal national.

Carentele prevederilor normative in vigoare:
- Lipsa de transparenta: Fara un cadru clar privind modul de calculare a tarifelor in transportul
naval, exista riscul de neclaritate si de interpretari variate;
- Inconsistente: Lipsa unei metodologii de calcul clar definite si aprobate poate duce la inechitati
in stabilirea tarifelor si a costurilor;




- Actualizari invechite: Reglementarile actuale pot sd nu tina pasul cu inovatiile si schimbadrile
din sectorul naval.

Documente de politici si reglementari existente:
- Legea nr. 98/2012 cu privire la administratia publica centrald de specialitate
- Legea nr. 599/1999 pentru aprobarea Codului navigatiei maritime comerciale al Republicii
Moldova;
- Hotararea Guvernului nr. 706 din 2018 cu privire la crearea Agentiei Navale a Republicii
Moldova.

In concluzie, pentru fiecare dintre aceste acte normative se constatd un deficit de transparenti in
stabilirea tarifelor, o situatie care necesitd o interventie normativa pentru revizuirea si elaborarea
unei metodologii clare si justificate publicului si partilor interesate.

Tinand cont de cadrul normativ actual, care evidentiaza absenta unei metodologii transparente si
precise pentru determinarea costurilor si/sau cheltuielilor pentru exploatarea serviciilor de transport
naval, se propune elaborarea unei noi Hotarari de Guvern care sa stabileasca o metodologie clara si
transparenta pentru calcularea tarifelor in in sectorul naval. Aceasta ar asigura o mai buna claritate
si eficienta in stabilirea tarifelor si in administrarea serviciilor navale.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Reiesind din problema abordata, aprobarea unui mecanism de formare a tarifelor pentru serviciile
prestate de autoritatile din domeniul transporturilor din subordinea MIDR, ANRM, are obiectivele
de a asigura:
- principiile de transparentd decizionala si previzibilitate a cheltuielilor pentru mediul de
afaceri;
- acoperirea cheltuielilor in proces de prestare a serviciilor de catre autoritatea administrativa
vizata, in baza unei formule non-profit, dar si a volumului defalcarilor in fondurile
obligatorii, conform prevederilor cadrului legal national si acordurile internationale.

Urmare a implementdrii prevederilor care vor reglementa si fundamenta formarea tarifelor la
serviciile prestate de ANRM, se estimeaza ca:
- agentii economici sd 1si sporeascd activitdtile, beneficiind de tarife previzibile si echitabile,
fundamentate pe cheltuielile necesare prestarii serviciilor de catre autoritatea administrativa
in domeniul naval;

Indicatori de performanta:

- Autoritatea administrativa de specialitate in domeniul transportului naval sa asigure prestarea
serviciilor In volumul necesar pentru o autosuficienta financiara, asigurand cantitatea si
calitatea necesard a serviciilor prestate, o dezvoltare continua a capacitatilor umane si
tehnologice, precum si armonizarea la practicile europene de prestare a serviciilor ;

- Cresterea numadrului de servicii prestate cu 5% In primul an si ulterior cu cel putin 2 % anual;

- Cresterea volumului serviciilor prestate cu 10% in primul an si ulterior cu cel putin 5 %
anual.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

In cazul lipsei de interventie, optiune care ar veni in contradictie cu prevederile actelor normative in
vigoare, avand in vedere ca atat Legea nr.98/2012 cu privire la administratia publica centrala de
specialitate, art. 15 (4), cat si HG nr. 706 din 2018 cu privire la crearea Agentiei Navale a Republicii
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Moldova, pct.3, stabilesc necesitatea elaborarii si prezentarii Guvernului spre aprobare Metodologia
de calculare a tarifelor la serviciile prestate de catre Agentia Navala si Nomenclatorul serviciilor
prestate si tarifele acestora, vom atesta urmdtoarele consecinte:

e va continua existenta unui vid normativ in raport cu problemele abordate, adica lipsa unor
tarife fundamentate si previzibile la serviciile prestate de citre institutia publica vizata pentru
agentii economici;

« autoritatea administrativa de specialitate vizata, ANRM, va fi in imposibilitate de a aplica un
sistem transparent de stabilire a tarifelor la serviciile prestate;

e autoritatea administrativd vizata va continua sd ateste insuficientd de resurse financiare,
precum si incapacitate de realizare a cerintelor legislatiei nationale si internationale in
domeniul transportului naval;

o se va face dificila asigurarea procesului de extindere, la necesitate, a spectrului si numarului
de servicii prestate de catre ANRM.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa
fie aprobate

Prin urmare, proiectul prevede aprobarea:

1. Metodologiei de calculare a tarifelor pentru serviciile prestate de Agentia Navala,
nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor la serviciile prestate de catre aceasta, Intru
asigurarea principiului de transparenta decizionald in proces de reglementare a activitatii de
intreprinzator, precum si asigurarea autosuficientei financiare a autoritatii administrative de
specialitate prestatoare de servicii in domeniul transportului naval.

2. Nomenclatorului serviciilor prestate, temeiul legal si tarifele pentru acestea, calculate si
stabilite de catre ANRM, conform Metodologiei enuntate.

Drept efect, se va asigura respectarea principiului de previzibilitate a cheltuielilor agentilor
economici in proces de desfagurare a activitatii de intreprinzator in domeniul transporturilor fluviale
si navale.

c¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost luate in considerare, reiesind din prevederile actuale ale cadrului legal
national, care prevede necesitatea aprobarii de catre Guvern a unei Metodologii de calcul a tarifelor,
a Nomenclatorului serviciilor si tarifelor pentru serviciile prestate de catre ANRM (art. 15 (4) din
Legea nr.98/2012 cu privire la administratia publicd centrala de specialitate, art. 6° din Legea nr.
599/1999 pentru aprobarea Codului navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova, cat si
pct.3) din HG nr.706/2018 cu privire la organizarea si functionarea ANRM,.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta
la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate

Avantaje (efecte pozitive):

Sistemul actual, desi ineficient in anumite aspecte, este cunoscut de toti actorii implicati. Aceasta
poate insemna o implementare mai usoara a noilor reglementari si mai putina rezistenta la schimbare.

Mentinerea status quo nu implicd costuri initiale de schimbare sau investitii Tn noi sisteme sau
formari.
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Dezavantaje (efecte negative):

e vacontinua neexecutarea prevederilor art. 63 din Legea nr. 599/1999 , prin lipsa unor
tarife bazate pe o Metodologie dezvoltatd conform cerintelor actelor normative,
fundamentate si previzibile pentru serviciile  prestate de catre autoritatea
administrativa vizata;

e autoritatea administrativa de specialitate vizate va fi in imposibilitate de a aplica un
sistem transparent de stabilire a tarifelor la serviciile prestate;

e autoritatea administrativa vizatd va continua sa ateste insuficientd de resurse
financiare, precum si incapacitate de realizare a cerintelor legislatiei nationale si
internationale Tn domeniul transportului naval,

e se va face dificild asigurarea procesului de extindere, la necesitate, a spectrului si
numarului de servicii prestate de catre autoritatea vizata.

Toate aceste dezavantaje se vor sconta cu diminuarea atractivitatii afacerilor in domeniul
transportului naval si scaderea constanta a volumelor de marfuri transportate pe cdile navale.

Evolutia in Viitor:

- Cresterea Ineficientei: Daca nu se face nimic, ineficientele sistemului actual ar putea creste, ducand
la alocari bugetare si mai mari.

- Decalajul de Investitii: Fara o evaluare adecvata a costurilor, decalajul dintre nevoile de investitii
si finantarea alocata ar putea creste;

Abordand aceste probleme prin adoptarea optiunii recomandate, se poate spera la o mai mare
eficientd in alocarea bugetului, la o transparenta imbunatatita si la decizii de investitii mai bine
informate.

Daca tendintele actuale persista si nu se intervine, se poate anticipa o amplificare a ineficientelor.
Acest lucru ar putea conduce la un decalaj tot mai mare intre nevoile de investitii si resursele alocate.
Pe termen lung, aceasta ar putea pune in pericol viabilitatea sistemului naval, compromitand
capacitatea acestuia de a servi publicul si economia in mod eficient.

b') Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completand tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate
care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Urmare a aprobdrii optiunii recomandate urmatoarele impacturi se vor evidentia:

o Costurile desfasurarii afacerilor. Impactul pozitiv al interventiei este generat de stabilirea
intr-un mod transparent a tarifelor fundamentate in baza cheltuielilor reale aferente
procesului de prestare a serviciilor. Totodata, impactul negativ al interventiei ar putea fi
generat de majorarile tarifelor pentru unele din servicii, pentru care anterior tarifele au fost
stabilite fara a fundamentare in baza costurilor aferente procesului de prestare a acestora.

e Povara administrativa. Suplinirea bugetului autoritatilor urmare a prestarii serviciilor la
tarife fundamentate in baza costurilor acestora, se va sconta cu cresterea numarului si
calitdtii prestarii serviciilor, fapt ce va diminua din povara administrativa asupra mediului
de afaceri.

e Fluxurile investitionale si comerciale. Urmare a implementarii prevederilor proiectului
este anticipatd cresterea numarului si calitatii serviciilor prestate in domeniul transportului
naval, cresterea atractivitatii activitatilor de afaceri in domeniul transporturilor, fapt care va
genera sporirea fluxurilor investitionale si comerciale in economia nationala.

naval este anticipata in calitate de impact al interventiei, aceasta fiind fundamentata de
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tarifele la serviciile prestate, formate in baza principiului de acoperire a cheltuielilor efective
ale prestatorului de servicii, stabilit in art.24 al Legii 234/2021 privind serviciile .

e Veniturile si cheltuielile publice. Este anticipata cresterea fluxului de mijloace financiare
disponibile pentru autoritdtile prestatoare de servicii prestate contra platd iIn domeniul
transportului naval, urmare a formarii tarifelor in baza cheltuielilor efective ale acestora, fapt
ce va permite cresterea competentelor personalului calificat, a capacitatilor tehnice a
autoritatilor, si drept efect scontat cresterea calitdtii serviciilor prestate.

e Accesul si calitatea serviciilor administrative. Urmare a fortificarii capacitatilor tehnice

sl umane a acestora, va creste nivelul de acces si calitatea serviciilor administrative prestate
de ANRM.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Nu sunt.

c¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati In acesta

Nu sunt identificate.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact are
optiunea asupra Intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica dacd sant propuse masuri de diminuare
a acestor impacturi

Costuri de conformare pentru intreprinderi ar putea fi majorarile de tarife la unele din serviciile ,
pentru care anterior tarifele au fost stabilite fard 0 fundamentare in baza costurilor aferente procesului
de prestare a acestora.

Totodata, impact disproportionat care ar putea distorsiona concurenta nu exista, dat fiind faptul ca
tarifele la serviciile prestate de ANRM vor fi stabilite in baza costurilor reale care le implica procesul
de prestare a acestora.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Argumentarea selectiei Optiunii 2: Aprobarea noii metodologii

Atingerea obiectivelor: Aprobarea noii metodologii vine in raspuns direct la problemele identificate
in sistemul naval din Republica Moldova. Prin actualizarea si clarificarea metodelor de calculare a
costurilor, aceastd metodologie tinde sa asigure o mai mare transparentd, eficientd si echitate in
sector. Mai mult, va alinia Republica Moldova la cele mai bune practici internationale, imbunatatind
astfel operativitatea si competitivitatea sectorului naval.

Beneficii si costuri: Desi existd costuri asociate cu implementarea acestei noi metodologii, in special
in ceea ce priveste conformarea initiald si formarea, beneficiile pe termen lung depasesc aceste
cheltuieli.
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in concluzie, selectia Optiunii 2: Aprobarea unei noi metodologii este justificata prin potentialul sau
de a rezolva problemele identificate, de a aduce beneficii pe termen lung sectorului naval si de a
asigura un echilibru intre nevoile diverse ale partilor interesate.

Urmare a analizei beneficiilor si costurilor, precum si a evaludrii impacturilor scontate, deducem ca
este optima selectarea optiunii de adoptare a Hotararii Guvernului privind aprobarea Metodologiei
de calculare a tarifelor pentru serviciile prestate de Agentia Navald a Republicii Moldova si
Nomenclatorul serviciilor si cuantumul tarifelor la serviciile prestate de catre ANRM.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sant necesare

Adoptarea unui nou proiect de hotarare a Guvernului nu necesitd modificarea Codul maritim
comercial sau altor acte normative.

Schimbari institutionale necesare:

- Consolidarea capacitatilor organismului de reglementare pentru a superviza si implementa eficient
noua metodologie.
- Alocarea resurselor si instruirea personalului pentru a gestiona noile responsabilitati.
- Dezvoltarea capacitatilor prin Invatarea si instruirea angajatilor din cadrul autoritatii pentru a
intelege si aplica noile metode de calcul.
- Investitii in tehnologii informationale care sd suporte colectarea datelor si analiza necesarda a
calcularii costurilor.
Entitatea responsabila pentru implementarea metodologiei va fi autoritatea administrativa de
specialitate ANRM, care va presta servicii conform Nomenclatorului la tarife stabilite, calculate in
baza Metodologiei aprobate.
In acest scop autoritatea nominalizati va determina:

- Cheltuielile pe fiecare din serviciile, conform Nomenclatorului;

- Norma de timp necesara pentru prestarea fiecarui din serviciile , conform Nomenclatorului;

In concluzie, implementarea Metodologiei va necesita un efort coordonat la nivel de guvern si
ANRM. Va trebui sa se acorde o atentie deosebitd asigurdrii conformarii, precum $i monitorizarii s
evaludrii continue pentru a se asigura ca obiectivele metodologiei sunt atinse Tnh mod eficient.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cérora se va efectua monitorizarea

Indicatori de performanta:
o cresterea numarului de licente si autorizatii pentru nave, echipaje si alte entitdti implicate in
transportul naval cu 2% dupa primii 2 ani de la implementarea Metodologiei;
o cresterea numarului de servicii prestate cu 5% in primul an si ulterior cu cel putin 2 % anual;
o cresterea volumului serviciilor prestate cu 10% in primul an si ulterior cu cel putin 5 % anual;

c) Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Implementarea optiunii recomandate, aprobarea noii metodologii, presupune un proces atent de
monitorizare si evaluare dupa implementare pentru a masura eficacitatea si impactul sdu in sectorul
naval din Republica Moldova.

Dupa intrarea in vigoare a metodologiei, si aprobarea tarifelor, efectul de la implementare va fi
resimtit imediat, deoarece tarifele vor fi aplicate imediat dupa abrogarea celor existente.
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Pentru a ne asigura ca aceastd implementare se desfasoard eficient, va fi esential sa se instituie un
mecanism de monitorizare. Acesta ar incepe cu infiintarea unui grup de lucru specializat in cadrul
ANRM care s supravegheze aplicarea metodologiei. Grupul de lucru (GL) poate fi instituit din
reprezentanti ai autoritati, care vor fi responsabili pentru evaluarea periodica a progresului si
identificarea potentialelor riscuri neidentificate la momentul elaborarii Metodologiei noi.

Pe langa activitatile GL, instrumente standardizate de colectare a datelor, cum ar fi sisteme
informationale si chestionare, pot fi puse in aplicare pentru a aduna informatii relevante. Se pot
organiza, de asemenea, sesiuni de interviuri cu partile interesate pentru a intelege impactul direct al
metodologiei asupra activitatilor lor.

Rezultatele acestei monitorizari pot fi prezentate in rapoarte semestriale si anuale, oferind o imagine
clard asupra evolutiei implementarii metodologiei. La 12 luni dupa implementare, o evaluare
intermediard va identifica si rectifica eventuale probleme sau neajunsuri. in baza statisticilor
colectate, conform indicatorilor de performanta stabiliti la pct. 5b. O evaluare mai ampla poate avea
loc la 24 de luni, oferind o perspectiva cuprinzatoare asupra impactului metodologiei.

In final, pentru a pastra transparenta si a oferi incredere publicului si partilor interesate, toate
rezultatele si descoperirile din procesul de monitorizare si evaluare pot fi publicate si accesibile
pentru toti cei interesati. Acest pas va garanta nu doar responsabilitatea, dar si adaptabilitatea,
permitand modificarile necesare pentru a asigura succesul continuu al metodologiei in viitor.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Pentru aprobarea Metodologiei mai multe parti interesate vor fi direct sau indirect afectate si, prin
urmare, vor avea un interes in interventia propusa.

Subiectii interesati in interventia propusa sunt:
Sectorul privat si asociativ:

- partile interesate pe domeniile de activitate ale entitatii.
Sectorul public:

- Cancelaria de Stat;

- Ministerul Finantelor.

Avand in vedere cd, Agentia Navald este o autoritate administrativd subordonata Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, iar misiunea acesteia este de a asigura implementarea
politicilor statului in domeniul transportului naval si supravegherea respectarii cadrului normativ in
acest domeniu, principalele parti interesate in prestarea si consumul serviciilor oferite de Agentia
Navala sunt:

1. Autoritatile de Reglementare - Acestea includ organismele guvernamentale responsabile
de elaborarea, adoptarea si implementarea politicii navale. Acestea vor avea un rol-cheie in
stabilirea cadrului juridic si in monitorizarea respectarii noilor prevederi.

2. Operatorii Navali - Companiile si entitatile care solicita servicii navale vor fi direct afectate
de orice schimbari Tn modul in care functioneaza si se reglementeaza sectorul. Acestea sunt
beneficiarii directi ai serviciilor oferite de Agentia Navala. Aceasta include proprietarii de
nave, operatorii portuari, companiile de transport naval si alte entitati implicate in activitatile
maritime si fluviale.

3. Comunitatea maritima si fluviala: Agentia Navala are un rol cheie in asigurarea sigurantei
navigatiei pe cdile navigabile interne si in raza portuard. Prin urmare, comunitatea maritima
si fluviala, inclusiv echipajele de nave, se bazeaza pe serviciile si reglementarile oferite de
agentie.
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4. Organizatiile internationale: Agentia Navala coopereaza cu diferite entitati internationale
pentru a se conforma standardelor internationale si pentru a beneficia de expertiza si
sprijinul lor in dezvoltarea sectorului naval.

5. Publicul larg: Siguranta navigatiei si calitatea serviciilor de transport naval afecteaza
intreaga comunitate. Prin urmare, publicul larg este, de asemenea, o parte interesata in
activitatile Agentiei Navale.

Fiecare dintre aceste parti interesate va avea propriile preocupari si perspective, si, este esential ca
procesul de consultare si implementare sa tind cont de toate aceste pareri.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Proiectul va fi consultat si avizat cu institutiile publice relevante in conformitate cu prevederile Legii
nr. 100/2017 privind actele normative.

Proiectul Analizei de impact a fost supus consultérii interne, si va fi supus avizarii si consultarii
publice conform prevederilor Legii 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, art. 32 din
Legea 100/2017 cu privire la actele normative, fiind expediat partilor interesate si plasat pe pagina
web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale: www.midr.gov.md la directoriul
»Iransparenta decizionald”/ ,,Anunturi de initiere a politicilor” si pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md .

Analiza de impact si proiectul propriu-zis a fost supus consultarii preliminare cu Agentia Navala a
Republicii Moldova. Urmare a consultarii proiectul prezentat a fost ajustat tinand cont de opinia
ANRM.

Dupa consultarea opiniilor preliminare, Analiza de impact urmeaza a fi supusa examinarii de catre
Cancelaria de Stat si Ministerul Finantelor, conform rigorilor stabilite de Hotardrea Guvernului
nr.23/2019.

Ulterior, potrivit prevederilor art.32 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si in
conformitate cu procedurile stabilite de Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.610/2018, proiectul si analiza de impact urmeaza a fi transmise pentru examinare in
cadrul Sedintei secretarilor generali de stat, cu scopul inregistrarii oficiale a proiectului la Cancelaria
de Stat si In cazul sustinerii, lansarii in avizdri si consultdri publice oficiale, in conformitate cu
prevederile art.32 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018.

In cadrul procesului de consultare publici si avizare vor fi implicate autoritatile publice si institutiile
interesate (Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Centrul National
Anticoruptie, Ministerul Justitiei).

Proiectul si analiza de impact a fost lansat in consultari publice, plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale la rubrica ,,Transparenta decizionala”/
»2Anunturi de initiere a politicilor” si pe portalul www.particip.gov.md, in scopul respectarii
prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional si pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md .

c¢) Expuneti succint pozitia fiecdrei entitati consultate fatd de documentul de analiza a impactului
si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

In etapa urmatoare de promovare a proiectului, problemele si propunerile identificate vor fi detaliat
prezentate In Tabelul de sinteza, care va fi inclus in procesul de consultare si avizare. O descriere
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sumara a acestor aspecte va fi, de asemenea, descris succint in prezentul document al analizei de

impact.
Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor +1
povara administrativa 0
fluxurile comerciale si investitionale +1
competitivitatea afacerilor 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si | +1
mijlocii
concurenta pe piatd 0
activitatea de inovare si cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice +1
cadrul institutional al autoritatilor publice +1
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor 0
situatia social-economicd in anumite regiuni 0
situatia macroeconomica +1
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +1
nivelul de salarizare +1
conditiile si organizarea muncii +1
sandtatea si securitatea muncii +1
formarea profesionala 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0
nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special 0
pentru persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice s1 organizatiile civice 0
sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si 0

morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei

nivelul criminalitatii si securitatii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si participarea
in manifestatii culturale
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accesul si participarea populatiei in activitati
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si

celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea si resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabila

intensitatea energetica

eficienta si performanta energetica

bundstarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre
1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa
impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 —
major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si
alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupa

caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

1. Proiectul preliminar de act normativ.

2. Metodologia de calculare a tarifelor pentru serviciile prestate de Agentia Navala a

Republicii Moldova

3. Avizul preliminar al Agentiei Navale a Republicii Moldova.
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