NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului pentru modificarea unor acte normative
(optimizarea subdiviziunilor Ministerului Justitiei si autoritditilor din subordine)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor acte normative
(optimizarea subdiviziunilor Ministerului Justitiei si autoritatilor din subordine)
este elaborat de Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In conformitate cu art. 7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
modul de organizare si functionare, domeniile de activitate, structura si efectivul-
limita ale ministerelor se stabileste de Guvern. Prin Hotardrea nr. 595/2017,
Guvernul a aprobat Structura-tip a Regulamentului privind organizarea si
functionarea ministerului, prin care au fost instituite rigorile cu privire la continutul
regulamentelor de functionare a organelor centrale de specialitate ale statului.

Hotararea Guvernului nr. 698/2017 reprezintd cadrul normativ care
reglementeazd organizarea si functionarea Ministerului Justitiei. La fel, actul
normativ respectiv stabileste structura si organigrama autoritatii, potrivit modelului
stabilit in Hotardrea Guvernului nr. 595/2017.

De la aprobarea actului normativ care reglementeaza modul de organizare si
functionare a Ministerului Justitiei, acesta a suferit mai multe modificari,
majoritatea fiind legate de extinderea domeniilor de competenta ale ministerului, de
dezvoltarea unor functii ale acestuia, in special pe dimensiunea integrarii europene
sau cresterii In clasamentele internationale care tin de domeniile sale de competenta.

De la an la an prioritatile guvernamentale s-au amplificat, iar procesele
administrative au devenit mai complexe, conturand tot mai multe necesitati de ordin
financiar, dar si de capital uman calificat. Digitalizarea serviciilor publice, dar si a
proceselor administrative reprezinta o prioritate setata in mai multe documente de
politici. Un rol semnificativ pentru atingerea acestui deziderat 1i revine si
Ministerului Justitiei, care este responsabil de dezvoltarea si administrarea
sistemelor informationale ale sectorului justitiei (subpct. 14) pct. 7 din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 698/2017).

In context, proiectul hotirarii Guvernului pentru modificarea unor acte
normative (optimizarea subdiviziunilor Ministerului Justitiei si autoritatilor din




subordine) reprezinta o prioritate institutionald generata de volumul, diversitatea si
complexitatea sarcinilor atribuite ministerului care sunt in continua crestere. La fel,
acesta constituie cadrul normativ conex initiativei de fortificare a unor autoritati din
subordinea ministerului (Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti si
Agentiei Resurse Informationale Juridice) prin fuzionarea acestora si crearea
Agentiei Digitalizare in Justitie si Administrare Judiciara, proiect care va fi
promovat concomitent cu proiectul in cauza.

Aditional, in contextul dimensionarii unitatii de audit intern din cadrul
aparatului central al ministerului si autoritatilor administrative din subordine, prin
aplicarea criteriilor minime de dimensionare, prevazute in Hotdrarea Guvernului
nr.655/2023, se impun modificari n Hotararea Guvernului nr. 437/2018 cu privire
la organizarea si functionarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor si
Hotararea Guvernului nr. 143/2019 cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Nationale a Arhivelor in partea ce tine de revizuirea limitei efectivului-
limita a respectivelor autoritati din subordinea ministerului.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

a) Potrivit Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 698/2017 (in
continuare - Regulament), Ministerul Justitiei este responsabil de elaborarea si
promovarea politicilor in 16 domenii complexe (de la 10 domenii in anul 2017, la
16 domenii in anul 2024).

Aditional, in contextul procesului de preaderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana, sarcina Ministerului Justitiei este una determinanta, ministerul
fiind institutia responsabila de coordonarea tuturor activitatilor conexe pe 2 capitole
de negociere si anume, capitolul 23 | Justitie si drepturi fundamentale” si ,,criteriul
politic”.

Acest nou proces implicd obligatia de transpunere in legislatia nationala a
legislatiei Uniunii Europene pe toate segmentele de competenta ale ministerului.
Transpunerea directivelor si regulamentelor este conexa nu doar celor 2 capitole de
negocieri pentru care Ministerul Justitiei este responsabil, dar si a actelor relevante
altor capitole (ex, cap. 3, 24 (doar pe capitolul 24 sunt circa 100 acte), 32 etc.).

Prin urmare, complexitatea masurilor care urmeaza a fi realizate pe acest
segment determina o concentrare de resurse umane profesioniste fiind eminenta
necesitatea de consolidare a capacitatilor subdiviziunilor ministerului
responsabile de creatie legislativi, de promovare a politicilor in sectorul
justitiei si de efectuare a expertizei juridice la proiectele de acte normative.




b) Aferent procesului de integrare este si coordonarea asistentei externe (a
partenerilor de dezvoltare). Este de mentionat cd Ministerul Justitiei este institutia
care trebuie sa asigure coordonarea proceselor de asistenta externa pe intreg sector
(sistemul judiciar, sistemul procuraturii, anticoruptie, integritate, etc). Pentru a
asigura sustenabilitatea sectorului de monitorizare a proiectelor si programelor de
asistenta externd, este necesar fortificarea capacitatilor subdiviziunii
responsabile de relatiile internationale.

c) O alta dimensiune in raport cu care ministerul urmeazd sa isi
dezvolte/fortifice capacititile este cea a sistemului informational. In prezent, in
cadrul autoritdtii nu exista nici o subdiviziune instituitd pe acest segment, desi
ministerul (inclusiv prin institutiile sale din subordine) este responsabil dezvoltarea
si administrarea sistemelor informationale judiciare. Or, aditional aspectului tehnic
acest segment implica si promovare de politici sectoriale fiind necesare persoane cu
cunostinte in domeniu.

Precizam cd unul din obiectivele Strategiei privind asigurarea independentei
si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022—-2025, adoptatd prin Legea nr.
121/2021 este - ,,Dezvoltarea si implementarea sistemelor informationale
Jjudiciare” (Obiectivul 3.3) fapt ce solicita realizarea unor masuri de reconfigurare
institutionala, dar si de capacitare a subdiviziunilor ministerului si autoritatilor din
subordinea acestuia.

O analizd a modului de functionare a justitiei digitale, a situatiei actuale, a
provocarilor si perspectivelor optimizarii proceselor a fost realizatd in anul 2023 de
citre o echipi de experti a Bancii Mondiale. In Raportul “Moldova: Digital
Justice Assessment” S-au retinut urmatoarele:

eprocesul de digitalizare a sectorului justitiei in Republica Moldova se
desfasoard printr-0 abordare descentralizata, ceea ce ingreuneaza dezvoltarea
sistemului la nivel sectorial;

fragmentarea este rezultatul partajarii responsabilitatilor intre diferiti actori
implicati. Cele 13 entitdti din sectorul justitiei, unele subordonate Ministerului
Justitiei, altele independente conform mandatului lor constitutional (CSM, CSP;
PG), adaugd complexitate peisajului institutional, generand suprapuneri si lacune in
unele zone, precum si o lipsa a liniilor clare de responsabilitate;

eimplementarea cu succes a obiectivelor Strategiei de asigurare a
independentei si integritdtii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 necesitd o
abordare cuprinzatoare a intregului sector, care sa coordoneze noile dezvoltari, sa
mentina sistemele si registrele informationale existente, sd permitd interconectarea
si interoperabilitatea, si sa faciliteze integrarea eficientd cu alte platforme
guvernamentale.




simbunatatirea capacitatilor resurselor umane in domeniul digital al
sectorului justitiei este esentiald pentru a ghida eficient eforturile de digitalizare si
pentru a transforma abordarea sectoriald in realitate.

In context, crearea unei subdiviziuni in cadrul ministerului care ar valorifica
competenta actuala a Ministerului Justitiei de dezvoltare si administrare a sistemelor
informationale ale sectorului justitiei constituie 0 necesitate. Aditional,
subdiviziunea va oferi suport tehnic ministerului pentru implementarea si utilizarea
sistemelor informationale si tehnologiilor informationale.

d) Pe dimensiune digitalizarii se impune dezvoltarea unui concept de e-justitie
integrata, orientata pe cetdtean CU o arhitectura unica care sa implice toate modulele,
sistemele si entitatile relevante.

Asa cum a fost sugerat in raportul Bancii Mondiale citat mai sus, sincronizarea
eforturilor actorilor din sectorul justitiei este cruciala pentru crearea unui sistem
robust si fiabil de e-justitie in Republica Moldova, care sa impulsioneze si ordoneze
dialogul cu comunitatea de donatori. Respectiv, crearea unui consiliu pentru
coordonarea proceselor de digitalizare a sectorului justitiei va reprezenta o
abordare care sa asigure o investitie corespunzatoare si sd prevada un sistem
integrat, cu o interoperabilitate sporitd a resurselor informationale si a
componentelor din domeniul de infaptuire a justitiei. Scopul este sd se asigure
acoperirea intregului proces de justitie, de la inceput pana la sfarsit, si sa se ofere
accesibilitate si interactiune digitald pentru toti actorii si utilizatorii din sistemul de
justitie, atat din perspectiva indeplinirii actului de justitie, cat si din cea a
administrarii acestuia.

Consiliul urmeaza sa fie responsabil de luarea  deciziilor
magistrale/conceptuale si transversale privind digitalizarea sectorului justitiei si va
avea 1n grija procesul de coordonare a eforturilor tuturor partilor interesate din
sector implicate, in cadrul unor sedinte consultative periodice in cadrul carora vor
fi setate s1 coordonate prioritatile de dezvoltare a sistemelor informationale pe intreg
sectorul justitiei.

e) O altd preocupare a ministerului tine de sporirea eficientei sistemului de
control intern managerial in scopul imbunatatirii activitatii entitatii publice prin
dimensionarea si fortificarea subdiviziunii de audit intern.

In scopul determindrii normativului minim de dimensionare a activitatii de
audit intern pe intreg domeniul de competentd, Ministerul Justitiei a efectuat o
analiza prin prisma criteriilor de dimensionare a subdiviziunilor de audit intern din
cadrul ministerelor si al autoritatilor administrative din subordinea acestora,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 655/2023.




Urmare a aplicarii formulei stabilite la punctul 4 din anexa la Hotararea
Guvernului nr. 655/2023 a fost identificat un deficit de 3 unitati. Este relevant faptul
ca conform pct. 5 din actul normativ citat, ,,daca normativul minim de dimensionare
pe intreg domeniul de competenta al ministerului este mai mare decdt numarul
existent al unitatilor de personal implicate in activitatea de audit intern, acestea se
completeaza, conform normativului calculat, prin alocare de unitati de personal
suplimentare”.

f) Prin Hotararea Guvernului nr. 888/2023 competenta de asigurare a
reprezentarii Guvernului in Parlament a fost atribuita Cancelariei de Stat, anterior
fiind prerogativa Ministerului Justitiei. In consecinti, subdiviziunea relatii cu
Parlamentul, Guvernul si Curtea Constitutionala, care asigura suportul tehnico-
material, organizatoric si informational reprezentantului Guvernului in Parlament
urmeaza a fi reconfigurata.

Este important de punctat faptul ca ministerul continud colaborarea cu
Parlamentul in cadrul comisiilor parlamentare si sedintelor plenare dar nu din
perspectiva reprezentirii Guvernului in Inaltul For Legislativ. Totodata, ministerul
mentine relatii de colaborare/consultare cu autoritatea de jurisdictie constitutionald,
cu organele de autoadministrare ale sistemului justitiei, cu alte autoritati ale
administratiei publice centrale si locale, motiv pentru care denumirea subdiviziunii
nu trebuie sa se limiteze la enumerarea unor autoritdti publice.

g) Pina la realizarea reformei administratiei publice centrale din anul 2017,
Ministerul Justitiei exercita functia de fondator al Intreprinderii de Stat ,,Camera
Inregistrarii de Stat”, entitate care a fost supusi reorganizirii, iar competentele
acesteia au fost preluate de Institutia publica ,,Agentia Servicii Publice” (pct. 5 din
Hotararea Guvernului nr. 314/2017). Respectiv, domeniul inregistririi de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali nu este fezabil sa ramana
in competenta ministerului din cel putin urmatoarele considerente:

- functiile de fondator al Institutiei publice ,,Agentia Servicii Publice” le
exercitd Cancelaria de Stat (pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 314/2017 privind
constituirea Agentiei Servicii Publice) Agentia, fiind cea responsabila de
inregistrarea persoanelor juridice si intreprinzatorilor individuali;

- potrivit pct. 45 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018 ,,conducatorii altor autoritati, inclusiv ai autoritatilor
publice autonome, au dreptul sa Tnainteze proiectele de acte spre examinare
Guvernului doar prin intermediul ministerului sau, dupa caz, al conducatorului
altei autoritati administrative centrale din subordinea Guvernului, care au in
competenta realizarea politicii de stat in domeniile de activitate conexe chestiunilor
care fac obiectul proiectului respectiv ”;




- inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali
tine, in mod special, de lansarea unei afaceri. Aceasta competenta se integreaza in
cateva domenii de activitate ale Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii:

1) reglementarea mediului de afaceri;

2) dezvoltarea antreprenorialului si intreprinderilor mici si mijlocii;

3) digitalizarea serviciilor publice.

Pornind de la prevederile Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.143/2021, domeniul inregistrarii agentilor economici
(indiferent de forma de organizare a acestora) ar fi conex competentei
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii de a promova politici din sfera
economica si dezvoltarea afacerilor.

Este relevant faptul ca Ministerul Justitiei, preponderent, promoveaza politici
publice in domeniul justitiei si drepturilor omului. Din aceastd perspectiva,
politicile privind initierea afacerii, dar si modificarile care intervin in modul si
forma de organizare a agentilor economici deviaza de la misiunea generald a
ministerului. Pe de alta parte Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii este
autorul/initiatorul modificarilor la Legea nr. 135/2007 privind societatile cu
raspundere limitata, Legea nr. 1134/1997 privind societétile pe actiuni, Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, acte normative care sunt
conexe domeniului inregistrarii de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali.

h) Redactia actuala a pct. 25 din Hotararea Guvernului nr.698/2017 se rezuma
la posibilitatea ministerului de a crea doar comisii si grupuri de lucru pentru
,examinarea si solutionarea unor chestiuni specifice”. In contextul revederii de
catre Guvern a mecanismului de consultare publica cu societatea civila in procesul
decizional si aprobarii Regulamentului cu privire la organizarea activitatii
platformei consultative permanente in cadrul autoritdtii administratiei publice
centrale (Hotararea Guvernului nr. 435/2023) se impune revizuirea pct. 25 in sensul
diversificdrii instrumentelor de lucru ale ministerului, cu posibilitatea crearii
diferitor platforme consultative.

Precizam ca ministerul are create doua platforme consultative permanente:
Consiliul consultativ al Ministerului Justitiei si Platforma anticoruptie, iar in
perspectiva va fi creat, asa cum a fost precizat la lit. d), Consiliul pentru coordonarea
proceselor de digitalizare a sectorului justitiei.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse



https://www.justice.gov.md/advanced-page-type/platforme-consultative

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In vederea solutionarii problematicii reflectate la pct. 2 din prezenta nota,
proiectul urmareste urmatoarele obiective:

» majorarea efectivului-limita al aparatului central al Ministerului Justitiei;

= consolidarea subdiviziunilor aparatului central al Ministerului Justitiei pe
componenta de integrare europeand si promovare a politicilor;

= dimensionarea unitatilor de audit intern;

= reorganizarea/reconfigurarea subdiviziunilor structurale ale aparatului
central al Ministerului Justitiei;

= revizuirea listei domeniilor de competenta ale Ministerului Justitiei;

= prezentarea noii structuri $i a noii organigrame a aparatului central al
Ministerului Justitiei;

* revizuirea listei autoritatilor din subordinea Ministerului Justitiei.

Potrivit pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 698/2017, efectivul-limita al
aparatului central al Ministerului Justitiei este de 132 de unitati. Prin proiect se
propune majorarea efectivului-limita cu 10 unitati de personal. Argumentarea
necesitdtii sporirii numerice a personalului ministerului este reflectata in rubrica
analizei impactului asupra sectorului public.

La pct. 6 din Regulament se propune abrogarea subpunctului 11) privind
domeniul inregistrarii de stat a persoanelor juridice §i a Intreprinzatorilor
individuali, un domeniul impropriu misiunii generale a Ministerului Justitiei de
promovare a politicilor in domeniul justitiei s1 mai apropiat de politicile promovate
de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Modificarile din punctul 25 deriva din necesitatea dezvoltarii
instrumentelor de lucru ale ministerului pentru examinarea si solutionarea unor
probleme specifice, pentru coordonarea pozitiilor institutionale cu referire la
subiecte de interes pentru actorii din sistemul justitiei, pentru asigurarea
transparentei in procesul decizional sau pentru demararea proceselor de elaborare a
politicilor cu antrenarea specialistilor din diferite  domenii, inclusiv a
reprezentantilor societatii civile si a partenerilor de dezvoltare.

Astfel, se propune o noua redactie la pct. 25 din Regulament in sensul oferirii
discretiei Ministerului Justitiei de a crea comisii, consilii, grupuri de lucru sau alte
platforme de consultari. La fel, se propune ca componenta si modul de organizare a
platformelor consultative (la necesitate si in functie de misiunea lor) sa fi aprobate
prin ordinul ministrului.




Modificarea anexelor 2 si 3 este generatdi de propunerile de
reorganizare/redenumire a unor subdiviziuni ale aparatului central al Ministerului
Justitiei, dupa cum urmeaza:

Subdiviziunile Ministerului Justitiei, Modificarile propuse prin proiect
conform anexei nr.2

Directia relatii internationale Directia relatii internationale si coordonare
asistenta externa

Directia management documente si relatii cu | Directia management institutional

publicul
Serviciul petitii si relatii cu publicul Sectia petitii si relatii cu publicul
Sectia managementul documentelor Serviciul managementul documentelor
Serviciul relatii cu Parlamentul, Guvernul si | Serviciul relatii interinstitutionale
Curtea Constitutionala
- Serviciul tehnologia informatiilor si

comunicatiilor
Serviciul informare si comunicare cu mass- | Serviciul comunicare cu mass-media si
media protocol
Serviciul audit intern Sectia audit intern

La anexa nr. 4, urmare a reorganizarii prin fuziune a Agentiei de Administrare
a Instantelor Judecatoresti cu Agentia Resurse Informationale Juridice, in
subordinea ministerului va activa Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare
Judiciara. Proiectul hotararii Guvernului cu privire la noua Agentie va fi promovat
concomitent cu proiectul pentru modificarea unor acte normative (optimizarea
subdiviziunilor Ministerului Justitiei si autoritatilor din subordine).

Modificarile propuse la pct. 2 si 3 din proiect se refera la majorarea
efectivului-limita al Administratiei Nationale a Penitenciarelor cu 2 unititi pentru
subdiviziunea audit intern si diminuarea efectivului-limita al Agentiei Nationale a
Arhivelor cu 1 unitate in favoarea subdiviziunii audit intern al Ministerului Justitiei.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Optiuni alternative nu sunt.

In cazul lipsei de interventie in problematica analizati, supraincircarea
subdiviziunilor din cadrul autoritatii va persista in continuare, fapt ce va cauza:
= executarea tardivd a documentelor si tergiversarea proceselor inerente
realizarii sarcinilor;
* neonorarea obligatiilor asumate prin documentele de politici s1 monitorizarea
defectuoasd a executarii documentelor de politici (Planul de actiuni al
Guvernului, Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova




la Uniunea Europeand pe anii 2024-2027, Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei privind asigurarea independentei si integritdtii
sectorului justitiei pentru anii 2022-2025, Programul national privind
asigurarea respectarii drepturilor omului pentru anii 2024-2027, etc);

= oferirea asistentei juridice internationale cu termeni depasiti;

= imposibilitatea gestiondrii eficiente a programelor si proiectelor de asistenta
externa;

* ineficienta sistemului de control intern managerial si, respectiv,
imposibilitatea identificarii deficientelor si formularii recomandarilor pentru
imbunatatirea activitatii entitatii publice;

= organizarea intrevederilor intr-o maniera defectuoasa din lipsa unui personal
dedicat care sa asigure respectarea normelor protocolului institutional.

In contextul celor enuntate, lipsa de interventie afecteazi substantial
functionarea Ministerului Justitiei, iar riscul major ar fi un bloca;j institutional.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Pornind de la obiectivele setate la pct. 3.1 al notei de fundamentare, proiectul
hotararii Guvernului pentru modificarea unor acte normative (optimizarea
subdiviziunilor Ministerului Justitiei si autoritatilor din subordine) contine
prevederi care au impact asupra sectorului public, dupa cum urmeaza:

» Majorarea efectivului-limita al aparatului

central al Ministerului Justitiei:

Aria de acoperire a politicilor pentru care ministerul este responsabil este
opusd numarului de personal si nu permite realizarea in volum deplin a sarcinilor
atribuite. Existenta functiilor vacante ar putea fi invocatd ca argument pentru a nu
sustine propunerea ministerului, insa se va retine ca existenta functiilor vacante nu
se datoreaza lipsei necesitdtilor de personal. Aceastda stare este generatd de
imposibilitatea angajarii personalului in unele subdiviziuni cu profil complex, iar
cauzele sunt: fie calificdrile insuficiente ale candidatilor, fie dezinteresul fata de
activitatile desfasurate de acestea.

Absorbirea unitatilor vacante ale unor subdiviziuni de catre alte subdiviziuni,
nu ar fi o decizie optima, or se va consolida o echipa in defavoarea alteia. Respectiv,
solutia cea mai potrivita este suplinirea efectivului-limita a Ministerului Justitiei cu
10 unitati de aditionale pentru fortificarea capacitatilor institutionale.




» Consolidarea subdiviziunilor aparatului central al Ministerului Justitiei
pe componenta de integrare europeand si promovare a politicilor:

Unul din obiectivele fundamentale ale Programului de activitate al Guvernului
,,Moldova prospera, sigurd, europeand” este deschiderea negocierilor pentru
aderarea la Uniunea Europeani si accelerarea procesului de integrare. In context,
accelerarea procesului de integrare se poate realiza prin institutiile statului, in mod
special, prin eforturile functionarilor publici angajati in aceste institutii.

Prin urmare, aprecierea muncii functionarilor publici este una esentiald in
procesul de integrare europeand si in activitatea subdiviziunilor interne in care
acestia isi exercitd atributiile de serviciu, cu stabilirea unor obiective concrete,
realizabile si in termen reale.

Tinand cont de faptul ca Ministerul Justitiei este implicat plenar in procesul de
integrare europeana, volum major de activitati, care deja este resimtit, impune
consolidarea echipei ministerului, responsabile de elaborarea si coordonarea
politicilor pe segmentul integrarii europene. Respectiv, se propune majorarea
echipei Directiel coordonare politici publice cu 2 unitati, iar a Directiei elaborare
acte normative, Directiei avizare acte normative si Directiei cooperare juridica
internationald cu cate 1 unitate. Precizam ca respectivele subdiviziuni ale
ministerului sunt implicate in coordonarea tuturor proceselor aferente Capitolului
23, blocului institutii democratice si partial Capitolului 24. La fel, aceste
subdiviziuni sunt responsabile si de prezentarea continud a contributiei Republicii
Moldova pentru Comisia Europeand. Lista subdiviziunilor ministerului, cu
repartizarea unitatilor suplimentare se anexeaza (Anexa nr.1).

» Dimensionarea unitditilor de audit intern:

In scopul asiguririi dimensionarii subdiviziunilor de audit intern din cadrul
aparatului central al ministerului si autoritdtilor administrative din subordine prin
aplicarea criteriilor minime de dimensionare prevazute in Hotararea Guvernului
nr.655/2023, Ministerul Justitiei a analizat si identificat urmatorul scenariu.

Prin aplicarea formulei din pct. 4 al Criteriilor de dimensionare, s-a determinat
necesarul de minim 12 unititi de personal pentru activitatea de audit intern pe
intreg domeniul de competenta al ministerului. Astfel, numarul actual de auditori
interni conform statelor de personal pe domeniul de competenta (9 unitati) e necesar
de a fi suplimentat cu 3 unitati de personal.

Scenariul de repartizare a unitatilor de auditor intern este urmatorul:

- functia de auditor intern din cadrul Administratiei Nationale a Arhivelor se
va consolida la nivelul aparatului central al ministerului prin transferul unitétii de




personal. Serviciul de audit intern se propune a fi reorganizat in Sectie de audit
intern formata din 4 functii;

- Administratiei Nationale a Penitenciarelor se repartizeaza 2 functii de auditor
intern. Serviciul audit intern se propune a fi reorganizat in Directia audit intern
formata din 5 functii;

- Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti s-a propus completarea
cu 1 functie de auditor intern. In contextul reorganizarii respectivei autorititi in
Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare Judiciard, necesarul de personal si
argumentarea fiecarei pozitii se va reflecta in nota de fundamentare la proiectul
actului normativ de constituire.

» Reorganizarea/reconfigurarea subdiviziunilor structurale
ale aparatului central al Ministerului Justitiei:

De-a lungul timpului subdiviziunile structurale ale ministerului a fost
reorganizate de multiple ori tinand cont de provocdrile si necesitatile identificate.
La moment, se constatd anumite deficiente de ordin practic, care urmeaza a fi
inlaturate prin prezentul proiect.

1. Directia relatii internationale se propune a fi redenumita in Directia relatii
internationale si coordonare asistenta externa. Din perspectiva extinderii ariei de
competentd a subdiviziunii se propune majorarea efectivului acesteia cu 2 unitati
de personal, care va fi implicat in procesele de coordonare a proiectelor de asistenta

externa.

Precizam ca, in prezent, ministerul beneficiazd de suportul partenerilor de
dezvoltare care asigura remunerarea a 3 persoane implicate In activitdtile
Secretariatului grupului de monitorizare a implementarii Strategiei privind
asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022—2025.
Consultantii contractati in acest sens, aditional oferd suport pentru gestionarea a
circa 26 proiecte de asistenta externa. Programele si proiectele, inclusiv de asistenta
tehnicd, al caror beneficiar sau executant este Ministerul Justitiei sau autoritatile
administrative din subordine pot fi accesate pe pagina ministerului, la rubrica
Transparenta decizionald/Asistenta externa (Link).

Avand in vedere cd suportul partenerilor de dezvoltare pentru activitatile de
monitorizare $i implementare a Strategiei privind asigurarea independentei si
integritdtii sectorului justitiei, este scadent la mijlocul anului 2025, este important a
asigura sustenabilitatea proceselor in derulare si transmiterea informatiilor
relevante catre subdiviziunea relatii internationale, care va prelua acest segment de
activitate.



https://justice.gov.md/content/lista-programelor-derulare-pe-sectorul-justitiei-0

2. Directia management documente si relatii cu publicul se reorganizeaza,

dupa cum urmeaza:

- se propune redenumirea subdiviziunii in Directia management institutional,

- se creeazd 1n cadrul directiei Serviciul tehnologia informatiilor si
comunicatiilor din 2 unitati. Precizim ca o astfel de subdiviziune se regaseste in
structura tuturor ministerelor si este conform cu Structura-tip a ministerului,
aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 595/2017.

- se completeaza cu subdiviziunea Serviciul relatii interinstitutionale care se
reorganizeaza din Serviciul relatii cu Parlamentul, Guvernul si Curtea
Constitutionala, cu efectivul disponibil de 2 unitati.

- se atribuie 1 unitate subdiviziunii responsabile de examinarea petitiilor si
relatii cu publicul, devenind Sectia petitii si relatii cu publicul, din contul 1 unitati
a Sectiei managementul documentelor, care devine Serviciul managementul
documentelor.

Atribuirea unei unitati suplimentare subdiviziunii responsabile de petitii si
relatii cu publicul derivd din sarcinile suplimentare de inregistrare cererilor si
comunicare a informatiilor de interes public in conformitate cu Legea nr. 148/2023
privind accesul la informatiile de interes public si Hotdrarea Guvernului
nr.1027/2023 privind modul de inregistrare a cererilor de comunicare a
informatiilor de interes public. Totodata, aceastd unitate va continua sd fie
responsabild de arhivarea documentelor ministerului, proces inerent circuitului de
acte pe suport de hartie, or o parte semnificativa de petitii/demersuri continua a fi
adresate pe suport de hartie.

3) Serviciul informare si comunicare cu mass-media se redenumeste in
Serviciul comunicare cu mass-media si protocol. Lipsa unitatii care sa asigure
protocolul institutional se face tot mai resimtitd in contextul organizarii diverselor
intruniri/evenimente/mese rotunde in cadrul ministerului sau cu participarea
conducerii ministerului. In procesul de preaderare la UE, care implici si mai multe
intrevederi cu inaltii oficiali europeni, unitatea protocol va fi si mai solicitata.
Functiile ce implicd asigurarea protocolului vor fi realizate de 1 unitate din
Serviciul actual responsabil de informare si comunicare cu mass-media, fara a fi
necesara atribuirea de unitati suplimentare.

> Revizuirea listei domeniilor de competentd ale Ministerului Justitiei:

Crearea sub egida Ministerului Justitiei a unui consiliu cu rol de coordonator
al initiativelor in domeniul digitalizarii sectorului justitiei va contribui la
dezvoltarea unui concept de e-justitie integrata, cu o arhitecturd unica care si
implice toate modulele si toate sistemele informationale relevante. Aceasta




abordare va asigura un proces coordonat de creare si dezvoltare a sistemelor
informationale din domeniul justitiei, interoperabile cu alte sisteme informationale
conexe. Nu mai putin important este aspectul financiar (planificarea bugetara sau
suportul financiar din partea partenerilor de dezvoltare) care va putea fi
redirectionat in functie de necesitatile sistemului din perspectiva digitalizarii.

Excluderea competentei de promovare a politicilor pe segmentul inregistrarii
de stat a persoanelor juridice §i a intreprinzatorilor individuali din lista domeniilor
de competenta ale Ministerului Justitiei nu va crea un vid de competenta, caci acest
domeniu poate fi preluat de Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
chiar si in lipsa unor interventii in Regulamentul de activitate a respectivei autoritati
publice (a se vedea argumentele de la pct. 2.2 lit. g) din prezenta nota de
fundamentare).

» Revizuirea listei autoritatilor din subordinea Ministerului Justitiei:

Potrivit art. 14 alin. (7) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate ,,[a]utoritatile administrative din subordinea ministerelor se
constituie, se reorganizeaza si se dizolva de ciatre Guvern, la propunerea
ministrului.”. Urmare a fuzionarii celor doua autoritati din subordinea Ministerului
Justitiei (Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti cu Agentia Resurse
Informationale Juridice) va fi creatd Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare
Judiciara. Un proiect in acest sens este elaborat de Ministerul Justitier s1 va fi
promovat concomitent cu aceasta initiativa.

4.2. Impactul financiar s1 argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu va necesita alocarea mijloacelor financiare
suplimentare de la bugetul de stat pentru anul 2024. Ministerul va putea acoperi
salarizarea unitatilor suplimentare din economiile inregistrate la compartimentul
salarizare, iar ulterior aceste cheltuieli urmeaza a fi incluse in bugetul de stat pentru
anul 2025.

Cheltuielile suplimentare necesare pentru intretinerea celor 10 de unitati de
personal se estimeaza la 2 559,5 mii lei anual. Totodata, tindnd cont de
modificarile operate la unele subdiviziuni interne si schimbarii Statutului unor
functii, impactul bugetar al proiectului va constitui 3 301,7 mii lei.

Sarcina bugetara pentru anul 2024 nu va fi atat de mare caci functiile vor fi
ocupate treptat, tinand cont si de timpul necesar pentru organizarea concursurilor
de angajare, promovarea probelor, dupa caz repetarea concursurilor, etc. Mai mult,
unitatea de audit a Agentiei Nationale a Arhivelor va fi transferata la Ministerul
Justitiei cu fondul respectiv de retribuire (circa 307,5 mii lei/an).




Cu referire la subdiviziunea audit intern al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, cheltuielile de personal vor constitui 730,2 mii lei anual. Aceasta
suma include remunerarea celor 2 unitati suplimentare de personal (ofiter principal
si ofiter superior) precum si cheltuielile conditionate de modificarea statutului
subdiviziunii (din serviciu in directie) care vizeaza, in special, functiile de
conducere.

Informatia privind volumul necesar al cheltuielilor de personal pentru
aparatul Ministerului Justitiei si Administratia Nationald a Penitenciarelor, care
contine calculul descifrat pe fiecare pozitie, este reflectata in Anexa nr.2 la prezenta
notd de fundamentare.

4.3. Impactul asupra sectorului privat — nu este aplicabil

4.4. Impactul social — nu este aplicabil
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal — nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen — nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului — nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante — nu au fost identificate

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei a fost publicat anuntul
privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii Guvernului (Link).

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul hotararii Guvernului va fi plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta
decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare si pe
platforma guvernamentala www.particip.gov.md.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului nu necesitd modificarea altor acte normative, dar va
solicita, ulterior, modificarea statelor de personal si a schemelor de incadrare ale
autoritatilor vizate (Ministerului  Justitiei, Administratiei Nationale a



https://justice.gov.md/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-4
http://www.justice.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

Penitenciarelor si Agentiei Nationale a Arhivelor), cu respectarea procedurilor ce
se impun:

1) avizarea de catre Cancelaria de Stat a statului de personal;

2) inregistrarea schemei de incadrare la Ministerul Finantelor.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Cresterea numarului de personal nu va genera dificultati la amplasare a
acestora, fiind disponibile cateva birouri folosite anterior de Institutul de Istorie al
Academiei de Stiinte a Moldovei, care dupa reorganizarea ultimei, au fost atribuite
in folosinta Ministerului Justitiei.

Referitor la echipament si alte necesitdti pentru asigurarea eficientd a
activitatii noilor angajati, acestea vor fi oferite din contul rezervelor existente ale
ministerului, dupa caz, achizitiondrii ulterioare, fie vor fi obtinute cu titlu de donatii
din partea partenerilor de dezvoltare.
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ANEXAnnr. 1
la nota de fundamentare

STRUCTURA
aparatului central al Ministerului Justitiei
(privind subdiviziunile reorganizate/restructurate si unitatile corespunzatoare)

Functiile publice/de demnitate publica, Nr. Total Nr. unitati Total
subdiviziunile structurale unitati | subdivi solicitate subdiviziune
actual | ziune reorganizare

Ministru 1 1 1
Cabinetul ministrului (cu statut de directie) 7 7 7
Agent guvernamental 1 1 1
Secretari de stat 3 3 3
Secretar general al ministerului 1 1 1
Secretar general adjunct al ministerului 1 1 1
Directia coordonare politici publice 6 6 +2 8
Directia elaborare acte normative 1 18 +1 19
W Sectia drept public 9
P Sectia drept privat 8
Directia avizare acte normative 1 16 +1 17
P Sectia drept public 8
P Sectia drept privat 7
Directia profesii si servicii juridice 1 15 15
W Sectia notari, traducatori si interpreti 4
W Sectia avocati, mediatori si experti judiciari 4
P Sectia executori judecatoresti 6

si administratori autorizati
Directia agent guvernamental 10 10 10
Directia cooperare juridica internationala 6 6 +1 7
Directia relatii internationale 6 6 +2 8
si coordonarea asistentei externe
Directia contencios 11 11 11
Directia economico-financiara si administrativa 1 10 10
W Sectia evidenta contabila 4
P Serviciul planificare bugetard 2
P Serviciul achizitii si logistica 3
Directia management institutional 1 8 12
» Serviciul managementul documentelor 4 -1
W Serviciul relatii interinstitutionale (Serviciul 2

relatii cu Parlamentul, Guvernul si Curtea

Constitutionald)

Sectia petitii si relatii cu publicul 3 +1

Serviciul tehnologia informatiilor si +2

comunicatiilor
Sectia resurse umane 4 4 4
Serviciul comunicare si protocol 3 3 3
Sectia audit intern 3 3 +1 4

TOTAL 132 132 10 142




Estimarea cheltuielilor de personal pentru 10 unitati suplimentare

ANEXA nr.2

la nota de fundamentare

Denumire Orgl | ORG2 PI1-P2 P3
Aparatul central al ministerului 0204 | 00427 l 4001 ‘ 00010 l
partea
°°d_ partea fixa variabila lariul | Salariul | Contributii | Cheltuieli
Denumirea subdiviziunii/ functie | . o 5o B ate | PR g 5a _mm anual |de asigurari de
titlul functiei (:"e €% | unitati g |8 g 2 = | devieri salarizare| o E B | sanarsan ae| P unar | spor lunar | spor pentru | lunar t'otal, total, mii | sociale de | personal,
nr270/201 3 § o g & g finala | & B g baza. lei p/u grad | in valoare | performanta lei lei stat, mii lei | total
8) SE|TEE 2|+ 8 |determin| = E & > profesional|  fixa Llei ? pean
il Gl | IR vl
1 2 3 4 5 6 7 s 9 10 11 1 12 13 14 15
Directia coordonare politici publice
Consultant principal A2110 1,00 75 3 6 84| 3.000 17.010 250 1.300 1.701 20.261 2431 70,5 313.,6
Consultant principal A2110 1,00 75 3 6 84| 3.000 17.010 250 1.300 1.701 20.261 243,1 70,5 313.,6
Directia elaborare acte normative
Consultant principal | A2110 | 100] 75| 3] 6| 84| 3.000] 17.010] 250/  1.300] 1.701] 20261  243,1] 70,5] 313,6
Directia avizare acte normative
Consultant principal | A2110 [ 100 75] 3] 6| 84] 3.000] 17.010] 250 1300] 1701  20.261]  243,1] 70,5] 313,6
Directia cooperare juridica internationala
Consultant principal [ A2110 [ 1,00]  75] 3] 6] 84] 3.000] 17.010] 250  1300] 1701  20261]  243,1] 70,5] 313,6
Directia relatii internationale si coordonarea asistentei externe
Consultant principal A2110 1,00 75 3 6 84| 3.000 17.010 250 1.300 1.701 20.261 2431 70,5 313,6
Consultant principal A2110 1,00 75 3 6 84| 3.000f 17.010 250 1.300 1.701 20.261 243,1 70,5 3136
Directia management institutional
Serviciul tehnologia informatiilor si comunicatiilor
Sef serviciu A2080 1,000 83 3 6 92| 3.000 20.100 350 1.300 2.010 23.760 285,1 82,7 3678
Consultant principal A2110 1,00 75 3 6 84| 3.000 17.010 250 1.300 1.701 20.261 2431 70,5 313.,6
Serviciul managementul documentelor
Sef sectie H6012 | -1,00] 65 3 68| 3.000 -12.180 -1.300 -1.218 -14.698 -176,4 -51,1 -227,5
Sef serviciu H6018 1,00 61 3 64| 3.000 11.190 1.300 1.119 13.609 1633 47.4 210,7
Specialist principal H6040 -1,00 58 3 61| 3.000| -10.530 -1.300 -1.053 -12.883 -154,6 -44,8 -199.4
Sectia petitii si relatii cu publicul
Sef serviciu A2080 -1,00 83 4 6 93| 3.000| -20.550 -300 -1.300 -2.055 -24.205 -290,5 -84,2 -374.7
Sef sectie din cadrul directiei A2068 1,00 85 4 6 95| 3.000| 21.420 300 1.300 2.142 25.162 3019 87,6 389,5
Consultant superior A2143 1,00 70 3 6 79| 3.000 15.330 250 1.300 1.533 18.413 221,0 64,1 285,0
Sectia audit intern
Sef serviciu A2080 [ -1,00] 83 6 9 98| 3.000| -22.800 -375(  -1.300 -2.280 -26.755 -321,1 -93,1 -414.2
Sef sectie A2063 1,00 87 6 9 102 3000 24780 375 1300 2478 28.933 3472 100,7 4479
Auditor intern principal A2103 1,00 77 3 3 83| 3000 16650 250 1300 1665 19.865 2384 69,1 307,5
Total: 10 179.490 2.850| 13.000 17.949 213.289| 2.559,5 742,2| 33017




Informatia privind volumul cheltuielilor de personal necesare creerii Directiei Audit intern

Denumire orgl | F1F3  P1P2
Administratia National3 a Penitenciarelor | I l I I I I

partea fixa partea variabila 3
salariul de baza ° %
“ET Devieri de T =2 g )
e clase: 5 g5 2 o & e g
cod yechi - 2 E spor lunar ©5 % Té % Contributi Cheltuieli
A ‘T = u grad 2@ v ide
denumire titlul functiei | functi | ] © 8 ?‘, P g» E3 £ + ,—?, Salariul |Salariul 12| =~ | de
3 3 @ H clasa de @ valoare profesional 5 o o o S ... | asigurari
e unitat kd 5 3 alte salarizara s i 5301' pu _§ & K] H & £ lunar total,| luni, mii iale d personal,
(legea | § |§ |g8 | deveri|® o ® |salariul de performan| ¢ 4 g & s o = lei lei  [*°9%€ % total pe
nr.270/ o E |5 finala IS referint baza, lei ta, lei 5 g s = g E < stat, mii
< = gl5 = 5 g £ 2
2018) s [2s® determina k] a £58 £ = a = lei an
5 v B 3§ ta 2 aplicata ER s s 3 2
= o T M Y P a v v a c “
S |8 %= a bt T £ © 3
o cglE S € lei g2 ] o =
© c|s 5 ; k] suma, lei 85 e o X E]
g [Bg|SE| ¥ g 58 = %5 E
S |=g|38 8 i £ 23 5
=7+9+
el 52=43+45+
+11+12+13 22=20%21 41=29+30+3 | 42=41/22* | 43=22+24+ 54=53*29
3 4 5 7 ) 1 17 20 21 24 P9=22*109 31 44 46+47+49+| 53=52*12 55=53+54
+14+15+16 25 1+32+39+40 100% 26+28+41 51 %
+17
sef directie D3022| 1,00 99 3 0 102 8,26 2300 19000 450 1900 3800,00 5700,00 30,00%| 25150,00 1300,00 26450,00 3174 92,0 409,4
sef adjunct directie D3022 | 1,00 99 3 -4 98 7,6 2300 17480 450 1748 3496,00 5244,00 30,00%| 23174,00 1300,00| 24474,00 293,7 85,2 378,9
sef serviciu D3049 | -1,00 83 6 0 89 6,3] 2300 -14490 -450 -1449| -2898,00 -4347,00 30,00%| -19287,00/ -1300,00| -20587,00 -247,0 -71,6| -318,7
ofiter principal 1,00 75 6 0 81 5,33 2300 12260 450 1226 2452,00 3678,00 30,00%| 16388,00 1300,00f 17688,00 2123 61,6 273,8
ofiter principal -1,00 75 3 0 78 5 2300 -11500 300 -1150| -2300,00 -3450,00 30,00%| -14650,00| -1300,00| -15950,00 -191,4 -55,5 -246,9
ofiter superior 1,00 70 3 0 73 4,51 2300 10380 300 1038 2076,00 3114,00 30,00%| 13794,00 1300,00| 15094,00 181,1 52,5 233,7
Total anual: 2 33130 1500 3313 9939 44569 2600,00 47169 566,0 164,1 730,2
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