NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotaririi de Guvern
cu privire la frecventa uniforma a controalelor oficiale asupra animalelor si bunurilor care
intra in Republica Moldova

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotaririi de Guvern cu privire la frecventa uniforma a controalelor oficiale
asupra animalelor si bunurilor care intrd in Republica Moldova a fost elaborat de catre
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Subdiviziunea: Directia medicind veterinard si siguranta alimentelor de origine
animala.

Persoana responsabila si datele de contact: Cozlov Deonisii

Tel. 022 204 531, e-mail: deonisii.cozlov@maia.gov.md

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ
In temeiul prevederilor art. 49 al Legii nr. 82/2024 privind controalele oficiale in

domeniul agroalimentar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 199-201 art. 265,
2024).

Proiectul Hotdririi Guvernului cu privire la frecventa uniformd a controalelor
oficiale asupra animalelor si bunurilor care intra in Republica Moldova vine intru executarea
actiunii actiunii nr.138 din Planul de Actiuni al Guvernului Republicii Moldova pentru anul
2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887/2023 cu privire la aprobarea Planului de
actiuni al Guvernului pentru anul 2024.

Concomitent, Proiectul Hotaririi de Guvern cu privire la frecventa uniforma a
controalelor oficiale asupra animalelor si bunurilor care intra in Republica Moldova transpune
Regulamentul (UE) 2130/2019 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie
2019 de stabilire a unor Norme detaliate privind operatiunile care trebuie efectuate in timpul
si in urma controalelor documentare, de identitate si fizice asupra animalelor si bunurilor care
fac obiectul controalelor oficiale la posturile de inspectie la frontiera, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 321/128, din 12 decembrie 2019 si prevederile Regulamentului
(UE) 2129/2019 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2019 de
stabilire a unor norme pentru aplicarea uniforma a frecventei in ceea ce priveste controalele
de identitate si fizice asupra anumitor transporturi de animale si bunuri, publicat In Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 321/122, din 12 decembrie 2019.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative
Se cunoaste despre faptul ca stabilirea normelor pentru aplicarea uniforma a ratei de

frecventa adecvate in vederea controalelor de identitate si controalelor fizice ale loturilor din
categoriile de animale si marfuri care intrd in Republica Moldova trebuie sd contribuie la
diminuarea riscului prezentat de fiecare animal, bun sau categorie de animale pentru sanatatea
umana, animala, plantelor, precum si pentru mediu inconjurator.




Din acest considerent, aprobarea a) Normelor detaliate privind operatiunile care
trebuie efectuate in timpul si dupa controalele documentelor, controalele de identitate si
controalele fizice ale animalelor si marfurilor supuse controalelor oficiale la punctele de
control la frontiera precum si, stabilirea b) Normelor pentru aplicarea uniforma a ratelor de
frecventa pentru controalele de identitate si controalele fizice ale anumitor loturi de animale
si marfuri sunt foarte importante , intervin In concordanta si se intreprind concomitent, iar
eficienta masurilor intreprinse poate avea succes doar in cazul cind sunt efectuate corect si
realizate printr-un sistem de control bine organizat si reglementat sub toate aspectele de catre
autoritatile competente.

Astfel, in vederea asigurarii unei aplicari uniforme a normelor de control oficial ar
trebui stabilite norme comune care sa reglementeze actiunile pe care autoritatile competente
sa intreprinda in cazul unui risc pentru sanatatea umana, a animalelor sau a plantelor, pentru
bunastarea animalelor si pentru mediu.

Operatiunile efectuate in timpul controalelor documentare, verificarilor de identitate
si controalelor fizice urmaresc asigurarea un nivel ridicat de performantd al controalelor
oficiale. Prin urmare, normele stabilite ar trebui s se bazeze pe aceleasi principii ca si
cerintele pentru efectuarea controalelor documentare, a verificarilor de identitate si a
controalelor fizice la frontiera.

In aceasta masurd, pentru a obtine o eficientd inaltd a masurilor propuse in cazul
controalelor oficiale in domeniul agroalimentar, este necesard introducerea unor reglementari
pentru aplicarea uniforma a ratelor de frecventa pentru controalele de identitate si controalele
fizice ale anumitor loturi de animale si marfuri care intrd in Republica Moldova si a normelor
detaliate privind operatiunile care trebuie efectuate in timpul si dupd controalele
documentelor, controalele de identitate si controalele fizice ale animalelor si marfurilor
supuse controalelor oficiale la punctele de control la frontiera.

Aceste reglementari sunt absolut necesar de intreprins, deoarece sunt 0 parte
componentd a masurilor de controale oficiale in domeniul agroalimentar, plecand de la
faptul ca fluxul sporit de animale, transportului de animale si marfurilor la frontiera cu
Republica Moldova reprezinta azi o provocare majora.

Anual, ANSA aproba planul controalelor de stat asupra obiectelor si unitatilor prin
prisma competentelor sale. Tot odatd, simestrial, ANSA publica rezultatele oficiale ale
controalelor efectuate pe pagina oficiala a agentiei.

Prezentul proiect ajusteaza si actualizeaza cerintele legislatiei privind stabilirea
masurilor de control conform practicilor UE.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Prezentul proiect are drept scop stabilirea unor masuri necesare pentru

implementarea prevederilor noii legi privind controalele oficiale si anume Legea nr. 82/2024
privind controalele in domeniul agroalimentar si asigurarea sigurantei alimentelor, aplicarea
unui sistem modern §i performant de supraveghere si monitorizare a proceselor pe intreg
lantul alimentar in vederea asigurarii accesului consumatorului final la produse sigure si
inofensive.




Rezultatele scontate ale prevederilor prezentului proiect sunt: introducerea pe piata
din Republica Moldova a produselor de origine animala sigure si inofensive; efectuarea
controalelor fizice si de identitate la frontierd a loturilor de animale importate in vederea
implementarii bunelor practici europene pentru tara noastrd; reducerea riscului pentru
sandtatea umand sau animald, bunastarii animalelor care intrd in tara noastra tinind cont de
riscul prezentat de anumite categorii de animale sau produse alimentare.

Criteriile de referinta pentru determinarea frecventei a controalelor de identitate si
fizice efectuate asupra transporturilor de animale, de produse de origine animala, de materiale
germinative, de subproduse de origine animald, de produse derivate, reprezinta unele din
principalele prevederi ce tin de efectuarea controalelor la frontiera.

Avand in vedere tendintele pentru asigurarea bundstdrii animalelor si in cazul
transportului, prevederile mentionate In prezentul proiect vor asigura evaluarea fizica a
animalelor si transportului , prin inspectie vizuald a animalelor, a capacitatii acestora de a
continua transportul. In aceastd ordine de idei, se va monitoriza durata calitoriei deja
efectuate, conditiile de adapare si de repaus prevazute pentru restul calatoriei, capacitatea
transportului, pentru oferirea protectiei si bunastarii animalelor in timpul transportului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare
La Proiectul Hotaririi de Guvern cu privire la frecventa uniforma a controalelor

oficiale asupra animalelor si bunurilor care intrd in Republica Moldova nu a fost identificate
optiuni alternative decit cea de aprobare a proiectului dat, reesind din faptul ca prevederile
propuse vin sa ajusteze si sa perfectioneze cadrul normativ conform precticilor UE;

In privinta riscurilor privind lipsa de interventie mentionim urmitoarele:
introducerea pe piata Republicii Moldova a loturilor de animale, produselor de origine
animald neconforme si nesigure care vor pune in pericol sandtatea animala, publica si
afectarea sigurantei produselor de origine animala.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Operatiunile efectuate in timpul controalelor documentare, verificarilor de identitate

si controalelor fizice vor fi eficiente si vor asigura un nivel ridicat de performanta al
controalelor.

Proiectul dat nu implica actiuni de reformare structural sau institutionala, deoarece
autoritatea responsabild de efectuarea controalelor fizice si documentare la frontiera ce tine
de importul loturilor de animale, produse de origine animal, subproduselor de origine animal
este ANSA, si respectiv nu va implica functii sau atributii suplimentare ale personalului
implicat in realizarea acestor prevederi.

Prin urmare, ratele de frecventa ale controalelor de identitate si ale controalelor
fizice ar trebui stabilite in functie de riscul prezentat de fiecare animal, bun sau categorie de
animale sau bunuri pentru sanatatea umana, animalad sau a plantelor, bunastarea animalelor
sau, in ceea ce priveste organismele modificate genetic, precum si pentru mediu inconjurator.




Acest proiect implicd masuri pentru a asigura buna implementare a prevederilor legii
controalelor oficiale in domeniul agroalimentar, astfel incat sa fie asigurat principiul
sigurantei alimentelor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Din punct de vedere economic, financiar si al sanatatii publice impactul se asteapta

sa fie in masurd pozitivi. In primul rind, se preconizeazi beneficii din incidenta redusa
introducerii pe piata interna a tarii noastre produselor necalitative si neconforme.

Pe termen lung, cadrul strategic simplificat si mai coerent va fi in avantajul tuturor,
avind un cadru normativ, flexibil si bazat pe rezultate eficiente in urma efectuarii controalelor
oficiale la posturile de inspectie a frontierei Republicii Moldova.

Intrcit ANSA efectueaza controalele fizice si documentare ale animalelor si
bunurilor care intra in Republica Moldova, mijloacele financiare de efectuare acestor
controale sunt prevazute in bugetul institutiei si din contul bugetului ANSA.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Datorita obiectivelor propuse si promovarii celor mai bune practici pentru masurile

de controale oficiale, transportatori de animale, produse de origine animala si alti
reprezentanti din lantul alimentar vor fi mai bine informati cu privire la masurile control la
frontierd, precum si referitor la responsabilitatile care le revin.

Alt aspect ce prevede acest proiect este faptul cd urmatoarele animale nu vor fi
obligate sa fie supuse examenului clinic individual: padsari de curte; pdsari; animale de
acvacultura si orice pesti vii; rozatoare; lagomorfe; albine si alte insecte; reptile si amfibieni;
alte nevertebrate; anumite animale de gradini zoologice si de circ, inclusiv ungulate,
considerate a fi periculoase; animale cu bland, astfel se urmareste reducerea timpului
efectudrii controalelor la frontierd in cazul importului loturilor de animale sus mentionate si
eficientizarea timpului acordat controalelor la frontiera de catre importatori.

Tot odata prevederile acestui proiect nu implicd costuri de conformare din motiv ca
nu implica eliberarea de careva acte permisive, reesind din faptul cd la intrare in tard operatorii
prezintd acte permisive eliberate de cétre autoritatea competentd din tara de origine a
animalelor sau bunurilor care intra in Republica Moldova.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Deoarece prezentul proiect de Hotarare de Guvern reglementeaza in special
domeniul veterinar, animalier, etc, prin urmare nu existd impact asupra datelor cu caracter
personal, sau cel putin aceste norme nu afecteazd cumva acest domeniu.
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Deoarece prezentul proiect de Hotarare de Guvern reglementeaza in special
domeniul veterinar, animalier, etc, prin urmare nu existd impact asupra echitatii si egalitatii
de gen, sau cel putin aceste norme nu afecteaza cumva acest domeniu.

4.5. Impactul asupra mediului
Deoarece prezentul proiect de Hotardre de Guvern reglementeazd in special

domeniul veterinar, animalier, etc, prin urmare nu exista impact asupra echitatii si egalitatii
de gen, sau cel putin aceste norme nu afecteaza cumva acest domeniu

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi si indicatori concreti ai succesului sunt:




-sporirea gradului de asigurare a populatiei cu produse de origine animala de calitate,
prin efectuarea controalelor oficiale eficiente la frontiera;

- cresterea nivelului bundstarii animalelor care traverseaza frontiera tarii noastre, prin
respectarea cerintelor de transport a acestora prevazute in prezentul act normative.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Prezentul proiect transpune integral Regulamentul (UE) 2130/2019 de stabilire a unor
norme detaliate privind operatiunile care trebuie efectuate in timpul si in urma controalelor
documentare, de identitate si fizice asupra animalelor si bunurilor care fac obiectul
controalelor oficiale la posturile de inspectie la frontiera si prevederile Regulamentului (UE)
2129/2019 de stabilire a unor norme pentru aplicarea uniforma a frecventei in ceea ce priveste
controalele de identitate si fizice asupra anumitor transporturi de animale si bunuri.

Sistemul actual ar putea permite, dezvoltarea unor programe durabile de control,

prin solicitare si furnizare de cofinantare la nivelul UE.

5.2. Masuri hormative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE
Proiectul dat creeaza cadrul juridic intern necesar in vederea implementarii legislatie
nationale in domeniul controalelor oficiale care transpune prevederile UE: Legea nr 82/2024
privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile articolului 9 al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare incepand
cu data de 12 iulie 2024 (https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-
elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-frecventa-uniforma-a-
controalelor-oficiale-asupra-animalelor-si-bunurilor-care-intra-in-republica-
moldova/12821), a initiat consultarile publice asupra elaborarii proiectului Hotaririi
Guvernului cu privire la frecventa uniforma a controalelor oficiale asupra animalelor si
bunurilor care intrd in Republica Moldova.

Propunerile si recomandarile pe marginea proiectului Proiectul Hotaririi de Guvern
cu privire la frecventa uniforma a controalelor oficiale asupra animalelor si bunurilor care
intrd in Republica Moldova au putut fi expediate pana pe data de 25 iulie 2024.

In vederea respectarii prevederilor legislatiei in vigoare proiectele urmeaza a fi
supuse avizarii si consultdrii publice cu autoritdtile publice si asociatiile de profil, conform
prevederilor art. 32 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, fiind plasat pe pagina
web a Ministerului  Agriculturii  si  Industriei Alimentare www.maia.gov.md la
compartimentul Transparenta decizionald/ Proiecte de documente.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National
Anticoruptie in conformitate cu art. 35 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.




Proiectul urmeaza a fi supus expertizei de compatibilitate de catre Centrul de
Armonizare a Legislatiei in conformitate cu art. 36 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei in
conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect reprezintd act normativ de punere in aplicare a prevederilor care
fac obiectul controalelor oficiale la punctele de control la frontiera, si anume a Legii
nr.82/2024 privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Sub aspect financiar si economic implementarea acestor proiecte de Hotarari de
Guvern nu va necesita finantare suplimentara din buget.

Implementarea prevederilor prezentelor Norme sanitare veterinare se va efectua din
bugetul de stat in limita mijloacelor alocate pentru masurile de control, si nu necesita mijloace

ANSA reprezintd autoritatea competentd nationald responsabilda de segmentul
controalelor oficiale si reprezinta autoritate principald in prevenirea si controlul introducerii
pe piata Republicii Moldova a produselor neconforme si nesigure pentru populatia umana si
animala.

Anume ANSA intervine in efectuarea controalelor oficiale la frontierd in cazul
importurilor si tranzitului animalelor, produselor de origine animala, documentelor de insotire
si altele.

Relatdm faptul cd prevederile propuse prin proiectul dat nu necesita alocare de
mijloace financiare suplimentare.

Secretar de Stat lurie SCRIPNIC

Ex: Deonisii Cozlov
Tel: 022 204 531



