
SINTEZA

obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor) 
la proiectul de hotărâre a Guvernului pentru aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea Legii 280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural național mobil


	Participantul la avizare (expertizare)/consultare publică 
	Nr.pct.
	Conținutul obiecției/
propunerii (recomandării)
	Argumentarea 
autorului proiectului

	Ministerul Afacerilor Interne
(nr. 38/4633 din 13.10.2023
	La pct. 6
	Potrivit pct. 6 al proiectului, se propune ca „pentru a coopera și a se consulta, Serviciul de evidență și circulație a bunurilor culturale mobile utilizează toate sistemele de evidență, la care Republica Moldova este parte.” Se precizează că textul „utilizează toate sistemele de evidență” este prea larg, iar Serviciul de evidență și circulație a bunurilor culturale mobile nu poate avea acces la toate sistemele de evidență, decât cele ce țin evidența bunurilor culturale sau au tangență cu această activitate. Din acest considerent se propune specificarea în proiect a denumirii generice a sistemului de evidență care va fi utilizat de către Serviciul de evidență și circulație a bunurilor culturale mobile. Respectiv, Directiva 2014/60/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 15 mai 2014 privind restituirea obiectelor culturale care au părăsit ilegal teritoriul unui stat membru și de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (Reformare), care este transpusă proiect, prevede expres în art. 5 „Pentru a coopera și a se consulta, autoritățile centrale ale statelor membre utilizează un modul al Sistemul de informare al pieței interne (IMI) instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1024/2012, special conceput pentru obiecte culturale. Acestea pot de asemenea utiliza IMI pentru a difuza informații relevante de la caz la caz privind obiecte culturale furate sau care au părăsit ilegal teritoriul lor. Statele membre decid cu privire la utilizarea IMI de către celelalte autorități competente în sensul prezentei directive”.
	Se acceptă.
Proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea bunurilor culturale care au părăsit ilegal teritoriul unui stat ( nr. unic 861/MC/2023) a fost reconceptualizat și a fost elaborat proiectul de Lege cu privire la modificarea Legii nr. 280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural național mobil.
Proiectul a fost amendat ca să incorporeze propunerea expusă.
Proiectul a fost completat cu Articolul 25. Atribuțiile Serviciul de evidență și circulație a bunurilor culturale mobile în domeniul recuperării și restituirii patrimoniului cultural național mobil. Alineatul (3) stabilește că pentru a coopera și a se consulta, Serviciul utilizează sistemele de evidență relevante pentru bunurile culturale mobile, inclusiv, dar nu limitat la, Sistemul de informare al pieței interne (IMI) și alte sisteme similare la care Republica Moldova este parte.
Totodată, art. 30 a fost completat cu alin. (6) care prevede că de la data aderării Republicii Moldova la Uniunea Europeană, Serviciul de evidență și circulație a bunurilor culturale mobile va utiliza în mod obligatoriu Sistemul de informare al pieței interne (IMI) instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1024/2012, special conceput pentru obiecte culturale, în conformitate cu Directiva 2014/60/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 15 mai 2014 privind restituirea obiectelor culturale care au părăsit ilegal teritoriul unui stat membru și de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (Reformare).”

	
	
	De asemenea, se menționează că proiectul Regulamentului nu conține norme ce reglementează modalitatea de interacțiune a Serviciului cu alte state și asigurarea protecției datelor cu caracter personal, clauză pe care o considerăm obligatorie în relațiile de cooperare pentru restituirea bunurilor culturale și impusă de prevederile art. 7 din Directivă, care prevede „Schimbul de informații se efectuează prin intermediul IMI, în conformitate cu dispozițiile legale aplicabile privind protecția datelor cu caracter personal și a vieții private, fără a aduce atingere posibilității ca autoritățile centrale competente să utilizeze alte mijloace de comunicare în afara IMI”.
	Se acceptă.
Proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea bunurilor culturale care au părăsit ilegal teritoriul unui stat ( nr. unic 861/MC/2023) a fost reconceptualizat și a fost elaborat proiectul de Lege cu privire la modificarea Legii nr. 280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural național mobil.
În urma reconceptualizării, au fost incluse prevederile alin. (4) și (5) ale art. 25 care stabilesc că (4) Schimbul de informații între Serviciu și autoritățile competente ale statelor membre ale Uniunii Europene se va realiza în conformitate cu dispozițiile legale aplicabile privind protecția datelor cu caracter personal și a vieții private; și (5) Serviciul va asigura că toate datele cu caracter personal procesate în cadrul procedurilor de restituire a bunurilor culturale sunt tratate în conformitate cu prevederile legale privind confidențialitatea și protecția datelor, inclusiv prin aplicarea măsurilor tehnice și organizatorice adecvate pentru protejarea acestor date împotriva accesului neautorizat, pierderii sau distrugerii.”

	Ministerul Finanțelor
( nr. 07/1-03/114/1581din 27.10.2023
	De ordin general
	Autorul proiectului urmează să se determine dacă proiectul înaintat are aplicabilitate doar asupra bunurilor, care au părăsit ilegal teritoriul Republicii Moldova și a unui stat membru al Uniunii Europene sau acest lucru s-a produs în orice stat. În această ordine de idei menționăm că, la noțiunea „părăsirea ilegală a teritoriului unui stat” din pct.3 și în alte prevederi (de ex., în pct.1) se indică părăsirea ilegală a teritoriului Republicii Moldova sau a unui stat al Uniunii Europene, iar la noțiunea „stat solicitant” deja se indică că solicitant poate fi orice stat (chiar și în afara Uniunii Europene), al cărui obiect cultural a părăsit ilegal teritoriul său.
	Se acceptă.
Proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea bunurilor culturale care au părăsit ilegal teritoriul unui stat ( nr. unic 861/MC/2023) a fost reconceptualizat și a fost elaborat proiectul de Lege cu privire la modificarea Legii nr. 280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural național mobil.
Proiectul este aplicabil doar bunurilor, care au părăsit ilegal teritoriul Republicii Moldova și a unui stat membru al UE.
Noțiunile din art. 2 al proiectului au fost ajustate conform raționamentului menționat supra. Aceste modificări vor asigura coerența și claritatea definițiilor, prevenind interpretările eronate și asigurând o aplicare uniformă a regulamentului.


	
	La proiectul de hotărâre
	Temeiul de adoptare a actului normativ se propune de completat cu art.27 din Legea privind protejarea patrimoniului cultural național mobil nr.280/2011.
Ținând cont de noțiunile prevăzute în art.2 și prevederile art.27 din Legea privind protejarea patrimoniului cultural național mobil nr.280/2011, denumirea proiectului se va expune în redacția următoare: „pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea bunurilor culturale mobile scoase ilegal de pe teritoriul unui stat”.

La pct.1 se vor efectua modificările corespunzătoare.
	Se acceptă.
Proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea bunurilor culturale care au părăsit ilegal teritoriul unui stat ( nr. unic 861/MC/2023) a fost reconceptualizat și a fost elaborat proiectul de Lege cu privire la modificarea Legii nr. 280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural național mobil.
Pentru a asigura coerența între prevederile proiectului și cerințele directivei europene, facilitând o implementare corectă și eficientă, denumirea a fost ajustată corespunzător.

	
	La proiectul Regulamentului
	Pe tot cuprinsul proiectului Regulamentului se propune de substituit cuvintele „bunuri culturale”, „obiecte” și „obiecte culturale” cu sintagma „bunuri culturale mobile”, iar cuvintele „care au părăsit ilegal” se vor substitui cu cuvintele „scoase ilegal” la forma gramaticală corespunzătoare.

Ținând cont că, legislația vamală (inclusiv reglementările Codului vamal nr.95/2021 care vor intra în vigoare la 1 ianuarie 2024) operează cu noțiuni precum: „introducere”, „scoatere” sau „importul” și „exportul” mărfurilor, totodată reieșind din obiecțiile expuse la proiectul de hotărâre, la pct.3 din Regulament se înaintează următoarele propuneri, după cum urmează:
- noțiunea „părăsire ilegală de pe teritoriul unui stat” de substituit cu noțiunea de
„scoaterea ilegală de pe teritoriul unui stat” cu următorul cuprins:
„scoaterea ilegală de pe teritoriul unui stat – scoaterea bunurilor culturale mobile de pe teritoriul Republicii Moldova sau a unui stat membru al Uniunii Europene, cu încălcarea legislației acestora în domeniul protecției patrimoniului cultural național mobil, nereturnarea la sfârșitul scoaterii temporare legale, sau orice încălcare a uneia din condițiile scoaterii temporare;”;
- la noțiunea „posesor” cuvântul „persoană” de completat cu textul „(fizică sau juridică)”;
- la noțiunea „deținător” cuvintele „persoana fizică sau juridică ce deține” de substituit cu cuvintele „persoana (fizică sau juridică) care deține”.
Modificările corespunzătoare se vor efectua în tot cuprinsul proiectului Regulamentului.

Prevederile pct.9 se propun de exclus, deoarece un minister nu este abilitat cu dreptul de a examina eficacitatea unui Regulament, aprobat prin hotărâre de Guvern.
Totodată, pentru a nu admite cheltuieli de la bugetul de stat, se propune ca plata despăgubirii și a cheltuielilor (de la pct.17 și pct.18) să fie încasate direct din contul persoanei, care a scos ilegal bunul, dar să nu fie suportate inițial de către statul solicitant.
	Se acceptă.
Proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea bunurilor culturale care au părăsit ilegal teritoriul unui stat ( nr. unic 861/MC/2023) a fost reconceptualizat și a fost elaborat proiectul de Lege cu privire la modificarea Legii nr. 280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural național mobil.
Pentru a asigura coerența între prevederile proiectului și cerințele directivei europene, facilitând o implementare corectă și eficientă, noțiunile au fost ajustate, inclusiv pe tot parcursul legii.






















Conform art. 30 alin. (3) (3) Guvernul, la intervale de cinci ani, va examina eficacitatea prevederilor prezentei legi ce vizează exercitarea funcțiilor de restituire a bunurilor culturale mobile scoase ilegal de pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene sau Republicii Moldova.

Modificările aferente pct. 17 și 18 nu sunt operabile având în vedere faptul că vor denatura procesul de transpunere a directivei.
Totodată, proiectul a fost completat cu art. 31 alin. (5)  care stabilește că plata despăgubirilor prevăzute la alin. (2) cade în sarcina statului membru al Uniunii Europene reclamant și se efectuează în momentul remiterii materiale a bunului care a făcut obiectul acțiunii în restituire și trebuie să acopere, după caz:
a) cheltuielile efectuate de posesorul de bună-credință în legătură cu achiziționarea și conservarea bunului cultural;
b) cheltuielile efectuate de instituția specializată în legătură cu conservarea bunului cultural.
(6) Cheltuielile ce rezultă din executarea hotărârii judecătorești prin care se restituie bunul cultural cad în sarcina statului solicitant.
A fost completat de asemenea și cu art. 33 care stabilește că (1) Statul solicitant are dreptul la acțiunea în regres împotriva persoanei responsabile de scoaterea ilegală a bunului cultural mobil de pe teritoriul său, în cazul în care bunul cultural a fost restituit conform art. 30 al prezentei legi, precum și atunci când statul respectiv a plătit despăgubirile prevăzute la art. 31 al prezentei legi. Prevederea în cauză este aplicabilă și Republicii Moldova

	
	La Nota informativă
	Nota informativă se va ajusta, ținând cont de obiecțiile expuse la proiectul de hotărâre și proiectul Regulamentului.

Potrivit compartimentul 5 „Fundamentarea economico-financiară”, cheltuielile necesare pentru restituirea, către Republica Moldova, a bunurilor culturale mobile vor fi acoperite din contul alocațiilor prevăzute în bugetul Serviciului de evidență și circulației a bunurilor culturale mobile. În același timp, atenționăm că, alocațiile aprobate în bugetul acestuia sunt prevăzute pentru remunerarea angajaților și asigurarea activității curente ale autorității, fără a fi incluse cheltuieli pentru punerea în aplicare a prevederilor proiectului. Prin urmare, în cazul în care vor fi necesare mijloacele suplimentare, Ministerul Culturii urmează să asigure implementarea actului normativ din contul și în limita alocațiilor prevăzute în bugetul ministerului.
	[bookmark: _GoBack]Se acceptă.
Proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea bunurilor culturale care au părăsit ilegal teritoriul unui stat ( nr. unic 861/MC/2023) a fost reconceptualizat și a fost elaborat proiectul de Lege cu privire la modificarea Legii nr. 280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural național mobil. Respectiv, Nota de fundamentare a fost ajustată ținând cont de obiecțiile expuse.

Cheltuielile aferente implementării proiectului vor fi planificate în modul stabilit de cadrul legal.

	Centrul de armonizare a legislației ( nr. 31/02-126-11265 din 24.10.2023)
	II. Evaluarea din perspectiva compatibilității cu Dreptul UE 
b) Obiecții privind compatibilitatea actului național cu prevederile Directivei
2014/60

	Proiectul național a optat pentru transpunerea directă a Directivei 2014/60/UE, prin preluarea exactă a textului acesteia în textul proiectului național, fapt ce distorsionează gradul de realizare a scopului și obiectivului general urmărit de actul UE. Astfel, potrivit
art. 288 din TFUE, Directiva este obligatorie pentru fiecare stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins, lăsând autorităților naționale competența în
ceea ce privește forma și mijloacele. În context, chiar dacă proiectul per general transpune ad litteram actul UE, obiectivul actului UE nu este atins, ori nu este clară procedura propriu-zisă de restituire a bunurilor culturale ale RM și ale statelor membre UE care au părăsit teritoriul național sau cel al statelor membre, inclusiv, sub aspectul rolului pe care trebuie să îl aibă instanțele judecătorești și procedurilor judiciare care se impun a fi desfășurate în cazurile respective. 
De asemenea, se constată numeroase norme cu caracter ambiguu, în speță, în ceea ce privește despăgubirile ce trebuie plătite, or actul național ar trebuie să fixeze cel puțin marja valorică a acesteia în măsura în aceasta să fie una ”echitabilă”. Astfel, se impune revizuirea integrală a prevederilor procedurale ale proiectului Regulamentului în vederea stabilirii unui mecanism clar și eficient de restituire a obiectelor culturale, cu descrierea atribuțiilor autorităților naționale implicate, ori acestea nu se rezumă doar la activitatea Serviciului de evidență și circulație a bunurilor culturale mobile, ci implică și instanțele judiciare. Totodată, nu este clară dacă restituirea bunurilor culturale se va realiza în temeiul procedurilor stabilite de Legea nr. 371/2006 cu privire la asistența juridică internațională în materie penală ( a se vedea, în special, art. 12).
Totodată, se recomandă consultarea în acest caz a legislației României de transpunere a Directivei, în speță, Capitolul IX: Restituirea bunurilor culturale mobile care au părăsit ilegal teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene din Legea nr. 182 din 25 octombrie 2000 privind protejarea patrimoniului cultural național mobil.
De asemenea, în anumite cazuri, s-a optat pentru o copiere a unor concepte din actul UE, fără ca acestea să fie adaptate realității juridice naționale a RM. De ex., în noțiunea de ”colecții publice” se menționează autoritățile publice regionale ale RM, ori acest tip de organizare administrativă nu este specific RM. La fel, pct. 24 din proiectul Regulamentului a copiat art. 16 al Directivei UE, ori asemenea norme se impun a fi reformulate.
În ceea ce privește pct. 6 din proiectul Regulamentului, care stabilește utilizarea de către Serviciul de evidență și circulație a bunurilor culturale mobile a oricăror sisteme de evidență la care RM este parte, opinăm că acesta nu asigură implementarea art. 5, ultimul paragraf al actului UE. Astfel, actul UE indică expres modulul din cadrul sistemului informațional utilizat pentru obiecte culturale - Sistemul de informare a pieței interne (IMI), care este accesibil autorităților din statele membre, cât și altor autorități competente. În acest context, se va examina posibilitatea ca cooperarea și consultarea privind obiectele culturale să aibă loc în cadrul modulului din IMI sau proiectul național să identifice exact sistemul de evidență a bunurilor culturale mobile care va permite cooperarea cu alte state.

Cu referire la pct. 14 din proiect, care stabilește acțiunile speciale de prescripție, nu au preluate în totalitate prevederile art. 8 (1), în speță, excepțiile aplicabile termenului de prescripție pentru acțiuni în restituire pentru unele categorii de obiecte care nu au termen de prescripție sau pentru care reiese altceva din acordurile bilaterale.

Cu referire la pct. 16 din proiectul Regulamentului, se va face referință la pct. 2, 12, 13, și 14 din proiectul Regulamentului, ori anume acesta asigură transpunerea art. 8 și 14 din actul UE. 

La fel, în pct. 22 din proiect, în cazul plății despăgubirii referința se va opera la punctul 17, iar în cazul cheltuielilor la punctul 18 și 21.
	Se acceptă.
Proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea bunurilor culturale care au părăsit ilegal teritoriul unui stat ( nr. unic 861/MC/2023) a fost reconceptualizat și a fost elaborat proiectul de Lege cu privire la modificarea Legii nr. 280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural național mobil.
În urma reconceptualizării, proiectul de lege înglobează recomandările expuse.

	
	a) Obiecții privind clauza de armonizare

	În vederea respectării cerințelor înaintate față de proiectele de acte normative cu relevanță UE, stabilite de art. 31 din Legea nr. 100/2017 și pct. 30 din Regulamentul privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene (în continuare Regulament), aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1171/2018, în proiectul Hotărârii de Guvern, după clauza de adoptare se va insera clauza de armonizare în următoarea redacție:

Prezentul Regulament transpune parțial (transpune art. 1; art. 2; art. 3; art. 4, primul paragraf; art. 5; art. 6; art. 7, primul paragraf; art. 8 (1), primul paragraf, al doilea paragraf și prima parte din al treilea paragraf; art. 8 (2); art. 9 – 14 și art. 16) din Directiva 2014/60/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 15 mai 2014 privind restituirea obiectelor culturale care au părăsit ilegal teritoriul unui stat membru și de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (Reformare) publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L nr. 159/1din 28 mai 2014.
	Se acceptă.
Proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea bunurilor culturale care au părăsit ilegal teritoriul unui stat ( nr. unic 861/MC/2023) a fost reconceptualizat și a fost elaborat proiectul de Lege cu privire la modificarea Legii nr. 280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural național mobil.

Proiectul a fost completat cu clauza de adoptare recomandată.

	
	b) Obiecții privind Tabelul de concordanță

	Tabelul de concordanță al proiectului nu corespunde în totalitate cerințelor legale înaintate pentru acesta. În acest sens, se impune actualizarea lui în conformitate cu condițiile stabilite de Anexa 3 la HG nr.1171/2018. Astfel, acesta va fi modificat, după cum urmează:
- La compartimentul 4 al tabelului se va menționa, în ordine: articolele, alineatele, paragrafele etc. ale actului Uniunii Europene, cu transcrierea tuturor dispozițiilor ce
corespund acestora, astfel încât să fie reflectat întreg textul actului Uniunii Europene care constituie obiect al transpunerii;
- La compartimentul 5 al tabelului se vor menționa articolele, alineatele, paragrafele etc. ale proiectului de act normativ național, care corespund și transpun dispozițiile actului Uniunii Europene din compartimentul 4 al tabelului de concordanță, cu transcrierea tuturor prevederilor proiectului cuprinse în aceste articole, alineate, paragrafe etc., astfel încât să fie reflectat întreg textul proiectului de act normativ național;
- La compartimentul 6 se va revizui gradul de compatibilitate dintre prevederile actului Uniunii Europene care se transpune și prevederile corespondente ale proiectului de act normativ care transpune dispozițiile actului Uniunii Europene, pentru fiecare articol, alineat, paragraf etc., în funcție de modul de reflectare a corespondenței acestora, utilizându-se calificativele de compatibilitate stabilite în pct. 35 din HG 1171/2018, în speță, cu referire la art. 5; art. 7 (al treilea paragraf indică că: „Schimbul de informații se efectuează prin intermediul IMI … fără a aduce atingere posibilității ca autoritățile centrale competente să utilizeze alte mijloace de comunicare în afara IMI.”, ceea ce înseamnă posibilitatea ajustării prevederii pentru transpunerea în legislația națională); art. 15;
- La compartimentul 7 se va menționa diferențele dintre prevederile actului Uniunii Europene și prevederile proiectului de act normativ național, în cazul în care se realizează o transpunere incompletă/parțială a dispozițiilor actului Uniunii Europene. Se explică motivele care stau la baza transpunerii incomplete/parțiale și se inserează trimiteri, mențiuni relevante;
- La compartimentul 8 se va indica termenele preconizate pentru realizarea transpunerii integrale a dispozițiilor actului Uniunii Europene și proiectele de acte normative
care vor înlătura diferențele de compatibilitate constatate la compartimentul 7 al tabelului de concordanță.
De asemenea, remarcăm că, în conformitate cu pct. 53 din Regulament, Tabelul de concordanță actualizat urmează a fi prezentat în format electronic, în termen de 20 zile de la
aprobarea proiectului de act normativ Cancelariei de Stat (Centrului de armonizare a legislației) pentru a fi inclus în baza de date a legislației naționale armonizate. )
	Se acceptă.
Proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea bunurilor culturale care au părăsit ilegal teritoriul unui stat ( nr. unic 861/MC/2023) a fost reconceptualizat și a fost elaborat proiectul de Lege cu privire la modificarea Legii nr. 280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural național mobil.

Tabelul de concordanță a fost modificat. Recomandările au fost încorporate.

	Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene (nr. DI/3/041.1-12026 din 18 octombrie 2023)
	La Nota informativă
	Se menționează că, în corespunde cu cerințele prevăzute în modelul din anexa nr. 1 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la compartimentul 3 urmează a se indica: dacă intervenția rezultă din angajamentele asumate de Republica Moldova în baza acordurilor bilaterale cu Uniunea Europeană (litera a) și mențiunea privind elaborarea tabelului de concordanță (litera c).
	Se acceptă.
Proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea bunurilor culturale care au părăsit ilegal teritoriul unui stat ( nr. unic 861/MC/2023) a fost reconceptualizat și a fost elaborat proiectul de Lege cu privire la modificarea Legii nr. 280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural național mobil.

Nota de fundamentare a fost ajustată în corespundere cu recomandările.

	
	La compartimentul 5 din tabelul de concordanță
	La compartimentul 5 din tabelul de concordanță se face referință la punctul 25 care ar fi existent în proiectul Regulamentului privind restituirea bunurilor culturale care au părăsit ilegal teritoriul unui stat supus examinării, pe când în textul regulamentului se regăsesc doar 24 de puncte.
Suplimentar, în conformitate cu art. 56, alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se menționează că actele normative intră în vigoare peste o lună de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu excepția cazurilor prevăzute la alin. (2) și (3), relevanța cărora urmează a fi reflectată în nota informativă.
	Se acceptă.
Proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea bunurilor culturale care au părăsit ilegal teritoriul unui stat ( nr. unic 861/MC/2023) a fost reconceptualizat și a fost elaborat proiectul de Lege cu privire la modificarea Legii nr. 280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural național mobil.

Tabelul de concordanță a fost modificat. Recomandările au fost încorporate.

	Ministerul Justiției ( 04/1 – 9298 din 23.10.2023)
	
	În contextul Notei informative, proiectul a fost elaborat în scopul ajustării cadrului normativ național în domeniul protejării patrimoniului cultural național mobil la prevederile legislației Uniunii Europene și încurajării cooperării dintre Republica Moldova și statele membre în vederea protejării patrimoniului cultural de importanță europeană.
Prin proiectul hotărârii Guvernului se preconizează transpunerea Directivei 2014/60/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 15 mai 2014 privind restituirea obiectelor culturale care au părăsit ilegal teritoriul unui stat membru și de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (Reformare). Pe plan național, regimul juridic al bunurilor aparținând patrimoniului cultural național mobil, ca parte a patrimoniului cultural național, precum şi activitățile specifice în domeniul identificării, cercetării, inventarierii, clasării, conservării, asigurării securității, întreținerii, preparării, restaurării şi punerii în
valoare a bunurilor culturale mobile este reglementat prin Legea nr. 280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural național mobil.
            Cu privire la obiectul de reglementare al Directivei, apreciem că actul normativ intern de transpunere a acesteia trebuie să fie la nivel de lege.
 Astfel, la elaborarea proiectului aflat în discuție, urma să se țină cont de prevederile art. 102 alin. (2) din Constituția Republicii Moldova, potrivit cărora hotărârile Guvernului se adoptă pentru organizarea executării legilor.
Cu referire la acest aspect, distingem că legea este un act juridic suprem în piramida surselor de drept, iar regula generală prevede că celelalte acte juridice normative nu pot anula, restrânge sau lărgi sfera de acțiune a legii propriu zise. Așadar, Guvernul nu dispune de dreptul de reglementare primară a relațiilor sociale, ci doar de a adopta legislația secundară în scopul bunei administrări a executării legilor (cadrului normativ primar), care reclamă stabilirea de măsuri şi reguli subsecvente, care să asigure corecta aplicare a acestuia.
Curtea Constituțională, în Hotărârea nr. 23/2013, a relevat că „potrivit prevederilor art. 96 coroborate cu dispozițiile art. 102 alin. (2) din Constituție, Guvernul asigură realizarea politicii interne și externe a statului și exercită conducerea generală a administrației publice. În virtutea acestui rol, Guvernul efectuează o activitate exclusiv executivă, principala sa atribuție fiind organizarea și asigurarea executării legilor, în care scop emite acte normative sub formă de hotărâri și dispoziții. Actele normative, adoptate de către Guvern în temeiul și pentru executarea legilor, nu trebuie să contravină prevederilor acestora sau să le depășească.” (§ 48-49). De asemenea, Curtea Constituțională a statuat în jurisprudența sa (Hotărârea nr. 29/2016, § 71): „[...] conținutul actului normativ urmează să fie în strictă corespundere cu normele şi scopul legii sau ale actului normativ superior şi nu poate introduce reglementări noi, altele decât cele stabilite de lege sau actul superior. [...]”.
În lumina celor enunțate mai sus, distingem că prin hotărârea Guvernului adoptată în temeiul legii, prin care se stabilesc reguli juridice de organizare a aplicării legii și de punere a ei în executare, nu se pot crea obligații noi sau să se stabilească raporturi neprevăzute în lege. Cu alte cuvinte, Guvernul nu poate interveni normativ în domeniile rezervate legii. Or, atunci când legiuitorul abilitează Guvernul cu reglementarea prin hotărâri, acestea din urmă se adoptă „în limitele” şi potrivit normelor legale care le ordonă, ceea ce înseamnă că prin actele
normative de reglementare secundară nu se poate deroga sau adăuga la lege și nu se poate interveni în domeniul legii (ordinare sau organice). Astfel, hotărârile Guvernului se aprobă întotdeauna în baza legii, urmărind organizarea executării și executarea în concret a normelor care reclamă stabilirea de măsuri şi reguli subsecvente pentru ca să fie asigurată aplicarea corectă a acestora.
În condițiile de mai sus, subliniem că art. 22 alin. (3) din Legea nr. 280/2011, dispozițiile căruia prevăd că „Guvernul asigură realizarea politicii de stat în domeniul protejării patrimoniului cultural național mobil, aprobă cadrul normativ şi programele de stat privind protejarea, conservarea şi restaurarea patrimoniului cultural național mobil”, nu ar avea nicio relevanță/fundament temeinic pentru adoptarea proiectului hotărârii Guvernului aflat în discuție. Or, norma care prevede că Guvernul aprobă cadrul şi programele de stat privind protejarea, conservarea şi restaurarea patrimoniului cultural național mobil, nu ar trebui să fie interpretată în sensul că acesta ar putea să intervină, într-un domeniu rezervat legii după propria apreciere. Autoritățile statului, în speță Guvernul poate acționa numai dacă are abilitare legală sau doar în limitele stabilite de normele legale. Hotărârile Guvernului care se adoptă la inițiativa legii, nu pot crea obligații noi și nici sa stabilească raporturi neprevăzute în lege.
Față de aspectul ce se dorește a fi reglementat și anume despre condițiile de restituire de către statul Republica Moldova a bunurilor culturale care au părăsit ilegal teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, începând cu data de 1 ianuarie 1993, se circumscrie exclusiv sferei de reglementare a Legii nr. 280/2011.
În subsidiar, atragem atenția că un eventual proiect de lege, prin obiectul reglementării lui, care ar avea în vedere transpunerea Directivei 2014/60/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 15 mai 2014 privind restituirea obiectelor culturale care au părăsit ilegal teritoriul unui stat membru și de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (Reformare) se va referi la restituirea de către Republica Moldova a bunurilor culturale care au părăsit ilegal teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, începând cu data de 1 ianuarie 1993.
	Se acceptă.
Proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea bunurilor culturale care au părăsit ilegal teritoriul unui stat ( nr. unic 861/MC/2023) a fost reconceptualizat și a fost elaborat proiectul de Lege cu privire la modificarea Legii nr. 280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural național mobil.
În urma reconceptualizării, proiectul de lege înglobează recomandările expuse.

	
	
	Referitor la definițiile din directivă, acestea trebuie transpuse integral și literal în legislația națională.
În Hotărârea nr. 16/1998 cu privire la interpretarea art. 20 din Constituția Republicii Moldova, Curtea Constituțională a stabilit:
 „[3.] ...Potrivit art. 115 alin.(4) din Constituție, organizarea instanțelor judecătorești, competența acestora şi procedura de judecată sunt stabilite prin lege organică. Astfel, Curtea Constituțională constată că determinarea „instanței judecătorești competente”, locului acesteia în ierarhia instanțelor judecătorești, gradului de jurisdicție și aplicării căilor de atac, stabilirea categoriilor de cauze ce țin (sau ce nu țin) de competența acestora sunt prerogative exclusive ale legiuitorului.
Având în vedere că Legea Supremă a Republicii Moldova nu prevede delegarea atribuțiilor legislative, Curtea a considerat că nici o altă autoritate publică, oricare ar fi locul ei în sistemul autorităților publice nu este in drept să stabilească competența instanțelor judecătorești, indiferent de natura politică sau socială a litigiului ce urmează să fie soluționat.”.
 În contextul de mai sus, atragem atenția asupra art. 6 din Directiva nominalizată, care prevede că „Statul membru solicitant poate introduce împotriva posesorului sau, în lipsa acestuia, împotriva deținătorului o acțiune în restituirea unui obiect cultural care a părăsit ilegal teritoriul său, pe lângă tribunalul competent al statului membru solicitat”. Respectiv, în actul național urmează a fi identificată instanța competentă de examinare a acțiunii privind restituirea bunului cultural care a părăsit ilegal teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene.
	Se acceptă.
Proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea bunurilor culturale care au părăsit ilegal teritoriul unui stat ( nr. unic 861/MC/2023) a fost reconceptualizat și a fost elaborat proiectul de Lege cu privire la modificarea Legii nr. 280/2011 privind protejarea patrimoniului cultural național mobil.

În proiectul reconceptualizat, Curtea de Apel Chișinău a fost identificată drept instanță competentă de examinare a acțiunii privind restituirea bunului cultural care a părăsit ilegal teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene.
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