GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 2024
Chisinau

Cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr.386/2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici publice

in temeiul art. 24 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17, art. 34) cu
modificarile ulterioare, si art. 31 alin. (1) si art.34 alin. (6) din Legea nr.136/2017 cu
privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.252, art. 412)
cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr.386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici
publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, Nr. 153-158, art. 509), se

modifica dupd cum urmeaza:

1) in denumirea Hotararii si in denumirea Regulamentului si pe tot parcursul
textului Regulamentului, textul ,,planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice” se substituie cu textul
,planificarea strategica”, la forma gramaticald corespunzatoare;

2) Anexa la Hotarare va avea urmatorul cuprins:

,,Anexa la
Hotararea Guvernului
nr.386/2020

REGULAMENT
cu privire la planificarea strategica

I. DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Regulament defineste documentele de planificare si documentele de
politici publice si stabileste procesele de planificare, elaborare, implementare,
monitorizare si evaluare a acestora la nivelul administratiei publice centrale.


lex:HGHG20170719576

2. Toate documentele de planificare si documentele de politici publice mentionate
in prezenta hotarare vor asigura intercorelarea si sinergia politicilor continute si
definite. lerarhia si interdependenta dintre documentele respective sunt prezentate in
Anexa nr.1 la prezentul Regulament.

3. La elaborarea documentelor de planificare strategicd si de politici publice vor fi
respectate urmatoarele principii:

1) respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale;

2) asigurarea incluziunii sociale si egalitatii de gen;

3) asigurarea durabilitdtii si sustenabilitatii;

.....

4. Pentru asigurarea trasabilitatii intre documentele de politici publice, documentele
de planificare si politicile publice, documentele si elementele acestora vor fi
codificate in baza unui sistem unic de codificare, dezvoltat de Cancelaria de Stat

5. La fundamentarea, elaborarea, avizarea, consultarea si aprobarea documentelor
de planificare si documentelor de politici publice se aplica regulile si cerintele
inaintate fata de actele normative, in conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.

II. TIPUL SI STRUCTURA DOCUMENTELOR
DE POLITICI PUBLICE

6. Politica publica este decizia sau deciziile coordonate ale statului, care produc
schimbari sau care influenteaza societatea si economia, contribuind la solutionarea
unor probleme concrete si la atingerea unor obiective specifice asumate intr-un
sector ingust de activitate a Guvernului.

7. Documentul de politici publice este un instrument strategic care descrie viziunea
si deciziile coordonate ale statului pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare si
abordarea problemelor identificate in domeniile de activitate asumate, subliniind
impactul asteptat al acestor politici asupra societatii si statului, cu scopul de a oferi
solutii eficiente pentru Tmbunatatirea conditiilor generale de viatd si promovarea
progresului social si economic durabil si sustenabil.

8. Documentele de politici publice sunt de doua tipuri — strategia si programul.

9. Nu se incadreaza in categoria documentelor de politici publice:

1) Programele de finantare si programele de suport in afaceri care reprezinta
mecanisme/instrumente dedicate, orientate spre realizarea unor obiective specifice;



2) Foile de parcurs, planurile de gestionare a unor obiecte concrete/unice,
planurile de actiuni care operationalizeaza niste procese si activitati si/sau
proiecteaza in timp realizarea unor actiuni concrete;

3) Strategiile sectoriale de cheltuieli incluse in Cadrul bugetar pe termen
mediu si programele bugetare care sunt parte din strategiile sectoriale de cheltuieli.

10. Planificarea strategiilor si programelor se efectueaza prin intermediul
documentelor de planificare.

Sectiunea 1
Strategia

11. Strategia este un document de politici publice care prezinta viziunea si descrie
politicile publice ale autoritatii publice pe termen lung (6-10 ani) in urmdtoarele
domenii de activitate a Guvernului:

1) Economie;

2) Dezvoltare regionala;
3) Protectia mediului;

4) Agricultura;

5) Energetica;

6) Transport;

7) Tehnologia informatiet;
8) Educatie si cercetare;
9) Cultura,

10) Sanatate;

11) Munca si protectie sociala;
12) Justitie;

13) Afaceri interne;

14) Aparare;

15) Administratie publica.

12. Strategii pot fi elaborate pentru alte domenii, decat cele prevazute la punctul 11,
dacd necesitatea acestora a fost stabilita in procesul de aderare la UE.

13. Strategia are urmatoarea structura:

1) introducere (indicarea importantei si deciziilor care au dus la elaborarea
strategiel, relevanta si corelarea acesteia cu Strategia nationald de dezvoltare,
Programul de activitate al Guvernului si angajamentele internationale asumate de



catre Guvern, perioada propusa pentru implementare, partile implicate in elaborarea
strategiei);

2) analiza situatiei (descrierea problemelor in domeniul acoperit de strategie
si a cauzelor acestora, inclusiv descrierea posibilelor consecinte si riscuri In cazul
neinterventieli In solutionarea problemelor si a impactului acestora asupra
principalelor grupuri vulnerabile afectate, cu utilizarea dovezilor cantitative si
calitative);

3) obiective (descrierea rezultatelor planificate i1n domeniul acoperit de
strategie);

4) directii prioritare (descrierea directiilor de interventie planificate pentru a
atinge fiecare obiectiv in parte);

5) impact (descrierea impactului pe termen lung — schimbarile anticipate in
mediul economic, social, ecologic si administrativ in urma implementarii strategiei);

6) indicatori de evaluare (prezentarea indicatorilor de impact si de rezultat,
prin intermediul carora este apreciat nivelul de realizare a obiectivelor, cu indicarea
valorilor de referinta, valorilor tintd intermediare si valorilor tinta finale);

7) riscuri de implementare (descrierea riscurilor asociate cu implementarea
strategiei si a masurilor de diminuare sau inlaturare a acestora);

8) autoritati/institutii responsabile (indicarea autoritétilor/institutiilor publice
responsabile sau care contribuie la implementarea strategiei, precum si a altor parti
implicate);

9) proceduri de evaluare si raportare (descrierea metodelor, periodicitatii,
proceselor si autoritatilor/institutiilor publice responsabile de colectarea si
monitorizarea indicatorilor si de evaluarea impactului, descrierea procedurilor
pentru asigurarea transparentei si participativitatii s.a.).

Sectiunea a 2-a
Programul

14. Programul este un document de politici publice pe termen mediu (3-5 ani), care
este elaborat pentru implementarea strategiilor elaborate in domeniile prevazute la
punctul 11 si care detaliaza si concretizeaza politicile ce urmeaza a fi realizate in
domeniile acoperite de strategii. Pot fi elaborate programe care nu deriva dintr-0
anumita strategie doar in alte domenii decat cele prevazute la punctul 11.

15. Programul se constituie din partea descriptiva si planul de actiuni.

16. Partea descriptiva a programului are urmatoarea structura:



1) introducere (argumentarea necesitdtii de elaborare a programului,
prezentarea trasabilitatii cu strategia din care deriva, a modului de corelare cu alte
documente de politici publice pe domenii conexe, documente de planificare si
angajamente internationale relevante, si sinergiei cu alte politici publice, indicarea
perioadei pentru implementare, a partilor implicate in elaborarea programului etc.);

2) analiza situatiei (descrierea problemelor din domeniul/subdomeniul
acoperit de Program si a cauzelor acestora, inclusiv descrierea posibilelor consecinte
in cazul neinterventiei in solutionarea problemelor si a impactului acestora asupra
principalelor grupuri vulnerabile afectate, cu folosirea dovezilor cantitative si
calitative);

3) obiectivele generale si specifice (reflectarea rezultatelor planificate;
obiectivele generale sunt preluate din strategia pentru implementarea careia este
elaborat programul si dupa caz ajustate la perioada de implementare si subdomeniul
acoperit de program, sau formulate - pentru domeniile neprevazute la pct. 11;
obiectivele specifice sunt elaborate in baza obiectivelor generale si prezintd
rezultatele clare si bine definite conform criteriilor SMART: specific, masurabil,
realizabil, relevant, limitate in timp);

4) indicatori de monitorizare (prezentarea indicatorilor de evaluare afiliati
obiectivelor generale si a indicatorilor de rezultat afiliati obiectivelor specifice, cu
indicarea valorilor de referintd, valorilor tinta intermediare si valorilor tinta finale);

5) impact (descrierea efectelor pe termen mediu rezultate din implementarea
programului, si modului in care acestea contribuie la atingerea impactului prevazut
in strategie);

6) costuri (resursele financiare si non financiare estimate, necesare pentru
implementarea fiecarui obiectiv specific in parte, cu indicarea surselor de finantare
acoperite si neacoperite si prezentarea trasabilitatii cu Cadrul bugetar pe termen
mediu, inclusiv pentru perioada care excedeaza Cadrul bugetar pe termen mediu la
momentul aprobarii programului;

7) riscuri de implementare (descrierea riscurilor anticipate si a masurilor de
diminuare sau inlaturare a acestora);

8) autoritati/institutii responsabile (indicarea autoritatilor/institutiilor publice
responsabile sau care contribuie la implementarea programului, precum si a altor
parti implicate in implementare);

9) proceduri de monitorizare si raportare (descrierea metodelor, periodicitatii,
proceselor si autoritatilor/institutiilor publice responsabile de colectarea si
monitorizarea indicatorilor si evaluarea progresului, descrierea procedurilor pentru
asigurarea transparentei si participativitatii s.a.).

17. Planul de actiuni, ca parte componenta a programului, are urmatoarea structura:

1) obiective specifice (preluate din partea descriptiva a programului);



2) actiuni unice identificabile (masurile concrete ce urmeaza a fi realizate pe
termen scurt si mediu pentru atingerea obiectivelor specifice, codificate conform
sistemului unic de codificare a documentelor de politici publice);

3) indicatori de monitorizare (indicatorii pentru fiecare actiune planificata, cu
valorile de referintd (actuale/curente) si tintite (planificate));

4) costuri de implementare (costurile necesare pentru implementarea fiecarei
actiuni si sursa de finantare);

5) termen de realizare (perioada de realizare a fiecdrei actiuni, inclusiv
termenul-limita);

6) institutie responsabild (autoritatea/institutia publicd responsabila de
realizarea actiunilor planificate).

Sectiunea a 3-a
Propunerea de politica publica

18. Propunerea de politica publica este documentul ce contine rezultatele unor
analize, dup caz, analiza ex-ante, elaborate pentru a identifica solutiile optimale de
abordare unor probleme concrete ale societatii sau ale statului.

19. Propunerea de politici publice are urmatoarea structura:

1) introducere — scopul si obiectivele propunerii de politica publica, descrierea
succinta a relevantei problemelor supuse analizei;

2) descrierea problemei — descrierea esentei, dimensiunii si profunzimii
problemei, cauzelor si efectelor produse, grupurile de persoane cele mai afectate de
problema respectiva, politicile si actele normative existente in domeniul analizat sau
in domeniile conexe, precum si nivelul de implementare a acestora, consecintele in
cazul neinterventiet,

3) obiective — stabilirea obiectivelor pe termen scurt, mediu sau lung care
reflectd solutionarea problemei descrise prin inldturarea cauzelor ce au condus la
aparitia acesteia;

4) optiuni de politici publice — analiza optiunilor posibile solutionare a
problemei, descrierea beneficiilor si impacturilor administrativ, fiscal, economic,
social si de mediu pentru fiecare optiune prezentata, indicarea costurilor si
procedurilor aferente implementarii pentru fiecare optiune;

5) concluzii si recomandari — sumarul concluziilor pentru fiecare optiune,
descrierea optiunii recomandate si a rationamentelor pentru optiunea propusa;

6) pasi urmdtori — principalele etape pentru implementarea optiunii, un
calendar detaliat privind urmatorii pasi, precum si procedurile de monitorizare si
evaluare a implementarii optiunii recomandate.



20. In functie de caracterul problemei analizate, propunerea de politicd publica este
aprobatad de ministru, in cazul in care aceasta vizeaza exclusiv domeniul de activitate
al ministerului, sau coordonata si contrasemnata de ministri conform domeniului de
competenta.

21. Propunerea de politica publica aprobata constituie baza pentru elaborarea unui
proiect de act normativ/a unei reglementari, a unei actiuni de reforma sau a unui
proiect de dezvoltare.

22. Planificarea propunerilor de politici publice se efectueaza prin intermediul
planurilor anuale de actiuni ale autoritatii.

CAPITOLUL I1l. DOCUMENTE DE PLANIFICARE

23. Documentul de planificare este un document aprobat printr-un act normativ sau
act administrativ, conform caruia este planificata activitatea Guvernului si/sau cea a
autoritatilor administrative centrale.

24. Documentele de planificare pe termen lung, mediu si scurt sunt:
1) Strategia nationald de dezvoltare;
2) Programul national de aderare;
3) Planul national de dezvoltare;
4) Planul national de reglementari;

5) Planul anual de actiuni al autoritatii publice.

25. Autoritatile administrative centrale planificd elaborarea si implementarea
documentelor de politici publice pe domeniile si subdomeniile de competenta,
racordate la Strategia nationala de dezvoltare si Programul national de aderare, in
conformitate cu cadrul normativ in domeniu.

Sectiunea 1
Planificarea pe termen lung, mediu si scurt

26. In exercitarea atributiilor sale, Guvernul se conduce de Programul siu de
activitate, care reprezintd documentul politic de bazd si determina principalele
obiective de dezvoltare a tarii Tn perioada mandatului pentru care a fost investit
Guvernul.



27. Continutul si structura Programului de activitate al Guvernului rezulta din
problemele si prioritatile Guvernului la etapa elaborarii acestuia.

28. Strategia Nationald de Dezvoltare si Programul national de aderare sunt
principalele documente de planificare strategica ale Guvernului, care stabilesc
viziunea, prioritatile si obiectivele pentru dezvoltarea tarii pe termen lung.

29. Strategia nationala de dezvoltare (denumirea generica - SND) este un document
national de viziune strategica pe termen lung, care indica directiile de dezvoltare a
tarii si a societafii si care adapteaza prioritatile, obiectivele, indicatorii si tintele
angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova cu contextul national,
in special Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte (in continuare — Acordul de Asociere Republica Moldova
— Uniunea Europeand) si angajamentele care deriva din statutul de tara-candidat

pentru aderarea la Uniunea Europeana, inclusiv Agenda pentru dezvoltare durabila
2030.

30. Strategia nationald de dezvoltare sta la baza dezvoltarii cadrului national de
planificare strategicd si determind viziunea, prioritatile, obiectivele si directiile de
interventie in domeniile de activitate ale Guvernului.

31. Strategia nationala de dezvoltare este elaborata si coordonata de Cancelaria de
Stat in comun cu toate autoritdtile administratiei publice centrale si se aproba prin
lege de Parlament.

32. Programul national de aderare (denumirea generica - PNA) este principalul
document de programare, care stabileste directiile strategice, angajamentele politice
ale Guvernului si reformele planificate pentru indeplinirea criteriilor de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

33. Programul national de aderare este un document ciclic, pentru o perioada de 5
ani, care se actualizeaza anual sau la necesitate, iIn dependentd de gradul de
implementare a reformelor planificate si de dinamica procesului de aderare.

34. Programul national de aderare defineste prioritdtile, strategiile, dinamica si
resursele necesare pentru armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul UE, precum
si activitatile de adaptare a institutiilor nationale la structurile administrative ale
Uniunii Europene.

35. Programul national de aderare este structurat in 4 compartimente care cuprind:

1) partea descriptiva (care contine constatdrile si recomandarile ultimului
Raport al Comisiei Europene, progresul inregistrat comparativ cu perioada



anterioara de programare, prioritatile pe termen scurt si mediu in procesul de
integrare europeanad);

2) partea normativd de aliniere la acquis-ul UE (care contine totalitatea
proiectelor de acte normative care urmeaza a fi elaborate in vederea transpunerii
integrale a acquis-ului UE);

3) partea de implementare a angajamentelor (care contine totalitatea masurilor
de implementare a cadrului normativ armonizat si dezvoltarea capacitatilor
administrative ale institutiilor statului);

4) partea de planificare financiara (care contine prospectiunile privind
disponibilitatea resurselor bugetare si necesitatile de asistenta externa).

36. Structura internd a celor 4 compartimente ale Programului national de aderare
se va axa pe cele 6 clustere, conform cadrului metodologic de negociere stabilit de
Comisia Europeand, si anume:

1) Cluster 1: Valori fundamentale (democratie si buna guvernanta);
2) Cluster 2: Piata interna;

3) Cluster 3: Competitivitate si crestere inclusiva;

4) Cluster 4: Agenda verde si conectivitatea sustenabila;

5) Cluster 5: Resurse naturale, agricultura si coeziune

6) Cluster 6: Relatii externe.

37. Masurile incluse in compartimentele 2 si 3 ale Programului national de aderare
vor reprezenta actiuni unice identificabile, conform sistemului unic de codificare.

38. Pentru punerea in aplicare a prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare,
Programului national de aderare si Programului sdu de activitate, Guvernul
elaboreazd in baza criteriilor de prioritate si consecutivitate Planul national de
dezvoltare si Planul national de reglementari.

39. Planul national de dezvoltare (denumirea generica - PND) este un instrument al
Guvernului de planificare pe termen mediu, care stabileste actiunile de reforma si
proiectele de dezvoltare prioritare, ce urmeaza a fi implementate de catre autoritatile
administratiei publice centrale, conform domeniilor de competenta, pe parcursul
perioadei concrete de programare.

40. Continutul Planului national de dezvoltare rezultd din angajamentele
Programului de activitate al Guvernului, prevederile Strategiei nationale de
dezvoltare, Programului national pentru aderare si programelor sectoriale, precum
si a angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova.



41. Planul national de dezvoltare este un document ciclic, care cuprinde o perioada
de planificare de 3 ani, se actualizeaza anual si se aproba de catre Guvern pana la
finele lunii martie a fiecarui an, Inainte de definitivarea si aprobarea Cadrului
bugetar pe termen mediu.

42. Planul national de dezvoltare este structurat conform obiectivelor generale din
strategia nationald de dezvoltare si este constituit din partea descriptiva, partea
operationald si setul indicatorilor de impact stabiliti Tn Strategia nationalda de
dezvoltare.

43. Partea descriptiva a Planului national de dezvoltare are urmatoarea structura:

1) introducere (descrierea modului in care Planul national de dezvoltare va
contribui la realizarea prioritatilor Guvernului pe urmatorii 3 ani);

2) prioritati pe termen mediu (descriu implementarea directiilor prioritare ale
Guvernului si a obiectivelor specifice pe urmatorii 3 ani, in conformitate cu Strategia
nationala de dezvoltare, Programul de activitate a Guvernului, Programul national
de aderare, documentele de politici publice si alte angajamente internationale,
precum si costurile totale de implementare a masurilor planificate).

44. Partea operationala inclusa are urmatoarele elemente obligatorii:

1) actiuni de reforma (actiuni unice identificabile planificate in Programul
national de aderare, programele nationale, ce urmeaza a fi realizate in perioada de
planificare prin intermediul a unui sau mai multor proiecte de dezvoltare);

2) proiecte de dezvoltare (initiative planificate si organizate, cu obiective
specifice, resurse estimate si perioada predefinita de realizare intru implementarea
actiunii de reforma);

3) indicatori de monitorizare (indicatori pentru fiecare proiect de dezvoltare,
cu valorile de referinta si tintite);

4) costuri de implementare (costurile necesare pentru implementarea
proiectelor de dezvoltare si sursa de finantare a acestora);

5) termen de realizare (perioada si termenul-limita de realizare a fiecarui
proiect de dezvoltare);

6) autoritate/institutie responsabild (entitatea publicd responsabilda de
realizarea proiectelor de dezvoltare planificate).

45. Setul de indicatori de impact inclusi sunt grupati conform obiectivelor generale
s1 masoard progresul si efectul reformelor planificate asupra dezvoltarii socio-
economice si asupra populatiei. Pentru fiecare indicator de impact sunt stabilite
valori de referinta si tinte actualizate anual.

46. Planul national de reglementari (denumirea generica - PNR) este un document
de planificare anuala a procesului de reglementare la nivelul Guvernului.



47. Planul national de reglementédri cuprinde documentele de politici publice si
proiectele de acte normative, pe care autorititile administrative centrale 1si propun
sd le Tnainteze pe parcursul unui an calendaristic spre aprobare Guvernului, pe baza
prioritatilor din Programul de activitate al acestuia, a angajamentelor planificate
pentru anul respectiv in Programul national de aderare si in programele nationale.

48. Planul national de reglementari, se constituie din urmatoarele componente:

1) actiunea unica identificabila, preluata din Programul national de aderare
sau programele nationale, care vizeaza proiectele de acte normative, planificate a fi
elaborate si/sau aprobate pe parcursul anului;

2) indicatorii de monitorizare (indicatori de produs);

3) data initierii elaborarii proiectului de act normativ (data publicarii anuntului
de initiere);

4) data adoptarii proiectului de act normativ;

5) costuri estimate (resursele financiare necesare pentru elaborarea actului
normativ si sursele de finantare);

6) responsabili (autoritati/institutii responsabile de elaborarea actului
normativ, conform domeniilor de competentd).

49. Proiectele de acte normative incluse in Planul national de reglementari, care
urmeazad a fi transmise spre examinare Parlamentului, stau la baza Programului
legislativ care se prezinta Parlamentului.

50. Planul anual de actiuni al autoritatii este documentul principal de planificare
operationald al autoritdtii administrative centrale pentru un an de gestiune.

51. La baza planului anual de actiuni al autoritdtii stau prevederile Planului national
de reglementari, Planului national de dezvoltare, programelor nationale, strategiile
sectoriale de cheltuieli si alte documente de planificare si acte normative, conform
domeniilor de competenta ale autoritatii.

52. Planul anual de actiuni al autoritatii, se constituie din urmatoarele componente:
1) viziunea si misiunea autoritatii;

2) indicatorii de performantd (cu valori de referintd si tinte, ce urmeaza a fi
atinse la sfarsitul anului);

3) obiective (sectoriale, privind gestionarea asistentei externe, privind
dezvoltarea sistemului de control intern managerial);

4) riscuri asociate realizarii obiectivelor;

5) actiuni unice identificabile (conform sistemului unic de codificare);



6) indicatori de monitorizare (indicatori de rezultat si de produs);
7) costuri de implementare si surse de finantare;
8) termen de initiere si de finalizare a actiunii;

9) responsabil de implementarea actiunii.

Sectiunea a 2-a
Procesul de planificare anuala

53.Procesul de planificare anuala cuprinde urmatoarele etape:

1) actualizarea listei prioritatilor de politici publice pe termen mediu, care
anticipeaza urmatorul an de planificare:

a) la inceputul lunii noiembrie Cancelaria de Stat, in consultare cu Ministerul
Finantelor, Ministerul Justitiei si alte autoritati administrative centrale, elaboreaza
lista de prioritati de politici publice in conformitate cu situatia economica si sociala
din tard, rezultatele implementdrii Programului national de aderare si Planului
national de dezvoltare, recomandarile rapoartelor anuale de progres ale Comisiei
Europene privind Pachetul de extindere UE, precum si alte angajamente
internationale asumate de catre Republica Moldova;

b) lista de prioritati de politici publice este consultatd cu toate autoritatile
administrative centrale si validatd de catre Consiliul national pentru dezvoltare
durabila;

c) Comitetul interministerial pentru planificare strategica aproba lista
prioritatilor de politici publice pana la sfarsitul lunii decembrie;

d) Cancelaria de Stat transmite lista prioritatilor de politici publice
Ministerului Finantelor pentru demararea procesului de elaborare a Cadrului bugetar
pe termen mediu si tuturor autoritatilor administrative centrale — pentru demararea
procesului de planificare pe termen mediu;

2) actualizarea Programului national de aderare:

a) anual, incepand cu luna octombrie, considerand recomandarile Raportului
anual de progres al Comisiei Europene privind pachetul de extindere UE, Cancelaria
de Stat prin intermediul grupurilor de lucru sectoriale demareaza procesul de
actualizare a Programului national de aderare;

b) recomandarile si criteriile de referinta din rapoartele anuale de progres ale
Comisiei Europene privind Pachetul de extindere UE, precum si in functie de gradul
de implementare a reformelor, dinamica procesului de aderare si negociere, stau la
baza identificarii masurilor noi, precum si actualizarii, modificérii sau excluderii
masurilor planificate anterior in Programul national de aderare;



c) autoritatile administrative centrale si institutiile, conform domeniilor de
competentd, contribuie la actualizarea Programului national de aderare prin
prezentarea propunerilor sale in adresa grupurilor de lucru sectoriale;

d) grupurile de lucru sectoriale, conform capitolelor gestionate, actualizeaza
masurile din Programul national de aderare si prezintda capitolele actualizate
Cancelariei de Stat;

e) Cancelaria de Stat definitiveaza si prezinta Guvernului spre aprobare
Programul national de aderare actualizat.

3) actualizarea Planului national de dezvoltare:

a) anual, la sfarsitul Iunii decembrie, dupa aprobarea listei de prioritati de
politici publice pe termen mediu, Cancelaria de Stat lanseaza procesul de actualizare
a Planului national de dezvoltare;

b)la baza actualizarii Planului national de dezvoltare stau rapoartele de
progres in implementarea Planului national de dezvoltare, masurile actualizate din
Programul national de aderare, evaluarea Cadrului bugetar pe termen mediu, precum
si constatdrile rapoartelor anuale privind implementarea documentelor de politici
publice sectoriale;

C) autoritatile administrative centrale prezinta propunerile sale pentru
actualizarea Planului national de dezvoltare pentru urmatorii 3 ani pana la 31
lanuarie;

d) propunerile inaintate de catre autoritatile administrative centrale la
elaborarea Planului national de dezvoltare urmeaza a fi prezentate conform
cerintelor stabilite de catre Cancelaria de Stat, in comun cu Ministerul Finantelor, la
etapa de initiere a noului ciclu de elaborare/actualizare;

e) la etapa elaborarii propunerilor de actualizare a Planului national de
dezvoltare autoritatile administrative centrale conlucreaza cu Ministerul Finantelor
in vederea reflectarii integrale a actiunilor de reforma in Cadrul bugetar pe termen
mediu si in proiectul bugetului de stat pentru primul an de implementare;

f) propunerile de actualizare a Planului national de dezvoltare se consulta pe
platforma consiliilor sectoriale in domeniul asistentei externe in vederea identificarii
surselor noi de finantare a actiunilor de reforma si proiectelor de dezvoltare;

g) Cancelaria de Stat analizeaza propunerile autoritatilor administrative
centrale prin prisma coreldrii acestora cu Programul national de aderare, Programul
de activitate al Guvernului, alte angajamente existente in documentele de politici
publice sectoriale, iar Ministerul Finantelor — prin prisma sustenabilitatii financiar-
bugetare;

h) anual, pana la 20 februarie Cancelaria de Stat, in baza contributiilor
autoritatilor administrative centrale, actualizeaza Planul national de dezvoltare si il



prezinta pentru discutii Tn vederea definitivarii pe platforma Consiliului pentru
coordonarea dezvoltarii durabile;

I) proiectul definitivat al Planului national de dezvoltare este validat de
Comitetul interministerial pentru planificare strategica si aprobat prin Hotararea
Guvernului pana la sfarsitul lunii martie.

J) Planul national de dezvoltare aprobat constituie baza procesului de
elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu pentru perioada corespunzatoare de
planificare si pentru elaborarea proiectului bugetului de stat pentru primul an de
implementare a acestuia;

K) Ministerul Finantelor asigura corelarea Cadrului bugetar pe termen mediu
cu prevederile Planului national de dezvoltare si respectiv, proiectul legii bugetului
de stat pentru primul an de implementare;

4) elaborarea Planului national de reglementari:

a) anual, la inceputul lunii noiembrie Cancelaria de Stat lanseaza procesul de
elaborare a Planului national de reglementdri, in cooperare cu toate autoritatile
administrative centrale;

b) Planul national de reglementari preia din Programul national de aderare si
din programele nationale, toate actiunile unice identificabile, planificate pentru anul
de referinta, care vizeaza elaborarea proiectelor de acte normative si a documentelor
de politici publice.

c) Planul national de reglementari este aprobat prin Hotdrarea Guvernului
pana la sfarsitul lunii decembrie;

d) Planul national de reglementari este valabil pand la sfarsitul anului in
gestiune sau pana la adoptarea unui nou plan national de reglementari, racordat la
programul de activitate ca urmare a investirii unui nou Guvern;

5) elaborarea planului anual de actiuni al autoritatilor administrative centrale:

a) la inceputul lunii decembrie autoritatile administrative centrale elaboreaza
planurile de actiuni pe anul viitor, considerind prevederile Planului national de
reglementdri, Planului national de dezvoltare, programelor nationale si altor acte
normative, conform domeniilor de competenta;

b) autoritatile administrative si/sau institutiile subordonate ministerelor
elaboreaza planuri anuale de actiuni inclusiv in conformitate cu strategiile si
programele elaborate de ministere si alte autoritati administrative centrale;

c) la elaborarea planului anual de actiuni setul de indicatori de performanta
vor fi coordonate cu Cancelaria de Stat;

d) planul anual de actiuni al autoritatii este aprobat de conducatorul autoritati
pana la finele lunii decembrie.



e) planul anual de actiuni al autoritatii este valabil pana la sfarsitul anului in
gestiune sau pana la adoptarea unui nou plan.

IV. ELABORAREA SI APROBAREA DOCUMENTELOR DE POLITICI
PUBLICE

54. Documentele de politici publice se elaboreaza de catre subdiviziunile
structurale din cadrul organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, cu
suportul subdiviziunilor de coordonare a politicilor publice si cu participarea altor
autoritati administrative centrale si parti interesate.

55. Etapele de elaborare a documentului de politici publice sunt urmatoarele:

1) identificarea problemelor din domeniile sau subdomeniile de activitate in
conformitate cu documentele de politici publice existente, rapoartele de
monitorizare sau evaluare a documentelor de politici publice, rapoartele le analiza
ex-ante a politicilor publice, precum si in baza propunerilor de politici publice, in

.....

2) identificarea documentelor de politici publice in proces de implementare
sau finalizate, precum si a initiativelor de elaborare a documentelor de politic publice
care contin prevederi conexe domeniului sau subdomeniilor de activitate, pentru a
asigura continuitatea si sinergia interventiilor si pentru a evita dubldrile si
prevederile opozabile;

3) elaborarea conceptului documentului de politici publice, care contine:
a) denumirea documentului;

b) tipul documentului de politici publice care se propune a fi elaborat si
perioada planificata de implementare;

C) problemele din domeniu/subdomeniu care vor fi abordate in documentul de
politici publice;

d) scopul elaborarii documentului de politici publice;

e) concordanta cu documentele de politici publice, de planificare si
angajamentele internationale;

f) perioada planificata pentru elaborarea documentului de politici publice;

h) partile implicate in elaborarea documentului de politici publice si
mecanismele de asigurare a transparentei si participativitatii;

4)notificarea in scris a Cancelariei de Stat privind initierea elaborarii
documentului de politici publice, cu prezentarea conceptului acestuia;



5) emiterea de catre Cancelaria de Stat, in termen de 15 zile, a recomandarilor
in scris catre autoritatea publica initiatoare cu privire la modificarile necesare pentru
conformarea la cerintele fatd de proiectele documentelor de politici publice, conform
criteriilor de evaluare a calitatii si conformitatii proiectelor documentelor de politici
publice, incluse Tn anexa nr. 2 si notificarea Ministerului Finantelor si autor autoritati
publice cu privire la initiativa de elaborare a documentului de politici publice,

6) plasarea de catre autoritatea publica a conceptului revizuit conform
recomandarilor Cancelariei de Stat pe pagina web oficiala a autoritatii si informarea
partilor interesate cu privire la initierea elaborarii documentului de politici publice,
in conformitate cu prevederile legale privind transparenta in procesul decizional,

7) informarea directionata a partilor interesate prin transmiterea nemijlocita a
conceptului documentului de politici publice prin intermediul postei electronice ori
expedierea scrisorilor la adresa acestora;

8) scrierea proiectului documentului de politici publice in conformitate cu
structura si continutul prevdzute in prezentul Regulament si cu recomandarile
Cancelariei de Stat;

9) consultarea proiectului documentului de politici publice In modul stabilit
de prevederile legale privind transparenta in procesul decizional;

10) prezentarea proiectului documentului de politici publice Cancelariei de
Stat pentru evaluarea calitdtii si conformitatii acestuia si spre notificare in adresa
Ministerului Finantelor;

11) evaluarea de catre Cancelaria de Stat a calitatii si conformitatii proiectului
documentului de politici publice in baza criteriilor incluse in anexa nr. 2., cu
emiterea in decurs de 21 de zile a raportului de evaluare in adresa autoritatii autor,
precum si spre notificare Ministerului Finantelor si autoritatilor vizate de proiectul
documentului de politici publice;

12)  definitivarea proiectului documentului de politici publice si prezentarea
spre inregistrare si examinare in cadrul sedintei secretarilor generali ai ministerelor
in conformitate cu prevederile Regulamentului Guvernului;

13) avizarea versiunii finale a proiectului documentului de politici publice,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative;

14) definitivarea si transmiterea spre aprobare a versiunii finale a
proiectului documentului de politici publice.

56. Documentele de politici publice elaborate de ministere si alte autoritdti
administrative centrale subordonate Guvernului, fara a fi acte normative, sunt
aprobate prin hotararea Guvernului.



57. In cazul in care implementarea documentelor de politici publice presupune
implicarea unor autoritati administrative care nu se afla in subordinea Guvernului,
documentele de politici publice sunt aprobate de catre Parlament.

58. Documentele de politici publice ale autoritétilor publice autonome sunt aprobate
de catre acestea, dacd nu se solicitd implicarea altor autoritati administrative aflate
in subordinea Guvernului.

59. Documentele de politici publice de nivel local se aproba prin decizia autoritatii
reprezentative a unitatii administrativ-teritoriale in conformitate cu competentele
prevazute in Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

V.IMPLEMENTAREA SI MONITORIZAREA DOCUMENTELOR DE
PLANIFICARE SI DOCUMENTELOR DE POLITICI PUBLICE

60. In urma aprobarii documentelor de planificare si de politici publice, executarea
acestora devine obligatorie pentru toate autoritatile si institutiile publice
responsabile si implicate in implementare.

61. In cazul in care documentul de planificare si de politici publice prevede mai
multe autoritati si institutii publice responsabile pentru aceleasi actiuni, rolul de
coordonator al implementarii ii revine primei institutii indicate.

62.Implementarea Planului national de reglementari este realizatd prin intermediul
sistemului informatic de legiferare a proiectelor de acte normative, gestionat de
Cancelaria de Stat.

63. Implementarea Planului national de dezvoltare este realizata prin intermediul
sistemului informatic de management al proiectelor Guvernului, gestionat de
Cancelaria de Stat.

64. Monitorizarea se realizeaza in procesul de implementare a documentelor de
planificare si de politici publice In scopul stabilirii gradului de realizare a actiunilor,
gradului de conformitate a actiunilor intreprinse cu cele planificate, identificarii
cauzelor intarzierilor si modificarilor pentru imbunatatirea procesului de
implementare.

65. Monitorizarea este un proces continuu realizat de ministere si alte autoritati
administrative centrale subordonate Guvernului responsabile de implementarea
documentelor de planificare si de politici publice in conformitate cu procedurile
stabilite in acestea.



66. Procesul de monitorizare a documentelor de planificare si documentelor de
politici publice este realizat prin intermediul sistemului informatic de monitorizare,
gestionat de Cancelaria de Stat.

67. Cancelaria de Stat emite instructiuni privind informatia necesara, nivelul de
detaliere a informatiei si a datelor, precum si periodicitatea de introducere a
informatiei necesare monitorizarii.

68. Rezultatele monitorizarii documentelor de planificare si de politici publice sunt
incluse in rapoartele de progres, care servesc pentru elaborarea raportului anual de
activitate al autoritatii.

69. Progresul anual in implementarea tuturor documentelor de planificare se
raporteaza prin intermediul sistemului informatic de monitorizare pana la expirarea
datii unice de raportare — 25 februarie, anual.

70. Rapoartele de progres in implementarea documentelor de politici publice se
elaboreazd, conform mecanismului stabilit in cuprinsul acestora si instructiunilor
metodologice elaborate si aprobate de Cancelaria de Stat.

71. Rapoartele de progres se elaboreaza de catre subdiviziunile structurale din cadrul
organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, cu suportul
subdiviziunilor de coordonarea politicilor publice si cu participarea altor autoritati
administrative centrale si parti interesate si sunt aprobate de catre managerul de nivel
superior al autoritatii publice centrale.

72. Rapoartele de progres privind implementarea documentelor de planificare si de
politici publice sunt publicate pe pagina web oficiala a autoritatilor responsabile.

73. Rezultatele monitorizarii Planului national de aderare, Planului national de
dezvoltare si Planului national de reglementari sunt incluse in Raportul anual
consolidat cu privire la activitatea Guvernului.

74. Raportul anual consolidat cu privire la activitatea Guvernului contine analiza
realizarii obiectivelor si masurilor stabilite in Programul de activitate al Guvernului,
Planul national de aderare, Planul national de dezvoltare si Planul national de
reglementari.

VI. EVALUAREA DOCUMENTELOR DE PLANIFICARE SI DE
POLITICI PUBLICE



75. Evaluarea se realizeaza in procesul de implementare a documentelor de politici
publice (evaluarea intermediara - recomandata doar pentru strategii pentru mijlocul
perioadei de implementare) si dupd expirarea termenului de implementare a
documentului de politici publice (evaluarea finala — recomandata pentru strategii si
programe) in scopul prezentdrii unei imagini obiective in conformitate cu
urmatoarele criterii:

1) relevanta, concludenta si valabilitatea politicilor publice si a masurilor
planificate pentru tard si societate, la etapa elabordrii si la etapa evaludrii
documentului de politici publice (relevanta);

2) gradul de realizare a obiectivelor (efectivitatea);

3) modul de utilizare a mijloacelor bugetare alocate (eficienta);

4) capacitatea de a produce efecte de durata (durabilitatea);

5) impactul documentului de politici publice, estimat in cadrul evaludrii finale.

6) consistenta si logica intre obiective, interventii si resursele disponibile
pentru implantarea documentului de politici si nivelul de sinergie al acestuia cu alte
politici publice in vigoare (coerenta)

76. Evaluarea este efectuatd de autoritatea administratiei publice centrale
responsabild de implementarea documentului de politici publice (evaluarea internd)
sau de o entitate independentd contractatd de catre autoritatea administratiei publice
centrale responsabila de evaluare sau de catre partenerii de dezvoltare (evaluarea
externd), in conformitate cu procedurile stabilite in documentul de politici publice si
indicatiilor metodologice elaborate si aprobate de Cancelaria de Stat.

77. In cazul evaludrii interne rapoartele de evaluare se elaboreaza de citre
subdiviziunile structurale din cadrul organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice, cu suportul subdiviziunilor de coordonare a politicilor
publice si cu participarea altor autoritati administrative centrale si parti interesate si
sunt aprobate de catre managerul de nivel superior al autoritdtii publice centrale
responsabile de implementarea documentului de politici publice.

78. Raportul de evaluare are urmatoarea structura:

1) sumar executiv (descrierea scopului si obiectivelor documentului de politici
publice evaluat, rezultatele obtinute in procesul de implementare, concluziile si
recomandarile principale);

2) introducere (descrierea succinta a documentului de politici publice evaluat,
a scopului evaludrii, a proceselor de evaluare si a constrangerilor in procesul de
evaluare);



3) metodologia de evaluare (descrierea criteriilor de evaluare, a surselor si
metodelor de colectare a datelor, a metodelor, instrumentelor si tehnicilor de analiza,
a modului de apreciere a indicatorilor);

4) constatari (prezentarea detaliata a rezultatelor evaluarii, in conformitate cu
criteriile de relevanta, eficacitate, eficienta, durabilitate si, in cazul evaluarii finale,
impact al documentelor de politici publice);

5) concluzii (descrierea succintd a concluziilor facute in baza evaluarii,
relevarea bunelor practici si lectiilor invatate din procesul de implementare,
monitorizare si evaluare a documentului de politici publice);

6) recomandari (descrierea activitdtilor recomandate pentru Tmbunatatirea
situatiei din domeniul sau subdomeniul inclus in documentul de politici publice si a
documentului propriu-zis, in cazul evaluarii intermediare).

79. Strategia nationald de dezvoltare este supusa evaludrii intermediare si evaludrii
finale, in conformitate cu procedurile stabilite in documentul propriu-zis, criteriilor
minime de evaluare stabilite la pct. 75 si cerintele specifice formulate la etapa de
initiere a procesului de evaluare.

80. Rezultatele evaluarii sunt utilizate la revizuirea documentelor de politici publice
si documentelor de planificare in proces de implementare si la planificarea
urmatoarelor interventii de politici publice.

81. Rapoartele de evaluare se publicd pe paginile web oficiale ale autoritatilor si
institutiilor publice responsabile.

82. Dupa expirarea termenului de implementare a documentelor de politici publice,
acestea sunt considerate desuete, daca nu sunt stabilite prevederi exprese cu privire
la extinderea termenului acestora.



Anexanr.1
la Regulamentul cu privire la planificarea strategica

Legatura dintre documentele de politici publice si documentele de planificare

Programul national de |, .| Strategia Nationala de | Angajamente
aderare C Dezvoltare ) internationale

h 4

| Programul de activitate Strategi sectoriale

al Guvernului
Y
Planul National de . Programe nationale Cadrul bugetar
Dezvoltare pe termen
mediu

Planul national de
reglementari

b

Planul anual de actiuni al
autotritatii publice

Anexanr. 2
la Regulamentul cu privire la planificarea strategica

Criteriile de evaluare a calitatii si conformitatii proiectelor
documentelor de politici publice

Da/
Criteriu Intrebari-cheie nu/

partial

1.Corespunde domeniul sau subdomeniul abordat cu

Sfera de prevederile prez.entei hotér@ri?

2.Corespunde perioada cuprinsd in documentul de
politici publice cu cea prevazuta pentru tipul relevant
de document de politici publice?

aplicare

3. Documentul clarifica contextul national si evidentiaza
Relevanta legdtura cu prioritatile strategice din Strategia
Nationald de Dezvoltare, alte documente de




planificare strategica si de politici publice,
angajamentele internationale si cadrul normativ
existent relevant.

4.Documentul de politici defineste clar problemele care
urmeaza a fi solutionate.

5.Sunt descrise suficient de detaliat evolutia, cauzele si
consecintele problemelor identificate?

6.Sunt indicate grupurile vulnerabile si efectul

A.\nah;a. problemelor identificate asupra acestora, sunt
situatiel . . .
’ descrise aspectele de inechitate?
7.5unt identificati beneficiarii directi si indirecti ai
interventiilor.
8.Sunt  descrise  detaliat prognozele evolutiei
problemelor in cazul neinterventiei Guvernului?
9.Strategia descrie o viziune clard si realizabild a
situatiei  dorite la  sfarsitul perioader de
implementare?
10.Contine documentul de politici publice obiectivele
necesare pentru realizarea viziunii stabilite si
Obiective solutionarea problemelor descrise?
11.Sunt obiectivele formulate in conformitate cu
cerintele pentru tipul corespunzator al documentului
de politici publice?
12.Tin cont obiectivele stabilite de grupurile-tinta
identificate?
13.Sunt obiectivele stabilite transpuse in actiuni de
politici  publice 1n functie de cerintele
corespunzatoare tipului documentului de politici
publice elaborat?
14.Sunt descrise toate impacturile anticipate ale
. interventiilor planificate?
Interventii

15.In program sunt estimate costurile si identificare
sursele de finantare pentru implementarea
interventiilor planificate?

16.Sunt descrise riscurile anticipate in implementarea
documentului de politici publice si masurile de
prevenire $i contracarare a acestora?

Monitorizare
si evaluare

17.Sunt inclusi indicatorii de monitorizare si evaluare
conform cerintelor pentru tipul de document de
politici publice relevant?

18.Contine documentul de politici publice descrierea
mecanismului si procesului de
monitorizare/evaluare? Au fost determinate resursele
necesare




19.Urmeaza documentul de politici publice structura
coerente, logica si corespunzatoare tipului respectiv,
descrisa in prezenta hotarare?

20.Sunt incluse toate referintele si anexele necesare cu
analizele si documentele de suport?

Prezentarea
generala

21.Au fost respectate cerintele minime privind
asigurarea transparentei si  participativitatii  in
procesul de elaborare a documentului de politici

Participarea publice?

partilor 22.Este documentul de politici publice elaborat cu

interesate implicarea tuturor partilor interesate in solutionarea
problemelor abordate?

23.Au fost constituite platforme de conlucrare cu partile
interesate (grupuri de lucru, platforme on-line etc.)?

Lista de control va contine unul din 3 raspunsuri pentru fiecare intrebare — da, nu
sau partial.

1. In cazul valorilor da, este indicat capitolul, sectiunea si pagina din proiectul
documentului de politici publice care demonstreaza conformarea documentului cu
criteriile stabilite.

2. In cazul valorii partial, este indicat rationamentul conformarii partiale,
precum si capitolul, sectiunea si pagina din proiectul documentului de politici
publice care demonstreaza conformarea partiala a documentului de politici publice
cu criteriile stabilite.

3.In cazul valorilor nu, este indicati argumentarea neconformdrii
documentului de politici publice cu criteriile stabilite.”

Prim-ministru Dorin RECEAN
Contrasemneaza:
Ministru al finantelor Victoria BELOUS
Ministru al justitiei Veronica MIHAILOV-

MORARU




Vizeaza:

Secretar general al Guvernului Artur MIJA

Aprobata in sedinta Guvernului

din



