NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului Sistemului
informational de evidenta a resurselor umane in sistemul sanatatii

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului Sistemului
informational de evidenta a resurselor umane in sistemul sanatatii (S| ERUSS), este elaborat
de catre Ministerul Sanatatii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat conform prevederilor Strategiei nationale de sanatate
,Sanatatea 2030 aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 387/2023, intru executarea actiunii

nr. 478 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 887/2023.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Managementul resurselor umane din sistemul de sanatate este o componenta esentiala
in procesul de gestionare a sistemului de sdnatate din Republica Moldova. Oricare interventii
privind politicile din sistemul de sdnatate trebuie bazate pe dovezi, si fundamentate prin date
si informatii veridice si actualizate la zi. La momentul actual, majoritatea datelor si
informatiilor disponibile cu privire la numarul, genul, grupa de varsta, distributia geografica,
calificarile si competentele detinute de catre personalul medical incadrat in sistemul national
de sanatate nu pot fi obtinute in timp real. Datele vizate se colecteaza anual, prin utilizarea
unor formulare statistice complexe, transmise pe suport de hartie, iar centralizarea si analiza
datelor obtinute se efectueaza in mare parte manual, cu un consum inalt de timp si resurse,
fiind finalizate spre jumatatea anului viitor.

De asemenea, lipsa informatiilor complete cu privire la resursele umane ce activeaza
in cadrul prestatorilor privati de servicii medicale si a institutiilor de invatamant medical, nu
permit obtinerea unei imagini veridice cu privire la asigurarea populatiei cu lucrdtori
medicali, in special In mediul rural si in zonele Indepartate. Inexistenta unei resurse
informationale ce ar permite automatizarea proceselor de colectare, stocare si acces facil la
datele cu privire la resursele umane din sdnatate, limiteazd semnificativ identificarea
necesitatilor de personal medical in institutiile medicale din sistem, nu permit reactionarea
prompta a autoritatilor de resort la schimbdrile in structura fortei de muncd din sdnatate si
diminueaza semnificativ capacitatile de planificare pe termen mediu si lung a interventiilor
la nivel de politici de personal medical.

in acelasi timp, nu exista la moment nici o posibilitate de interschimb de date si
informatii cu alte sisteme si resurse informationale utilizate in tara, fapt ce limiteaza enorm
capacitatile de analiza a situatiei privind dinamica resurselor umane din sanatate.

Totodata, raportarea datelor si informatiilor cu privire la personalul medical cétre
autoritati are loc prin utilizarea scrisorilor pe format de hartie si e-mail, fapt ce nu permite
asigurarea deplina a protectiei datelor cu caracter personal si nu permit obtinerea de date
veridice, complete si actualizate in timp util. De asemenea mare majoritate a datelor includ
informatia prestata de institutiile medico-sanitare publice, cele private adesea decazand din
datele de statistici, in special cabinetele stomatologice, farmaciile etc.

Toate acestea nu pot oferi un tablou complex real al situatiei Intregului sistem de
sandtate, care ar permite o planificare conforma si o reactie promptd in cazul urgentelor de
sanatate.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Aprobarea si implementarea Regulamentului reprezintd o necesitate absoluta pentru
a Tncadra sistemul informational in cadrul legal national, un pas esential catre modernizarea
si imbunatatirea modului de evidenta si gestiune a datelor privind resursele umane Tn sistemul
sanatatii si de administrare a sistemului informational propriu-zis.

Elementele noi: Regulamentul introduce o capacitate inovatoare de integrare a
datelor n timp real, asigurand ca toate informatiile despre resursele umane din sistemul de
sandtate sunt corecte, actualizate si disponibile. Sistemul permite tuturor entitatilor publice si
private cu drept de acces sa introduca si sd modifice in timp real datele privind personalul
medical angajat, sporind rigurozitatea in principiile de functionare ale SIERUSS.

Inovatii tehnice: Sistemul foloseste tehnologia bazatd pe cloud pentru a spori
scalabilitatea si disponibilitatea, pentru a asigura securitatea datelor si conformitatea cu
cerintele actuale. De asemenea, standardizarea proceselor favorizeazd interoperabilitatea
Tntre Ministerul Sanatatii si institutiile acreditate.

Beneficii pentru utilizatori: Furnizorii de servicii medicale vor beneficia de o
reducere a sarcinilor administrative, conducatorii institutiilor medicale vor avea posibilitatea
sd genereze rapoarte pentru o mai bund planificare a resurselor umane. Implementarea
reglementarilor propuse eficientizeaza procesele administrative si Imbunatateste accesul la
date, va opera mecanismul de licentiere a personalului medical si monitorizarea traseului
profesional.

Interoperabilitate si integrare: Sistemul este proiectat sd se integreze fard probleme
cu bazele de date nationale existente si sistemele internationale de informatii din sdntate,
asigurand interoperabilitatea si facilitind schimbul de date veridice despre activitatea,
mobilitatea, formarea si dezvoltarea profesionala continua a personalului medical din
sistemul de sandtate national.

Metodologia de evaluare a performantei: Proiectul include indicatori cheie de
performantd care vor evalua eficacitatea sistemului, cum ar fi acuratetea datelor,
disponibilitatea sistemului, satisfactia utilizatorilor si viteza de preluare si procesare a datelor.

Conformitate reglementard: Sistemul asigurd conformitatea cu reglementarile
nationale si se aliniaza cu directivele UE legate de sandtatea digitala si protectia datelor. De
asemenea, regulamentul stabileste norma legala pentru modernizarea continuda a
componentelor si contururilor sistemului informational.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Au fost analizate diverse optiuni alternative pentru gestionarea datelor referitoare la
resursele umane. Tn acest sens, s-au studiat sistemele utilizate de citre autoritatile publice
(SIA REA) din Republica Moldova, dar acestea nu au corespuns cerintelor specifice si
complexitdtii datelor din domeniul sanatatii. Aceste alternative nu au oferit solutii suficiente
sau adecvate pentru a rispunde nevoilor actuale si viitoare ale sistemului. In urma evaluirii,
s-a concluzionat cd aprobarea si implementarea SIERUSS reprezinta cea mai eficienta si
viabild solutie. Aceasta asigurd o gestionare rationala si echilibrata a datelor privind resursele
umane, contribuind astfel la optimizarea si modernizarea sectorului sandtatii din Republica
Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public include imbunatétirea capacitdtilor de evidenta
reald si gestiune a datelor privind resursele umane in sistemul sanatatii, cat si transparenta in
tinerea, furnizarea si utilizarea informatiei din contururile sistemului informational.




4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Se estimeaza cd dezvoltarea si implementarea Sistemului informational de evidenta
aresurselor umane 1n sanatate (SI ERUSS) va avea un cost de circa 120000,00 USD, acoperit
de catre Organizatia Mondiala a Sanatatii, conform Acordului bienal de colaborare intre
Organizatia Mondiala a Sanatatii si Ministerul Sanatatii. Suma este parte a acordului
integrat. Costurile respective includ si un termen de garantie de doudsprezece luni de la data
darii in exploatare. Respectiv, pentru anul 2024 nu vor fi necesare mijloace financiare
suplimentare. Tncepand cu anul 2025, mentenanta sistemului informational va fi asigurata
anual din contul bugetului de stat, si anume: pentru anul 2025 — 232,8 mii lei, 2026 — 235,5
mii lei, alocatii preconizate in estimdrile ciclului bugetar pe termen mediu 2025-2027, pentru
asigurarea administrarii SI ERUSS de catre detinatorul sistemului, care este o entitate
bugetard, Agentia Nationald de Sanatate Publica.

Ministerul Sanatatii, posesorul ST ERUSS, va estima si va prezenta Institutiei Publice
»Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” resursele TI necesare pentru
gazduirea SI ERUSS pe platforma tehnologica guvernamentald comuna (MCloud), pentru
6, 12, 18 luni. In baza estimarilor se vor planifica si se vor aloca resursele TI necesare.
Urmare a darii in exploatare a platformei SI ERUSS, va fi incheiat cu Administratorul tehnic
un Acord privind administrarea tehnica si mentinerea platformei ST ERUSS, care va include
activitati privind administrarea tehnica si mentinerea platformei SI ERUSS, precum si
volumul acestora. In baza Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru administrare tehnica
a SI ERUSS care urmeaza a fi acoperite din bugetul de stat, oferite Institutiei Publice
,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd”.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Stabilirea 1n sarcina prestatorilor privati de servicii medicale si farmaceutice,
furnizarii informatiilor necesare n scopul evidentei si gestionarii prin intermediul sistemului
informational a datelor cu privire la resursele umane din sistemul sanatatii.

4.4. Impactul social

Imbunatitirea semnificativa a transparentei, a gradului de interoperabilitate ntre
autoritati si reducerea considerabila a timpului necesar pentru operarea cu datele si
informatiile necesare pentru evidenta si gestionarea resurselor umane din domeniul sanatatii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Regulamentul a fost elaborat conforme legislatiei in vigoare privind protectia datelor
cu caracter personal, fiind respectate datele confidentiale.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Estimarea si planificarea resurselor umane respectand principiul egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul nu prevede armonizarea la legislatia Uniunii Europene. Proiectul este
relevant In contextul angajamentelor externe ale Republicii Moldova, ce rezulta din agenda
de aderare la Uniunea Europeana, in special capitolul 28 al acquis-lui european ,,Protectia
consumatorilor si a sanatdtii” ce vizeaza transformarea digitala a serviciilor de sanatate in
cadrul pietei unice digitale.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE




Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul de initiere a elaborarii proiectului a fost plasat in ordinea prevederilor Legii
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12844

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi prezentat expertizei anticoruptie de catre Centrul National
Anticoruptie Si Urmeaza a fi avizat de catre Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu prevede introducerea modificarilor in alte acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului va fi asiguratd de Agentia Nationald pentru
Sanatate Publica, prin alinierea sistemului de evidenta resurselor umane la standardele
europene si asigurarea unei coordondri eficiente cu autoritatile centrale de specialitate.

Ministru Ala NEMERENCO
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