Anexa nr. 1

NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Ordinului cu privire la modificarea Ordinului nr.525/2014 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei de certificare si a modelului
Certificatului de institutie gazda a activitatii de voluntariat

denumirea proiectului actului normativ

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Ministerul Educatiei si Cercetarii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul Ordin este elaborat in scopul punerii in aplicare a prevederilor pct.
132 din Hotarirea Guvernului nr. 158/2012 cu privire la implementarea Legii voluntariatului
nr. 121 din 18 iunie 2010.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La moment, in Republica Moldova, cadrul normativ in domeniul
voluntariatului este reglementat de Legea nr. 121/2010 si Hotararea Guvernului nr.
158/2012 privind implementarea Legii voluntariatului nr. 121 din 18 iunie 2010. In scopul
aplicdrii acestor prevederi legale, functioneaza, sub egida MEC, o Comisie de certificare a
institutiilor gazda, constituitd din 7 membri: 2 reprezentanti ai organelor administratiei
publice centrale cu atributii in domeniu si 5 reprezentanti ai societdtii civile. Scopul
comisiei este de a atribui statutul de institutie gazda pentru a recunoaste si a promova
activitatile voluntariatului.Atributiile comisiei includ: decizia privind acordarea,
prelungirea, respingerea sau retragerea statutului de institutie gazdda a activitatii de
voluntariat si eliberarea sau refuzul motivat al certificatului de institutie gazda a activitatii
de voluntariat.

Incepand cu anul 2012, Comisia a certificat un numar peste 300 institutii
gazda a activitatii de voluntariat, care, in conformitate cu legea, obtin dreptul de a elibera
voluntarilor carnete de voluntariat si alte beneficii prevazute de Legea nr. 121/2010.

In anul 2021, Parlamentul a realizat o analizi ex-post a legii, e evidentiind
necesitatea debirocratizarii proceselor de inregistrare si evidenta a voluntarilor, digitalizarii
instrumentelor de certificare si extinderii mijloacelor de recunoastere a impactului
voluntariatului, ceea ce nu necesita constituirea sau continuarea Comisiei de certificare a
institutiilor gazda.

In acest context, MEC a initiat, in conformitate cu Planul de actiuni al
Guvernului 2024-2027 - Actiunea 35 si Planul de actiuni al MEC - Actiunea 9.7, procesul
de perfectionare a cadrului normativ din domeniul voluntariatului. Proiectul noii legi a
voluntariatului, elaborat in acest sens, este supus consultdrilor publice si urmeaza a fi
imbunatatit. Conform planurilor mentionate anterior, termenul de aprobare a proiectului este
stabilit pentru luna septembrie.

Este de mentionat cd mandatul Comisiei de certificare a institutiilor gazda,
care are o duratd de 3 ani, a expirat la data de 16.06.2024. Astfel, la momentul actual,
organizatiile necomerciale care solicitd certificarea institutiilor gazda nu pot beneficia de
acest proces, intrucit nu existd o comisie functionala. Conform prevederilor Ordinului nr.
525/2014, MEC selecteaza prin concurs public 7 membri in comisie, pentru o perioada de 3
ani. Avand in vedere existenta unui proiect de act normativ care urmeaza a fi promovat, ce
exclude procesul de certificare a institutiilor gazda in forma actuald, MEC se afla in situatia




de a asigura, pe durata tranzitiei la noul cadru normativ, aplicarea prevederilor legale
actuale.

Intrucat schimbarile sunt planificate si fie implementate treptat, infiintarea
unei noi comisii pentru un alt mandat de trei ani nu este justificatd. Astfel, pentru a facilita
perioada de tranzitie si pentru a evita presiuni suplimentare asupra institutiilor gazda
existente, prevenind pierderea statutului si a privilegiilor aferente, Ministerul Educatiei si
Cercetarii propune, modificarea Ordinului nr.525/2014.

Este esential sa se asigure continuitatea si sprijinul institutiilor gazda
existente, precum si al celor care solicitd acest statut, pand cand noua legislatie va fi
dezvoltata si aprobata.

In acest sens, proiectul de Ordin propus spre aprobare vine sa eficientizeze
procesul de selectie a reprezentantilor societatii civile In comisie, in conformitate cu pct.
132 din HG nr.158/2012, precum si sa modifice termenul de functionalitate a comisiei,
reducandu-l la o perioadd de 1 an. Ordinul include si masuri pentru a asigura continuitatea
proceselor esentiale de certificare si supraveghere a institutiilor gazda, mentinand in acelasi
timp flexibilitatea necesara pentru implementarea noilor reglementari odata ce acestea vor fi
adoptate. Astfel, se va evita orice discontinuitate In recunoasterea si promovarea activitatilor
de voluntariat pe durata acestei perioade de tranzitie legislativa.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului includ:

1. Reducerea componentei comisiei de 7 la 5 membri pentru a asigura eficienta
acesteia, care este justificatd prin necesitatea de a accelera procesul
decizional si de a facilita coordonarea intre membrii comisiei, avand in
vedere ca mandatul comisiei a fost redus la 1 an.

2. Reducerea duratei mandatului comisiei de la 3 ani la 1 an va permite
institutiilor care solicita obtinerea sau prelungirea statutului de institutie
gazda sa beneficieze de serviciile comisiei pana la implementarea noilor
prevederi legale. Aceastd masurd are ca scop cresterea adaptabilitatii
comisiei pentru a raspunde mai prompt la schimbarile legislative si pentru a
asigura o tranzitie eficientd in perioada modificarii cadrului legal. Prin
urmare, reducerea duratei mandatului contribuie la mentinerea unui proces de
certificare continuu si operativ, in conformitate cu nevoile curente si
temporare ale institutiilor.

3. Nominalizarea membrilor pe baza dosarului personal si a experientei
profesionale in domeniu, in locul selectarii prin concurs, pentru a scurta
perioada in care comisia nu este functionala.

4. Excluderea prevederii privind schimbarea unui membru printr-un nou
concurs, in vederea simplificarii accesului la componenta comisiei, avand in
vedere ca membrii sunt motivati de interesul personal si nu sunt remunerati
pentru activitatea desfasurata.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Intrucat mandatul comisiei a expirat si in prezent nu existi o comisie
functionala, exista riscul ca dosarele depuse pentru obtinerea statutului de institutie gazda sa
ramand neanalizate. Aceastd situatie prezintd mai multe riscuri semnificative pentru
domeniul voluntariatului.




Primul risc este legat de pierderea continuitatii in acordarea statutului de
institutie gazda, ceea ce ar putea afecta negativ atat institutiile existente, cat si pe cele care
doresc si obtind acest statut. In absenta unei comisii, nu vor exista mecanisme prin care
institutiile gazda sa 1si prelungeascad statutul sau sd obtind acreditarea necesara pentru a
continua activitatea de voluntariat.

Al doilea risc este acela ca institutiile gazda actuale, al céror statut este pe cale
sd expire in lunile urmatoare, sa ramana fara posibilitatea de a sprijini voluntarii. Aceasta
include incapacitatea de a solicita eliberarea carnetelor de voluntar, de a emite certificate sau
scrisori de recomandare, ceea ce ar putea descuraja implicarea voluntarilor si ar putea afecta
credibilitatea si functionarea acestor institutii.

In plus, lipsa unei comisii active in perioada de tranzitie pana la stabilizarea
noii comisii si adoptarea modificarilor legislative expune domeniul voluntariatului la
incertitudine si disfunctionalitate. Fara interventia necesard pentru crearea unei comisii
interimare, exista riscul de a perturba functionarea sistemului de voluntariat si de a submina
eforturile de sprijin si inspiratie oferite voluntarilor.

Astfel, este imperativa modificarea Ordinului pentru a permite formarea unei
comisii interimare care sd asigure continuitatea procesului de acreditare si sustinere a
institutiilor gazda, protejand integritatea si stabilitatea domeniului voluntariatului. Totodata,
avand in vedere expirarea mandatului si absenta Comisiei In momentul actual, precum si
pentru a evita un blocaj In procesul de certificare, consideram oportund prevederea ca
Ordinul sa intre in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Nu existd impact financiar

Nu este aplicabil.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil. Impactul proiectului actului normativ nu are efect de
reglementare asupra niciunui dintre punctele sus mentionate, prin urmare, nu a fost necesara
0 analiza a impactului.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE




Nu este aplicabil. Proiectul nu intrd in categoria actelor normative care
necesita transpunerea legislatiei Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elabordrii proiectului de Ordin a fost publicat pe

particip.gov.md (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13049)

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi expertizat de catre Ministerul Justitiei si catre Centrul
National Anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Stabilirea componentei si organizarea Comisiei, aprobatd prin Ordinul
ministrului Educatiei si Cercetarii.
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