NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
desfasurarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea si selectarea proiectelor si
programelor locale de dezvoltare culturala

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat de catre Ministerul Culturii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de hotédrare prevede elaborarea Regulamentului, si anume:

- Regulamentul privind desfdsurarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea si
selectarea proiectelor §i programelor locale de dezvoltare culturald, conform anexeli.

Proiectul este elaborat in vederea punerii in aplicare a prevederilor Legii nr. 12/2024
privind Fondul national al culturii. Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 6, alin. (1),
lit. €) si d) care face referire la domeniile de interventie ale Fondului si prevederile art. 11
alin. (2), din Legea supra mentionata, Guvernul in termen de 6 luni, va elabora actele
normative necesare pentru implementarea legii prenotate.

De asemenea, aprobarea proiectului de Hotérare, deriva din Raportul de extindere 2023
si constituie o prioritate inclusd in Planul National de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pe anii 2024-2027, aprobat prin HG 829/2023 cu
modificérile ulterioare.

Corespunzitor, aprobarea hotararii de Guvern cu privire la punerea in aplicare a Legii
nr. 12/2024 privind Fondul national al culturii constituie o prioritate inclusa in Planul de
actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887/2023
(actiunea nr. 504).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil §i a deficientelor/lacunelor normative.

Elaborarea proiectului de act normativ (cu Regulamentul supra-mentionat), este
fundamentata pe experienta obtinutd in urma desfasurarii Concursului proiectelor culturale,
in baza solicitdrilor, recomandarilor gi propunerilor parvenite din partea reprezentantilor
autoritatilor publice locale, precum si in urma feedback-ului sectorului asociativ. Aceste
inputuri au fost esentiale pentru identificarea oportunitétilor suplimentare de sustinere a
programelor de dezvoltare culturald la nivel local. Prin integrarea acestor sugestii si
observatii, proiectul de act normativ urméreste sa raspunda mai bine nevoilor si asteptéarilor
comunitdtii, promovand un cadru eficient si adaptat pentru sustinerea si implementarea
initiativelor culturale.

De mentionat este faptul cd, In ultimii 5 ani, au avut loc concursuri pentru propuneri de
proiecte culturale, oferind organizatiilor necomerciale oportunitatea de a solicita finantare
pentru diverse initiative culturale. Totusi, la aceste concursuri nu au fost eligibile si alte
organizatii culturale si/sau administratii publice locale de nivel I si II. Pentru a lua in
considerare opinia publicului si a identifica activitdti adecvate pentru programele de
dezvoltare culturala locald, Ministerul Culturii a consultat toate partile interesate implicate
in implementarea acestor proiecte. In urma acestor consultiri si a analizei propunerilor
primite, precum si in baza experientei acumulate din practica anterioard, Ministerul Culturii
a elaborat prezentul Regulament destinat sustinerii eficiente a proiectelor si programelor de
dezvoltare culturala locala.

Acest Regulament, impreuna cu procedurile aferente, stabileste cadrul necesar pentru
gestionarea resurselor financiare alocate din Fondul national al culturii. Scopul principal al
acestui Regulament este de a asigura o administrare eficientd si transparentd a fondurilor,
facilitind implementarea cu succes a initiativelor culturale la nivel local. Prin acest proiect




de Hotérare, Ministerul Culturii isi propune sd sprijine dezvoltarea culturald, promovand
bunele practici si asigurdnd o alocare optima a resurselor pentru proiectele de interes public.

Intrarea in vigoare a solutiei normative propuse se explicd prin faptul cd aceasta
completeaza cadrul normativ necesar aplicérii prevederilor Legii nr. 12/2024 privind Fondul
National al Culturii. Elaborarea acesteia derivd din Raportul de extindere 2023 si este
prevazutd in Planul National de Actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeand pentru perioada 2024-2027, aprobat prin HG nr. 829/2023, cu modificarile
ulterioare.

De asemenea, este important de mentionat cé institutia responsabila de implementarea
proiectelor culturale si editoriale, parte a Fondului National al Culturii, este Oficiul National
de Dezvoltare a Culturii, instituit si aprobat prin HG nr. 537/2024 din 24 julie 2024.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prevederile prezentului proiect de act normativ stabileste elaborarea Regulamentului privind
desfasurarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea si selectarea proiectelor si
programelor locale de dezvoltare culturald”. In acest sens, evidentiem urmitoarele
elemente noi:

1) Notiuni noi, precum: contract de finantare nerambursabild, finantare
nerambursabild, costuri eligibile, solicitant, beneficiar.

2) Regulamentul stabileste conditiile si procedurile privind desfdsurarea concursurilor
pentru identificarea, evaluarea, selectarea si aprobarea proiectelor si programelor
locale de dezvoltare culturald care beneficiaza de finantare nerambursabild din
Fondul national al culturii. '

3) Regulamentul vizeaza obiectivele proiectului de Hotédrare si masurile eligibile de
finantare;

4) Regulamentul stipuleazéd conditiile, normele si procedurile de atribuire a finantarii
din bugetul de stat pentru proiecte si programe locale de dezvoltare culturala
implementate de cétre organizatiile de cultura a céror fondatori sunt autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intéi si doi.

5) In acelasi timp, prevederile propuse vizeaza modul de contractare si monitorizare a
implementdrii proiectelor si programelor de dezvoltare culturald locald, modul de
organizare si gestionare a mijloacelor financiare alocate, precum si a proceselor de
evidentd si control asupra utilizarii resurselor financiare.

De asemenea, sunt stipulate atributiile Comisiei de evaluare si selectare, fiind
imputernicita sd evalueze si sd selecteze programele si proiectele eligibile, in conformitate
cu criteriile si conditiile specifice aferente concursului.

Aprobarea proiectului HG va avea un impact considerabil asupra dezvoltarii si
promovarii initiativelor culturale la nivel local. Punerea in aplicare a prevederilor
prezentului proiect de Hotdrdre va contribui semnificativ la promovarea principiilor
democratiei participative si a bunei guverndri. Acesta va facilita implementarea bunelor
practici in domeniul cooperdrii dintre societatea civila si autoritdtile publice centrale si
locale, consolidand astfel relatiile si colaborarea dintre aceste entitati. De asemenea,
proiectul va contribui la dezvoltarea sectorului cultural prin cresterea gradului de
transparentd, coerentd si sustenabilitate in promovarea dezideratelor de interes public. Prin
aceste mdsuri, se va asigura o mai bund aliniere a initiativelor culturale cu nevoile si
interesele comunititii, promovand totodatd un cadru de lucru mai eficient si echitabil pentru
toate partile implicate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea alternativa analizatd este optiunea de ,,a nu face nimic” care presupune pastrarea




situatiei existente.

In cazul in care nu s-ar interveni cu proiectul propus, atunci Legea nr. 12/2024 privind
Fondul national al culturii nu ar putea fi implementata integral, or, ar lipsi cadrul normativ
secundar pentru desfdsurarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea si selectarea
proiectelor si programelor finantate din fondul culturii.

Luand in considerare cele mentionate si posibilele consecinte negative in cazul in care va fi
aplicatd aceastd optiune alternativa, calificim optiunea alternativa drept una irelevanta.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public.

Regulamentul privind desfasurarea concursurilor pentru identificarea, evaluarea si
selectarea proiectelor si programelor locale de dezvoltare culturald este destinat si
stabileascd un cadru transparent si echitabil pentru alocarea de fonduri si resurse in
domeniul culturii la nivel local. Impactul acestui regulament asupra sectorului public poate
fi considerabil si se poate manifesta in mai multe moduri:

1. Promovarea competitivitatii si calitatii:

Prin stabilirea unor criterii riguroase de evaluare, regulamentul incurajeaza competitia
intre proiectele culturale. Acest lucru poate duce la o crestere a calitdtii si inovativitatii
proiectelor selectate, contribuind astfel la dezvoltarea unor oferte culturale mult mai variate
la nivel local.

2. Dezvoltarea capacitatii administrative:

Sectorul public este responsabil pentru implementarea si monitorizarea
regulamentului, ceea ce poate conduce la dezvoltarea unor competente suplimentare in
managementul proiectelor si in evaluarea performantelor. Acest lucru poate fortifica
capacitatea institutiilor publice de a gestiona fondurile si resursele culturale in mod eficient.
3. Impactul asupra politicilor culturale locale:

Regulamentul poate influenta formularea si implementarea politicilor culturale la
nivel local. Prin stabilirea unor prioritati si criterii clare, acesta poate orienta directia in care
se dezvoltd sectorul cultural la nivel local, aliniindu-se mai bine la nevoile si interesele
comunitatii.

4. Contributii pentru finantare si resurse:

Aplicarea regulamentului poate afecta modul in care sunt distribuite resursele
financiare pentru cultura locald. Intr-un context de resurse limitate, acest regulament poate
acorda suportul la directionarea fondurilor cétre proiectele care ofera cel mai mare impact
cultural si social, asigurand o utilizare mai eficienta a bugetului public.

6. Stimularea participirii comunitatii:

Prin crearea unui sistem de concursuri si evaludri, Regulamentul poate stimula
implicarea activd a comunitatii in dezvoltarea culturald. Acest lucru poate duce la o mai
mare participare a organizatiilor locale si a cetatenilor in proiecte culturale, contribuind la o
viata culturald mai dinamica si diversificata.

In ansamblu, Regulamentul contribuie la un mediu mai structurat si mai profesional
in domeniul culturii locale, avind potentialul de a aduce imbunatatiri semnificative atit in
calitatea proiectelor culturale, cét si in eficienta gestiondrii fondurilor publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect implica cheltuieli destinate sustinerii financiare a
initiativelor si programelor de dezvoltare culturald locala. Aceste cheltuieli sunt acoperite
prin Fondul national al culturii, care este destinat sprijinirii $i promovérii proiectelor
culturale la nivel local. Fondul national al culturii prevede finantarea proiectelor culturale si
editoriale in 6 domenii de interventie: programe de sustinere a proiectelor organizatiilor
necomerciale din domeniul culturii; programe de sustinere a activitdtii editoriale si de
traduceri literare; programe de sustinere a revistelor culturale;, programe de sustinere a
domeniului arte, studii si analize, inclusiv activitdti de formare profesionald continud din




domeniul culturii; programe de dezvoltare culturald locale §i programe de rezidentd si
mobilitate artistica si culturald.

Astfel, la etapa actuald, in bugetul Ministerul Culturii pentru anul 2024, pentru
finantarea proiectelor culturale si editoriale din domeniile de interventie mentionate supra
au fost estimate/prevazute mijloace financiare in valoare totala de 28,6 mln lei, incluse in
Legea bugetului de stat pentru anul 2024, nr. 418/2023.

Totodatd, in contextul in care, alocatiile Fondului au fost diminuate in procesul de

modificare a Legii bugetului de stat pentru anul 2024 nr. 418/2023 (Legea nr. 205/2024),
cheltuielile necesare pentru implementarea prezentului proiect de Hotardre urmeazi a fi
realizate in limita alocatiilor bugetare care vor fi aprobate Ministerului Culturii in Legea
bugetului de stat pentru anul 2025 la subprogramul 8502 ,Dezvoltarea culturii”
(programul Fondul national al culturii).

Subsidiar, tinem sd comunicdm ci in documentul de planificare CBTM 2025-2027,
aprobat prin HG nr. 561/2024, sunt prevazute un volum de 31 min. lei (2025), 32 mlin. lei
(2026) si 32,5 min. lei (2027) 1n limitele stabilite pentru subprogramul 8502 ,,Dezvoltarea
culturii” (activitatea Fondul national al culturii). |

Prin urmare, pentru implementarea prevederilor proiectului Hotararii de Guvern, nu sunt
necesare mijloace financiare suplimentare, altele decét cele prevazute in Legea bugetului de
stat pentru anul 2024, nr. 418/2023 cu modificarile ulterioare (Legea nr. 205/2024).

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Prezentul proiect de act normativ nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
cea a Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Culturii www.mc.gov.md,
directoriul Transparantd decizionald, inclusiv pe platforma guvernamentala particip a fost
asiguratd plasarea anuntului despre initierea procesului de elaborare a proiectului de
Hotérare -  https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-
de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-punerea-in-aplicare-a-legii-
privind-fondul-national-al-culturii/12882.

Proiectul Hotérarii, insotit de Nota de fundamentare si Anexele au fost transmise
spre consultare prealabild céatre Ministerul Finantelor si Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, ulterior, acesta urmeaza a fi avizat/expertizat de catre autorititile

publice, institutiile interesate si supus consultérilor publice.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi suspus expertizei anticoruptie si expertizei juridice, iar
constatarile acesteia vor fi incluse dupa receptionarea expertizei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea proiectului de hotarire a Guvenului nu implicd modificarea, abrogarea sau
aprobarea altor acte normative.

Secretar de stat Andrei CHISTOL




