NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de ordin al ministrului culturii cu privire la aprobarea contractului-tip
individual de munca incheiat intre angajator si tinarul specialist, repartizat in institutiile
publice din domeniul culturii si subdiviziunile structurale ale autoritatilor publice locale.

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de ordin al ministrului culturii cu privire la aprobarea contractului-tip
individual de munca incheiat intre angajator si tanarul specialist, repartizat in institutiile
publice din domeniul culturii si subdiviziunile structurale ale autoritatilor publice locale este
elaborat de Ministerul Culturii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de ordin al ministrului culturii cu privire la aprobarea contractului-tip
individual de muncd incheiat intre angajator si tandrul specialist, repartizat n institutiile
publice din domeniul culturii si subdiviziunile structurale ale autoritatilor publice locale, a
fost elaborat in scopul executarii prevederilor pct. 6 din Regulamentul cu privire la modul de

calcul, repartizare, utilizare si evidenta a transferurilor cu destinatie speciala aprobat prin
Hotérarea de Guvern nr. 392/2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul de ordin cu privire la aprobarea contractului-tip individual de munca incheiat
intre angajator si tdnarul specialist, repartizat In institutiile publice din domeniul culturii si
subdiviziunile structurale ale autoritatilor publice locale, a fost elaborat in temeiul
prevederilor pct. 6 din Regulamentul cu privire la modul de calcul, repartizare, utilizare si
evidenta a transferurilor cu destinatie speciala aprobat prin Hotararea de Guvern nr.
392/2024, conform cdruia, pentru a beneficia de indemnizatia unica stipulatd in pct. 5,
subpct. 1) si 2) din regulamentul prenotat, tinerii specialisti vor incheia cu administratia
institutiei de culturd In care au fost repartizati un contract individual de munca, al carui model
se aproba de catre Ministerul Culturii.

La elaborarea modelului contractului individual de munca s-a tinut cont de prevederile
Codului Muncii nr. 154/2003, Regulamentului cu privire la modul de calcul, repartizare,
utilizare §i evidenta a transferurilor cu destinatie speciala aprobat prin Hotararea de Guvern
nr. 392/2024, Conventiei colective (nivel national) nr. 4 din 25.07.2005 cu privire la modelul
Contractului individual de munca.

Prezentul proiect de ordin are ca scop reglementarea raporturilor juridice intre
angajator si tandrul specialist, repartizat prin ordinul ministrului culturii in institutiile publice
din domeniul culturii si subdiviziunile structurale ale autoritatilor publice locale, conform
prevederilor pct. 25 din Regulamentul cu privire la modul de calcul, repartizare, utilizare si
evidenta a transferurilor cu destinatie speciala aprobat prin Hotararea de Guvern
nr. 392/2024, in vederea beneficierii indemnizatiei unice prevazute in pct. 5 din regulamentul
prenotat.

Masurile adoptate pana in prezent privind sustinerea tinerilor specialisti din domeniul
culturii nu au fost suficiente, ducand la un exod masiv al personalului calificat din domeniul
culturii din Republica Moldova. Prin urmare, varsta medie a angajatilor din acest sector (peste
65 de ani) si scdderea continud a ratei celor care detin studii superioare de profil accentueaza
aceastd problema. De asemenea, numarul absolventilor Academiei de Muzica, Teatru si Arte
Plastice, plasati Tn campul muncii in institutiile de culturd este in declin, cu doar 39 de
absolventi din domeniul artelor angajati in 2023, fapt ce accentueaza deficitul de specialisti,




afectand capacitatea sectorului cultural de a raspunde nevoilor populatiei, in special in zonele
rurale si orasele mai mici.

In fata acestor provociri, avand in vedere masurile de stimulare aplicate in alte
sectoare, Ministerul Culturii propune pentru prima datd masuri de stimulare dedicate tinerilor
specialisti din domeniul culturii, pentru a-i Incuraja sa ramana si sa contribuie la revitalizarea
acestui sector.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In clauzele contractuale au fost incluse prevederi din Regulamentul cu privire la modul
de calcul, repartizare, utilizare si evidentd a transferurilor cu destinatie speciala aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 392/2024, ce reglementeaza atat raporturile juridice dintre angajator
si tanarul specialist, cat si conditiile de acordare a indemnizatiei unice tinerilor absolventi
angajati 1n institutiile publice de publice din domeniul culturii si subdiviziunile structurale ale
autoritatilor publice locale.

Spre exemplu, la pct. 1 a fost indicata calificarea si programul de studii conform
diplomei de absolvire, necesara pentru a clarifica domeniul de competentd al tanarului
specialist si pentru a asigura o corespondenta exacta Intre pregatirea sa academica si atributiile
ce 11 vor fi Incredintate in cadrul institutiei. Aceasta precizare contribuie, de asemenea, la o
alocare optima a resurselor umane in institutiile culturale, asigurand ca fiecare specialist sa
fie angajat in activitati care corespund pregatirii sale.

De asemenea, la pct. 8, lit. b) a fost inclusa o referinta la prevederile Regulamentului
cu privire la modul de calcul, repartizare, utilizare si evidenta a transferurilor cu destinatie
specialda pentru sustinerea tinerilor specialisti din domeniul culturii aprobat prin HG nr.
392/2024, prin care absolventul are garantat dreptul de a beneficia de o indemnizatie unica.

Totodata, la pet. 9, lit. b) si ¢) privind obligatiile salariatului, au fost indicate conditiile
de acordare a indemnizatiei unice, stabilite conform regulamentului prenotat. Astfel, la lit. b),
se indicd obligatia tanarului specialist de a activa timp de 3 ani in institutiile publice din
domeniul culturii sau 1n subdiviziunile structurale ale autoritatilor administratiei publice
locale, in care a fost repartizat, conform repartizarii aprobate prin ordinul ministrului.

De asemenea, pct. 9, lit. ¢), reglementeaza cazurile cand tanarul specialist este eliberat
din functia detinutd din propria initiativa sau la initiativa angajatorului inainte de expirarea
celor 3 ani, din motive imputabile lui, conform prevederilor art. 86 alin. (1) lit. g)-n), p), 1) si
v) din Codul Muncii nr. 154/2003, acesta fiind obligat sa restituie integral suma indemnizatiei
unice primite. Aceastd masura este introdusa pentru a descuraja eventualele abuzuri si pentru
a asigura un angajament real din partea tinerilor specialisti fata de sectorul cultural.

Totodata, la pct. 13, al contractului-tip se reglementeaza valoarea indemnizatiei unice
acordate tanarului specialist, faicandu-se trimitere la prevederile Regulamentul cu privire la
modul de calcul, repartizare, utilizare si evidenta a transferurilor cu destinatie speciala

pentru sustinerea tinerilor specialisti din domeniul culturii aprobat prin Hotararea de Guvern
nr. 392/2024.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu exista, avand in vedere ca pct. 6 din Regulamentul cu privire la
modul de calcul, repartizare, utilizare si evidenta a transferurilor cu destinatie speciala
aprobat prin Hotdrarea de Guvern nr. 392/2024, prevede cd modelul contractul individual de
muncad se aprobd prin ordinul ministrului culturii.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea acestui ordin va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, in
special in domeniul culturii, contribuind la stabilizarea personalului din cadrul institutiilor




publice din domeniul culturii si subdiviziunile structurale ale autoritatilor publice locale,
reducand fluctuatia de personal si asigurdnd o mai bund utilizare a resurselor umane
disponibile. Totodata, prezentul contract-tip individual de munca va facilita gestionarea si
monitorizarea eficientd a raporturilor de munca intre angajatorii publici si tinerii specialisti,
asigurand transparenta si respectarea drepturilor acestora.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu este aplicabil

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Scopul prelucrarii datelor cu caracter personal este gestionarea relatiilor contractuale,
administrarea resurselor umane, acestea incluzand diverse categorii de date necesare pentru
administrarea si implementarea clauzelor contractuale. Astfel, pentru a preveni abuzurile,
accesul ilegal si transferul neautorizat al datelor cu caracter personal, s-a introdus pct. 8, lit.
e) ce va asigura protectia datelor cu caracter personal colectate, prelucrate si stocate de
angajator exclusiv in contextul raporturilor de munca, in conformitate cu legislatia in vigoare.
De asemenea, pct. 8, lit. f) al contractului-tip reglementeaza responsabilitatile privind
protectia proprietatii intelectuale, intereselor patrimoniale si nepatrimoniale legate de
activitatea de creatie, in conform normele in vigoare.

Prin urmare, prin implementarea acestui ordin, se va asigura ca toate informatiile
personale colectate vor fi gestionate in mod responsabil si confidential, reducand riscul de
abuzuri si protejand drepturile angajatilor. Totodata, contractul impune angajatorilor obligatia
de a respecta legislatia privind protectia datelor cu caracter personal, ceea ce contribuie la
cresterea increderii tinerilor 1n institutiile publice.

De asemenea proiectul de ordin promoveaza echitatea si egalitatea de gen prin
garantarea accesului egal la oportunitdti de angajare pentru toti tinerii specialisti, indiferent
de gen. Clauzele contractuale, ce se refera la prevederile Codului Muncii al Republicii
Moldova nr. 154-XV din 28 martie 2003, aprobat prin legea nr. 154/2003, includ masuri
pentru prevenirea discrimindrii si asigurda un tratament echitabil pentru toti angajatii,
contribuind la crearea unui mediu de lucru incluziv si respectuos. Implementarea acestor
prevederi va sprijini egalitatea de sanse si va contribui la echilibrul de gen in sectorul cultural,
favorizand o diversitate mai mare si o reprezentare echitabila in cadrul institutiilor publice.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe platforma guvernamentala www.particip.md, a fost asigurata plasarea
anuntului privind initierea procesului de elaborare a proiectului de ordin al ministrului culturii



http://www.particip.md/

cu privire la aprobarea contractului-tip individual de munca incheiat intre angajator si tanarul
specialist, repartizat in institutiile publice din domeniul culturii si subdiviziunile structurale
ale autoritatilor publice locale (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12993)

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizarii in cadrul procesului de avizare/expertizare.
Informatia referitoare la concluziile expertizelor va fi inclusd in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la prezentul proiect de ordin.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeazd in cadrul normativ in vigoare si nu necesitd
modificarea/abrogarea altor acte normative

9. Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Proiectul nu necesitd masuri pentru a fi implementat



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12993

