NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul HotdrArii Guvernului privind Cerintele la importul
produselorderivate din foca

L

1 m sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ :

Proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Cerintelor la importul
produselor derivate din foca este elaborat de catre Sergiu Balacci, consultant
principal, Directia politici in domeniul conservarii naturii si biodiversitatii,
Ministerul Mediului

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in temeiul: art. 11 din Legea nr. 1031/2000
reglementirii de stat a activitdii comerciale externe (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2000, nr. 119-120 art. 838), Legii nr. 112/2014 pentru
ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 185- 199, art. 442).

Totodata, proiectul este elaborat in scopul executarii pozitiei 41, Capitolul
27, Clusterul 4, al Planului National de Actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027.

Mentionam ci la pozitia 41 din PNA este planificat Proiectul de Lege pentru
modificarea Legii regnului animal nr.439/1995 si a Legii regnului vegetal nr.
239/2007 care va transpune urmitoarele acte europene CELEX: 31997R0338;
CELEX: 32006R0865; CELEX: 2009R1007; CELEX: 31991R3254; si CELEX:
32009L0147. In urma faptului cd in anul 2024 nu se vor modifica legile
susmentionate, si pentru acoperirea vidul legislativ, ministerul aditional va
transpune si regulamentele planificate prin urmatoarele proiecte de Hotaréri de
Guvern: proiectul Hotararii Guvernului privind interzicerea utilizarii capcanelor
cu pedala si introducea pe piatd a blanurilor si al produselor prelucrate de la
animalele silbatice capturate cu capcana cu pedala CELEX:: 31991R3254;
proiectul HG privind comertul speciilor faunei si florei salbatice, a partilor si
derivatelor acestora CELEX: 32006R0865.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Estimarea totald a populatiei globale de foci, incluzand toate speciile,
variazdintre 20 si 30 de milioane de indivizi. Aceste cifre sunt aproximative,




deoarece existd o diversitate mare de specii si diferente regionale in ceea ce

priveste populatiile. De asemenea, schimbarile de mediu, vanatoarea sl

conservarea influenteazd numairul de foci in diferite parti ale lumii. Numarul

estimativ alpopulatiei globale de foci variazd semnificativ in functie de specie si

locatie. Totusi, pentru cateva dintre cele mai cunoscute specii de foci, estimarile

sunt urmatoarele:

Foca de Groenlanda (Pagophilus groenlandicus). — aproximativ 7-8 milioane

deindivizi.

Foca cenusie (Halichoerus grypus) — 400000-500.000 de indivizi.

Foca de Weddell (Leptonychotes weddellii) — 800.000 de indivizi.

Foca comuni (Phoca vitulina) — 600000-700.000 de indivizi.

Foca cilugir din Hawaii (Monachus schauinslandi) — 1.400 de indivizi.

Focilor cu capison (Cystophora cristata) — 600.000 -700.000 de indivizi,
Focile sunt in pericol critic de disparitie din cauza pierderii habitatului,

braconajului si poludrii. Se inregistreazd o scadere constantd de 10-15% in

ultimele decenii, in zonele unde se inregistreazi reducerea ghetii marine din

Oceanul Arctic si Atlanticul de Nord afectand habitatele de reproducere ale

focilor.

In ciuda reglementarilor mai stricte, vanatoarea de focilor si activitatile
industriale riman principalii factori de risc. Vanarea necontrolatd a focilor a dus
la reducerea drastica a numarului acestora si a provocat ingrijorari serioase din
partea opiniei publice si a guvernelor, preocupate de bundstarea animalelor,
avand in vedere durerea, suferinta psihica, starea de teama si alte forme de
suferintd la care sunt supuse focile in timpul uciderii si jupuirii.

Ca raspuns la ingrijorarile societatii cu privire la bunéstarea animalelor in
contextul uciderii si jupuirii focilor, precum si la posibila prezenta pe piatd a unor
produse obtinute din animale ucise ilegal, Uniunea Europeand a adoptat norme
care reglementeazd comertul cu produse din foca, interzicdnd importul si
producerea acestora daca provin din vanatul ilegal sau comercial.

Eforturile internationale de conservare, cum ar fi protejarea habitatelor
marine si reglementarea vanatorii, au avut un impact pozitiv asupra stabilizarii
sau cresterii populatiilor unor specii. in ansamblu, tendinta globala pentru
populatiile defoci este una de declin pentru speciile dependente de.gheata si cele
aflate in pericol, dar stabilizare sau crestere pentru alte specii datorita eforturilor
de conservare si reglementarilor a vanatorii comerciale mai stricte si a comertului
cu produse derivate din foca.

La analiza situatiei actuale a domeniului ce tine de comertul cu produse
derivate din focd in Republica Moldova s-a depistat lipsa totala a legislatiei
care reglementeaza introducerea si plasarea pe piatd a produselor derivate din
foca.




3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
Prezentul proiect reglementeazd Cerintele la importul de produse derivate din
foca.
Obiectivele proiectului sunt urmaitoarele:

Reglementarea importului produselor derivate din foca - Textul
stabileste cadrul legal pentru importul si introducerea pe piata a produselor
derivate din focain Republica Moldova.

Reglementarea introducerii pe piati a produselor derivate din foca -
Textul prevede interzicerea introducerii pe piata a produselor derivate din foca
obtinute in scop comercial, dar permite introducerea acestora in cazul in care
provindin vanatoarea traditionala a comunitatilor inuite sau indigene.

Stabilirea conditiilor specifice pentru introducerea produselor pe piata
- Specificarea criteriilor ce trebuie indeplinite pentru ca produsele derivate din
foca si poatd fi introduse pe piatd, precum si conditiile de certificare a
produselor.

Permiterea unor exceptii pentru importul ocazional - Oferirea de derogari
pentru cazuri specifice, cum ar fi importul ocazional sau pentru uz personal, cu
respectarea unor proceduri specifice.

Gestionarea resurselor marine - Permisiunea introducerii pe piatd a
produselor derivate din foca rezultate din gestionarea resurselor marine, cu
conditia respectarii unor reguli stricte.

Aceste obiective sunt centrate pe controlul si reglementarea importului si
introducerii pe piatd a produselor derivate din foca, protejand in acelasi timp
comunitatile indigene si traditiile lor, precum si resursele marine.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fostluate in considerare.

Optiunile alternative la reglementérile propuse in proiect ar putea
includeurmaétoarele:

1. Interzicerea completd a importului si introducerii pe piatd a
produselor derivate din foca indiferent de provenientd sau de contextul
cultural/traditional.

Motive pentru care nu a fost luata in considerare:

- Aceasta optiune ar fi perceputa ca fiind restrictiva si nedreapta fata de
comunitatile indigene, in special cele inuite, care depind de vanatoarea de foci
pentru subzistenta.

- Ignora traditiile culturale si drepturile aborigenilor de a practica activitati
care fac parte din mostenirea lor culturala.

- Ar putea genera tensiuni internationale, mai ales cu tarile care recunosc
drepturile indigene si au o economie bazatd partial pe aceste activitati




traditionale.

2. Liberalizarea completa a comertului cu produse derivate din foca.

Aceasta ar implica eliminarea tuturor restrictiilor pentru importul si
comercializarea produselor derivate din foca, inclusiv pentru produsele obtinute
in urma vanétorii comerciale.

Motive pentru care nu a fost luata in considerare:

Liberalizarea completd ar ridica probleme etice si ar putea conduce la
intensificarea vénatorii comerciale de foci, cu consecinte negative asupra
populatiei de foci si bunastarii acestora.

O astfel de politicdi ar putea duce la reactii negative din partea
organizatiilor internationale de protectie a animalelor si a consumatorilor
sensibili la problemele legate de cruzimea fati de animale.

Ar putea submina eforturile internationale de conservare a biodiversitatii si
deprotejare a ecosistemelor marine.

3. Permiterea introducerii pe ‘- piatd doar a produselor certificate
international, fara derogari pentru comunititile indigene.

Aceasta ar presupune ca doar produsele derivate din focd certificate
de organisme internationale sa fie permise pentru introducerea pe piata, fara
exceptiipentru comunitétile indigene.

Motive pentru care nu a fost luata in considerare:

Ar ignora importanta socio-economica si culturald a vanatorii de foci
pentru comunitatile indigene, care folosesc aceste produse pentru subzistenti, nu
in scop comercial.

Lipsa derogdrilor ar afecta in mod disproportionat aceste comunitati,
reducéndu-le sursele de hrana si venituri si contravenind drepturilor lor culturale
si traditionale recunoscute international.

4. Restrictii doar pentru anumite specii de foci, nu pentru toate

In loc de restrictii generale pentru toate produsele derivate din foci, ar
putea fiimpuse restrictii doar pentru anumite specii de foci care sunt pe cale de
disparitiesau care se confrunta cu presiuni majore.

Motive pentru care nu a fost luatd in considerare:

Implementarea acestui sistem ar fi complicata din punct de vedere logistic
si administrativ, necesitind monitorizare constanta a speciilor si capturilor, ceea
ce ar creste costurile de reglementare. ‘

Nu toate térile ar avea capacitatea de a face distinctia intre speciile de foci,
ceea ce ar duce la erori si potentiale abuzuri.

Aceasta abordare ar putea sa nu fie suficientd pentru a proteja anumite
specii si ecosisteme, si ar putea compromite obiectivele de conservare.

5. Sistem de licentiere pentru importul produselor derivate din foca.

Aceasta optiune ar implica instituirea unui sistem de licentiere care si




permitaimportul produselor derivate din foca doar in anumite conditii stricte.

Motive pentru care nu a fost luata in considerare:

Sistemul de licentiere ar putea fi greu de implementat si de monitorizat
eficient, necesitand resurse administrative considerabile.

Pot aparea dificultati in aplicarea unui sistem coerent la nivel international,
ceea ce ar putea duce la ineficienta si scapari.

Nu ar asigura protectia necesara pentru comunitétile indigene, care ar putea
fiafectate in mod disproportionat de restrictiile legate de obtinerea licentelor.

Aceste alternative nu au fost luate in considerare din cauza dificultatilor
etice, culturale, administrative sau legate de conservarea resurselor naturale,
respectiv datorita impactului disproportionat asupra comunitétilor indigene care
depind de vanitoarea traditionald de foci pentru subzistentd. Abordarea actuala
cautd sa echilibreze necesitatea protectiei animalelor si a ecosistemelor cu
respectarea drepturilor si traditiilor comunitatilor indigene.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public.
Implementarea prevederilor Hotadrarii Guvernului privind Cerintele la importul
produselor derivate din foca nu au impact asupra sectorului public si nu genereaza
impacturi structurale si institutionale asupra sistemului administratiei publice,
precum si nu solicitd intreprinderea a careva actiuni de reforma structurala
sau institutionala.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative.
Implementarea prevederilor proiectului Hotararii Guvernului nu va
necesitaalocarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat.

Impactul asupra sectorului privat, ca urmare a implementarii cerintelor de
interzicere a comercializarii produselor derivate din focad, nu se va resimti,
deoarece in Republica Moldova nu activeaza agenti economici activitatea carora
se axeazd pe comertul produselor derivate din focd obtinute in urma vanatorii
comerciale.

4.4 Impactul social.

Impactul social al implementarii cerintelor privind interzicerea
comercializarii produselor derivate din foca poate fi semnificativ.in mai multe
domenii ale vietii sociale, culturale si economice.

in primul rand, aceste cerinte ar putea proteja in mod direct drepturile
comunitdtilor indigene, in special cele ale populatiilor inuite si altor comunitati
indigene care depind traditional de véanatoarea de foci pentru subzistenta.
Excluderea acestor comunitati de la interdictiile comerciale are ca scop
mentinerea modului lor traditional de viata, asigurandu-se astfel continuitatea
traditiilor culturale si economice ale acestor grupuri. Protejarea acestor traditii




ajutd la pastrarea identitatii culturale si la prevenirea marginalizarii acestor
comunitdti infata modernizarii si globalizarii.

In ceea ce priveste consumatorii, cerintele vor contribui la cresterea
constientizarii privind bundstarea animalelor si importanta conservarii speciilor
vulnerabile. Acest lucru poate duce la o schimbare de atitudine in randul
populatiei generale, spre un consum mai responsabil si sustenabil, promovand
valori precum respectul pentru mediu si pentru biodiversitate.

Dintr-o perspectivd juridicd si administrativd, implementarea acestor
cerinte va spori rolul autoritatilor de reglementare in controlul importurilor si va
necesita o colaborare mai stransa intre institutiile nationale si europene pentru a
asigura respectarea normelor. Acest, lucru poate avea un impact pozitiv asupra
modernizarii si intdririi capacitatilor administrative si poate contribui la
armonizarea legislatiei nationale cu cea europeana.

In concluzie, impactul social al cerintelor privind interzicerea
comercializérii produselor derivate din foca este variat si complex, cu efecte
pozitive asupra conservarii culturii indigene si a mediului.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal.

Prezenta Normd nu aduce atingere cerintelor prevazute in Legea nr. Nr.
133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen.

Proiectul Hotérarii Guvernului nu influenteazd in mod diferit femeile,
bérbatii si minoritatile de gen precum si mésurile menite sa elimine discriminarea
si sd promoveze oportunitatile egale in toate domeniile vietii sociale.

4.5. Impactul asupra mediului.

Implementarea prevederilor Hotararii Guvernului privind Cerintele la
importul produselor derivate din foca reprezintd un pas important in protejarea
acestel specii vulnerabile si 1n conservarea ecosistemelor marine. Prin
restrictionarea pietei pentru produse precum blanurile, grasimile sau alte derivate
din focd, se reduce presiunea economicd asupra acestor animale, oferindu-le
sansade a se reproduce si a reface populatiile decimate de-a lungul decadelor de
exploatare intensa.

Unul dintre principalele beneficii ale interdictiei este protejarea
biodiversitdtii. Speciile de focd joaca un rol esential in echilibrul .ecosistemelor
marine, contribuind la mentinerea sanatatii lanturilor trofice. Focile se afla adesea
lavarful lantului alimentar si influenteaza indirect abundenta si comportamentul
altor specii. Reducerea numarului lor poate avea efecte negative asupra intregului
ecosistem, afectdnd si alte animale marine, cum ar fi pestii si crustaceele, si
destabilizand intregul mediu.

Pe langd aspectul ecologic, interdictia poate contribui si la conservarea
culturilor si traditiilor locale ale comunitatilor care traiesc in armonie cu mediul




inconjuritor. In multe regiuni, focile sunt considerate animale carismatice, iar
protejarea lor poate aduce beneficii prin dezvoltarea turismului ecologic.
Oamenii sunt din ce in ce mai interesati de excursii in naturd pentru a observa
animalele silbatice in habitatul lor natural, ceea ce poate genera venituri pentru
comunitatile locale si inlocui practicile de vanatoare cu alternative sustenabile.

Cerintele de interdictie au si un impact important asupra educatiei si
constientizarii publicului larg. Campaniile care insotesc aceste masuri pot
contribui la schimbarea atitudinilor fatd de produsele derivate din animale si la
promovarea valorilor de respect fatd de naturd si de conservare a vietii salbatice.
Pe termen lung, acest lucru poate duce la o schimbare in comportamentele de
consum, reducand cererea pentru produse care provin din specii amenintate sau
vulnerabile.

Mai mult, conservarea populatiilor de foca nu are doar un impact local, ci si
global. Protejarea ecosistemelor marine ajutd la mentinerea sandtatii oceanice,
care la randul sdu joacd un rol crucial in reglarea climei la nivel global. Oceanele
absorb o parte semnificativa din dioxidul de carbon emis in atmosfera si ajuta la
moderareatemperaturii globale. Asadar, protejarea focilor si a altor specii marine
contribuie indirect la combaterea schimbarilor climatice, oferind beneficii nu
doar la nivel de biodiversitate, ci si in ceea ce priveste sanatatea planetara. In
concluzie, implementarea interdictiei privind comercializarea produselor derivate
din foca poate duce la imbunatatirea situatiei populatiilor de animale prin
reducerea vanatorii nesustenabile, contribuind astfel la cresterea numarului de
foca. Aceastd masurd, alaturi de alte initiative de conservare, ajutd la mentinerea
echilibrului ecologic al oceanelor si la protejarea ecosistemelor fragile. Pe termen
lung, aceste eforturi vor avea un impact pozitiv asupra biodiversitatii marine si vor
contribui la dezvoltarea unui model de coexistare mai sustenabil intre oameni
si Natura.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul Hotararii Guvernului privind Cerintele la importul produselor
derivate din focd transpune partial: '

Regulamentul (CE) nr. 1007/2009 al Parlamentului European si al
Consiliuluidin 16 septembrie 2009 privind comertul cu produse derivate din foca,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 286 din 31 octombrie 2009, nr.
CELEX: 32009R1007, asa cum a fost modificat ultima oard prin Regulamentul
(UE) 2015/1775 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 octombrie
2015.

Regulamentul (UE) nr. 737/2010 al Comisiei din 10 august 2010 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1007/2009 al
ParlamentuluiEuropean si al Consiliului privind comertul cu produse derivate din




focd, publicat inJurnalul Oficial al Uniunii Europene L 216, din 17 august 2010,
nr. CELEX: 32010R073.

Directiva Consiliului din 28 martie 1983 privind importul in statele
membre de piele de pui de foca si de produse derivate, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 91, din 09 aprilie1983, nr. CELEX: 01983L0129-
19890615, asa cum a fost modificatd ultima oara prin Directiva Consiliului din 8
iunie 1989.

Pentru a demonstra gradul de compatibilitate a proiectului Hotararii
Guvernului privind Cerintele la importul produselor derivate din foca cu legislatia
Uniunii Europene, a fost elaborat tabelul de concordantd, care va fi supus
expertizei de compatibilitate de catre Centrul de Armonizare a Legislatiei.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald N e

Obiectivul actelor europene transpuse in proiectul de Hotéarare este de a
Reglementa importul produselor derivate din foca. Textul stabileste cadrul legal
pentru importul si introducerea pe piatd a produselor derivate din focd in
Republica Moldova.

Actele indicate in clauza de armonizare nu a fost transpuse anterior in
legislatia nationala.

In urma elaborarii a actului national s-a elaborat si Tabelul de Concordanta care fa
vi actualizat dupa remiterea acestuia autoritatilor interesate spre avizare sl
expertizare.

Conform art. 35 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative
Proiectulva fi supus expertizei de catre Centrul de Armonizare a [egislatiei.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar
entru implementarea legislatiei UE
6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In scopul consultdrii publice, in data de 15.08.2024 a fost plasat pe pagina
Particip.gov.md anuntul privind initierea elaborarii proiectului la adresa:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13027

si pe pagina  Ministerului  Mediului la  adresa:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-
initierea-

elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-privind-aprobarea-cerintelor-la-
importul- produselor-derivate-din-foca/13027
Proiectul Hotérarii Guvernului urmeaza a fi supus consultarii publice.
| 7. Concluziile expertizelor
Conform art. 36 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative Proiectul
va fi supus expertizei anticoruptie de citre Centrul National Anticoruptie.
Conform art. 37 din legea nr.100/2017 cu privire la actele normative




va fi supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

Pro1ectul

e incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea Hotérarii Guvernului privind Cerintele la importul

produselor nu necesitd modificarea sau abrogarea unor acte normative.

9, Masu ile necesare pentru 1mplementarea prevederilor proiectuluiactului
_normativ ' ~ ,, »

Prin mterventla propusa se va crea cadrul juridic national privind cerintele
la importul produselor derivate din focd aliniat la acquis-ul comunitar si
angajamentelor asumate in cadrul Acordului de Asociere.

Implementarea prevederilor proiectului actului normativ se pune in sarcina

Agentiei Nationale pentru Siguranta;Alimentelor prin posturile de inspectie la

frontiera.

Secretar de Stat \ Aliona RUSNAC

Ex.: Sergiu Balacci
e-mail: serghei.balacci@mediu.gov.md
tel. 022204574




