
NOTA DB FUNDAMENTARE

la proiectul Hotirfirii Guvernului privind Cerin{ele la importul
produselorderivate din foci

ffi-att, aufoiutui Ti '''d'p- cai,
ui. actului normativ

P-i*t"l HotdrArii Guvernului privind aprobarea Cerinlelor la importul

produselor derivate din focd este elaborat de cdtre Sergiu Balacci, consultant

principal, Direcfia politici in domeniul conservdrii naturii qi biodiversitAlii,

Ministerul Mediului
rbus elabofarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ
Prezentul proiect este elaborat in temeiul: art. 11 din Legea nr. 103112000

reglementdrii de stat a activitdfli comerciale exteme (Monitorul Oficial al

Republicii Moldova, 2000, nr. ll9-120 art. 838), Legii nr. 11212014 pentru

ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, 9i

Uniunea Europeand gi Comunitatea Europeand a Energiei Atomice 9i statele

membre ale acestora, pe de altd parte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,

2014,nr. 185- 199, aft. 442).
Totodat6, proiectul este elaborat in scopul executdrii poziliei 41, Capitolul

27, Clusterul 4, al Planului Na{ional de Acliuni pentru aderarea Republicii

Moldova la Uniunea Europeand pe anii 2024-2027.
Menlionam cd la pozigia 41 din PNA este planificat Proiectul de Lege pentru

modifrcarea Legii regnului animal nr.43911995 qi a Legii regnului vegetal nr.

23912007 care va transpune urmdtoarele acte europene CELEX: 31997R0338;

GELEX: 32006R0865; CELEX: 2009R1007; CELEX: 31991R3254; qi CELEX:

32009L0147. in urrna faptului cd in anul 2024 nu se vor modifica legile

susmenfionate, qi pentru acoperirea vidul legislativ, ministerul adilional va

transpune gi regulamentele planificate prin urmdtoarele proiecte de HotdrAri de

Guvern: proiectul Hotdrdrii Guvemului privind interzicerea utilizdrii capcanelor

cu pedala Ei introducea pe pia!6 a bldnurilor Ei al produselor prelucrate de la
animalele sdlbatice capturate cu capcana cu pedalS CELEX:'31991R3254;
proiectul HG privind comer{ul speciilor faunei qi florei sdlbatice, a pa4ilor Ei

derivatelor acestora CELEX: 32006R0865.
2.2. Descrierea situatiei actuale qi a problemelor care impun intervenfia,

inclusiv a cadrului normativ aplicabil qi a deficien{elor/lacunelor normative

Estimarea totald a populaliei globale de foci, incluzdnd toate speciile,

variazdintre 20 si 30 de milioane de indivizi. Aceste cifre sunt aproximative,



deoarece existd o diversitate mare de specii qi diferenfe regionale in ceea ce

privegte populaliile. De asemenea, schimbdrile de mediu, vAndtoarea ;i
conservarea influenleazd numdrul de foci in diferite parfi ale lumii. Numirul
estimativ alpopulaliei globale de foci variazd semnificativ in funcfie de specie qi

locafie. Totuqi,pentru cdteva dintre cele mai cunoscute specii de foci, estimdrile

sunt urmdtoarele:
Foca de Groenlanda (Pagophilus groenlandicus). - aproximativ 7-8 milioane

deindivizi.
Foca cenuqie (Halichoerus grypus) - 400000-500.000 de indivizi.
Foca de Weddell (Leptonychotes weddellii) - 800.000 de indivizi.
Foca comuni (Phoca vitulina) - 600000-700.000 de indivizi.
Foca cilugir din Hawaii (Monachus schauinslandi) - 1.400 de indivizi.
Focilor cu capiqon (Cystophora cristata) - 600.000 -700.000 de indivizi.

Focile sunt in pericol critic de disparilie din cauza pierderii habitatului,

braconajului qi poludrii. Se inregistreazd o scddere constantd de 10-15% in
ultimele decenii, in zonele unde se inregistreazd reducerea ghelii marine din

Oceanul Arctic Ei Atlanticul de Nord afectAnd habitatele de reproducere ale

focilor.
in ciuda reglementdrilor mai stricte, vdnitoarea de focilor gi activitalile

industriale rdmdn principalii factori de risc. Vdnarea necontrolatd a focilor a dus

la reducerea drasticd a numdrului acestora qi a provocat ingrijordri serioase din
partea opiniei publice Ei a guvernelor, preocupate de bundstarea animalelor,

avdnd in vedere durerea, suferinla psihica, starea de teamd gi alte forme de

suferinfi la care sunt supuse focile in timpul uciderii qi jupuirii.
Ca rispuns la ingrijordrile societdlii cu privire la bundstarea animalelor in

contextul uciderii ;i jupuirii focilor, precum Ei la posibila prezen(a pe pia[a a unor
produse oblinute din animale ucise ilegal, Uniunea Europeand a adoptat norme

care reglementeazd comerlul cu produse din focd, interzicAnd importul ;i
producerea acestora dacd provin din vdnatul ilegal sau comercial.

Eforturile intemafionale de conservare, cum ar fi protejarea habitatelor
marine gi reglementarea vdndtorii, au avut un impact pozitiv asupra stabilizarii
sau creqterii populaliilor unor specii. In ansamblu, tendinfa globalS pentru

populafiile defoci este una de declin pentru speciile dependente de.gheafa qi cele

aflate in pericol, dar stabilizare sau cregtere pentru alte specii datorita eforturilor
de conservare qi reglementdrilor a vAndtorii comerciale mai stricte Ei a come(ului
cu produse derivate din foc6.

La analiza situaliei actuale a domeniului ce line de comer{ul cu produse

derivate din focd in Republica Moldova s-a depistat lipsa totalS a legislaliei
care reglementeazd introducerea Ei plasarea pe piafa a produselor derivate din
foca.



te gi solutiile propuse
3.1. Principalele prevederi ale proiectului Ei evidenfierea elementelor noi

Prezentul proiect reglementeazd Cerinfele la importul de produse derivate din
foc6.

Obiectivele proiectului sunt urmitoarele:
Reglementarea importului produselor derivate din foci - Textul

stabileqte cadrul legal pentru importul Ei introducerea pe piafa a produselor

derivate din focdin Republica Moldova.
Reglementarea introducerii pe pia{n a produselor derivate din focl -

Textul prevede interzicerea introducerii pe pia{a a produselor derivate din foca

obfinute in scop comercial,' dar perryrite introducerea acestora in cazul in care

provindin vAndtoarea tradilionald a comunitAgilor inuite sau indigene.
Stabilirea condi{iilor specifice pentru introducerea produselor pe pia{i

- Specificarea criteriilor ce trebuie indeplinite pentru ca produsele derivate din
focd sd poatd fi introduse pe piald; precum gi condiliile de certificare a

produselor.
Permiterea unor exceptii pentru importul ocazional - Oferirea de derogdri

pentru caztxi specifice, cum ar fi importul ocazional sau pentru uz personal, cu

respectarea unor proceduri specifi ce.

Gestionarea resurselor marine - Permisiunea introducerii pe piafa

produselor derivate din focd rezultate din gestionarea resurselor marine,

condilia respectdrii unor reguli stricte.
Aceste obiective sunt centrate pe controlul qi reglementarea importului Ei

introducerii pe piald a produselor derivate din foc6, protejdnd in acelaqi timp
comunitdtile indigene si traditiile lor, precum 5i resursele marine.

cu

3.2. Opfiunile alternative analizate qi motivele pentru care acestea nu au

fostluate in considerare.
Opliunile alternative la reglementdrile propuse in proiect ar putea

includeurmdtoarele:
1. Interzicerea completd a importului Ei introducerii pe piafd a

produselor derivate din foca indiferent de provenienfd sau de contextul
cultural/tradilional.

Motive pentru care nu a fost luatd in considerare: :

- Aceastd opfiune ar fi perceputd ca fiind restrictivd ;i nedreapfi latA de

comunitdlile indigene, in special cele inuiteo care depind de vdndtoarea de foci
pentru subzisten{d.

- Ignord tradiliile culturale qi drepturile aborigenilor de a practica activitali
care fac parte din moEtenirea lor culturald.

Ar putea genera tensiuni internafionale, mai ales cu larile care recunosc
drepturile indieene si au o economie bazatd partial pe aceste activitati



tradi!ionale.
2.Llberalizarea completd a comerlului cu produse derivate din foca.
Aceasta ar implica eliminarea tuturor restricqiilor pentru importul qi

comercializarea produselor derivate din focd, inclusiv pentru produsele oblinute
in urma vAn6torii comerciale.

Motive pentru care nu a fost luatd in considerare:
Liberalizarea completd ar ridica probleme etice qi ar putea conduce la

intensificarea vdndtorii comerciale de foci, cu consecinte negative asupra
populafiei de foci Ei bundstdrii acestora.

O astfel de politica ar putea duce la reacfii negative din partea
organizaliilor internafionalei de prqtec{ie a animalelor Ei a consumatorilor
sensibili la problemele legate de cruzimea fa{d de animale.

Ar putea submina efonurile intemalionale de conservare a biodiversitalii qi

deprotejare a ecosistemelor marine.
3. Permiterea introducerii pe ' piala doar a produselor certificate

interna{ional, fbrd derogdri pentru comunitdlile indigene.
Aceasta ar presupune ca doar produsele derivate din foca certificate

de organisme internalionale sd fie permise pentru introducerea pe piafa, fbrd
excepfiipentru comunitalile indigene.

Motive pentru care nu a fost luati in considerare:
Ar ignora importanla socio-economicd gi culturall, a vdndtorii de foci

pentru comunitdlile indigene, care folosesc aceste produse pentru subzisten{d, nu
in scop comercial.

Lipsa derogdrilor ar afecta in mod disproporlionat aceste comunitdli,
reducdndu-le sursele de hran6 gi venituri gi contravenind drepturilor lor culturale
Ei tradilionale recunoscute internafional.

4. Restriclii doar pentru anumite specii de foci, nu pentru toate
In loc de restriclii generale pentru toate produsele derivate din foci, ar

putea fiimpuse restriclii doar pentru anumite specii de foci care sunt pe cale de
dispariliesau care se confruntd cu presiuni majore.

Motive pentru care nu a fost luatd in considerare:
Implementarea acestui sistem ar fi complicata din punct de vedere logistic

Ei administrativ, necesitdnd monitorizare constantd a speciilor gi capturilor, ceea
ce ar cregte costurile de reglementare.

Nu toate farile ar avea capacitatea de a face distinclia intre speciile de foci,
ceea ce ar duce la erori gi potengiale abuzuri.

Aceastd abordare ar putea sd nu fie suficientd pentru a proteja anumite
specii Ei ecosisteme, qi ar putea compromite obiectivele de conservare.

5. Sistem de licenfiere pentru importul produselor derivate din foca.
Aceastd opliune ar implica instituirea unui sistem de licentiere care s6



permitdimportul produselor derivate din foca doar in anumite condilii stricte.

Motive pentru care nu a fost luatl in considerare:
Sistemul de licenliere ar putea fi greu de implementat gi de monitorizat

eficient, necesit6nd resurse administrative considerabile.
Pot apdrea dificulti{i in aplicarea unui sistem coerent la nivel internafional,

ceea ce ar putea duce la ineficien{d qi scdpari.
Nu ar asigura proteclia necesard pentru comunitdlile indigene, care ar putea

fiafectate in mod dispropor{ionat de restricliile legate de oblinerea licenfelor.
Aceste alternative nu au fost luate in considerare din cauza dificultalilor

etice, culturale, administrative sau legate de conservarea resurselor naturale,
respectiv datoritd impactului disproBorlionat asupra comunitdlilor indigene care

depind de vdndtoarea tradi{ionald de foci pentru subzistenfd. Abordarea actuald
cautd sd echilibreze necesitatea protecfiei animalelor ;i a ecosistemelor cu
respectarea drepturilor si traditiilor comunitdtilor indieene.

4. Analiza imnactului de reslementare
4. l. Impactul asupra sectorului public.

Implementarea prevederilor HotdrArii Guvernului privind Cerin[ele la imponul
produselor derivate din focd nu au impact asupra sectorului public Ei nu genereazl.
impacturi structurale qi institulionale asupra sistemului administraliei publice,
precum qi nu solicitd intreprinderea a careva acfiuni de reformi structurald
sau institutional6.

4 .2. Impactul fi nanciar qi argumentarea co sturi I or e st imati v e.

Implementarea prevederilor proiectului HotarArii Guvernului nu va
necesitaalocarea de miiloace financiare suplimentare din bueetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat.
Impactul asupra sectorului privat, ca urrnare a implementdrii cerinlelor de

interzicere a comercializdrii produselor derivate din focd, nu se va resimfi,
deoarece in Republica Moldova nu activeazl, agenfi economici activitatea cdrora
se axeazd pe comerjul produselor derivate din focd obtinute in urrna vAndtorii
comerciale.

4.4Impactul social.
Impactul social al implementarii cerinfelor privind interzicerea

comercializdrii produselor derivate din foca poate fi semnificativ.in mai multe
domenii ale vielii sociale, culturale qi economice.

In primul rAnd, aceste cerinfe ar putea proteja in mod direct drepturile
comunitSlilor indigene, in special cele ale populafiilor inuite Ei altor comunitigi
indigene care depind tradilional de v6ndtoarea de foci pentru subzistengd.
Excluderea acestor comunitdli de la interdicfiile comerciale are ea scop
menlinerea modului lor tradilional de viaf6, asigur6ndu-se astfel continuitatea
traditiilor culturale si economice ale acestor grupuri. Proteiarea acestor traditii



aJ- enirea margtnaniatii u..ttot
comunitSli infafa modemizarii Ei globalizarii.

In ceea ce priveqte consumatorii, cerinlele vor contribui la creEterea

conqtientizdrii privind bundstarea animalelor gi importan{a conservdrii speci ilor
vulnerabile. Acest lucru poate duce la o schimbare de atitudine in rAndul

populafiei generale, spre un consum mai responsabil qi sustenabil, promovdnd
valori precum respectul pentru mediu qi pentru biodiversitate.

Dintr-o perspectivd juridicd qi administrativd, implementarea acestor
cerinle va spori rolul autoritafllor de reglementare in controlul importurilor Ei va
necesita o colaborare mai strAnsd intre institufiile nalionale gi europene pentru a

asigura respectarea normelor. Acest:lucru poate avea un impact pozitiv asupra
modernizdrii ;i intdririi capacitalilor administrative Ei poate contribui la
armonizarea legislaliei nafionale cu cea europeand.

In concluzie, impactul social al cerinlelor privind interzicerea
comercializdrii produselor derivate din foca este variat gi complex, cu efecte
pozitive asupra conservdrii culturii indigene Ei a mediului.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal.
Prezenta Normd nu aduce atingere cerinfelor prevdzute in Legea nr. Nr.

I33/20I1 privind proteclia datelor cu caracter personal.
4.4.2.Impactul asupra echitSlii Ei egalitalii de gen.
Proiectul Hotdrdrii Guvernului nu influenteazd in mod diferit femeile,

bdrbalii Ei minoritAfile de gen precum qi mdsurile menite sd elimine discriminarea
i sd promoveze oportunitdtile egale in toate domeniile vietii sociale.

4.5. Impactul asupra mediului.
Implementarea prevederilor Hotar6rii Guvernului privind Cerinlele la

importul produselor derivate din focd reprezintd un pas imporlant in protejarea
acestei specii vulnerabile Ei in conservarea ecosistemelor marine. Prin
restriclionarea pie{ei pentru produse precum bldnurile, grdsimile sau alte derivate
din foc[, se reduce presiunea economicd asupra acestor animale, oferindu-le
;ansade a se reproduce ;i a reface populaliile decimate de-a lungul decadelor de
exploatare intensd.

Unul dintre principalele beneficii ale interdicfiei este protejarea
biodiversitAfii. Speciile de focd joaca un rol esenfial in echilibrul,ecosistemelor
marine, contribuind la menfinerea sAndtdtii lanprilor trofice. Focile se afld adesea
lavdrful lanplui alimentar qi influen\eazd indirect abunden{a gi comportamentul
altor specii. Reducerea numirului lor poate avea efecte negative asupra intregului
ecosistem, afectdnd gi alte animale marine, cum ar fi peqtii gi crustaceele, gi

destabilizdnd intregul mediu.
Pe ldngd aspectul ecologic, interdicfia poate contribui qi la conservarea

culturilor Si traditiilor locale ale comunitatilor care trdiesc in armonie cu mediul



inconjurdtor. In multe regiuni, focile sunt considerate animale carismatice, iar
protejarea lor poate aduce beneficii prin dezvoltarea turismului ecologic.
Oamenii sunt din ce in ce mai interesa{i de excursii in naturd pentru a observa

animalele sdlbatice in habitatul lor natural, ceea ce poate genera venituri pentru
comunitdlile locale qi inlocui practicile de vdndtoare cu alternative sustenabile.

Cerinlele de interdicfie au Ei un impact important asupra educafiei qi

conEtientizdrii publicului larg. Campaniile care insofesc aceste mdsuri pot

contribui la schimbarea atitudinilor fa{a de produsele derivate din animale Ei la
promovarea valorilor de respect fa{a de naturd ;i de conservare a viefii sdlbatice.
Pe termen lung, acest lucru poate duce la o schimbare in compofiamentele de

consum, reducdnd cererea pientru produse care provin din specii ameninfate sau

vulnerabile.
Mai mult, conservarea populaliilor de foca nu are doar un impact local, ci qi

global. Protejarea ecosistemelor marine ajutd la menfinerea sdndtdlii oceanice,
care la rdndul sdu joacd un rol crucial in reglarea climei la nivel global. Oceanele
absorb o parte semnificativa din dioxidul de carbon emis in atmosferd gi ajuta la
moderareatemperaturii globale. Aqadar, protejarea focilor Ei a altor specii marine
contribuie indirect la combaterea schimbdrilor climatice, oferind beneficii nu
doar la nivel de biodiversitate, ci qi in ceea ce priveqte sdndtatea planetard. in
concluzie, implementarea interdicfiei privind comercializarea produselor derivate
din focd poate duce la imbunbtdfirea situafiei populaliilor de animale prin
reducerea vdndtorii nesustenabile, contribuind astfel la cregterea numdrului de
foc6. Aceastd mdsur6, aldturi de alte iniliative de conservare, ajutd la menginerea
echilibrului ecologic al oceanelor qi la protejarea ecosistemelor fragile. Pe termen
lung, aceste eforturi vor avea un impact pozitiv asupra biodiversitalii marine qi vor
contribui la dezvoltarea unui model de coexistare mai sustenabil intre oameni

;i Naturd.
4.

',5. 
Compafibilitatea proiectului actului normativ cu leeislatia UE

Proiectul Hotdr6rii Guvernului privind Cerinlele la importul produselor
derivate din focd transpune parlial:

Regulamentul (CE) nr. 100712009 al Parlamentului European gi al

Consiliuluidin 16 septembrie 2009 privind comerlul cu produse derivate din focb,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 286 din 3 I octombrie 2009, nr.
CELEX: 32009R1007, aqa cum a fost modificat ultima oard prin Regulamentul
(UE) 2015/1775 al Parlamentului European Ei al Consiliului din 6 octombrie
2015.

Regulamentul (uE) nr. 73712010 al Comisiei din l0 august 2010 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 100712009 al
ParlamentuluiEuropean si al Consiliului privind comertul cu produse derivate din



focd, publicat inJurnalul Oficial al Uniunii Europene L 216, din 17 august 2010,

nr. CELEX:32010R073.
Directiva Consiliului din 28 martie 1983 privind importul in statele

membre de piele de pui de focd Ei de produse derivate, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii EuropeneL 91, din 09 apriliel983, nr. CELEX: 01983L0129-
19890615, aqa cum a fost modificati ultima oard prin Directiva Consiliului din 8

iunie 1989.
Pentru a demonstra gradul de compatibilitate a proiectului Hotardrii

Guvemului privind Cerinlele la importul produselor derivate din focd cu legislafia
Uniunii Europene, a fost elaborat tabelul de concordanfd, care va fi supus

expertizei de compatibilitate de cdtre Qentrul de Armonizare a Legislagiei.
5.1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislalia nalionald

Obiectivul actelor europene transpuse in proiectul de Hotdr6re este de a

Reglementa importul produselor derivate din focd. Textul stabileqte cadrul legal
pentru importul qi introducerea pe piafd a produselor derivate din foca in
Republica Moldova.

Actele indicate in clauza de armonizare nu a fost transpuse anterior in

^ 
legislalia nalionald.

In urma elabordrii a actului na{ional s-a elaborat ;i Tabelul de Concordanfd care la
vi actualizat dupd remiterea acestuia autoritdgilor interesate spre avizare Ei

expertizare.
Conform art. 35 din Legea 10012017 cu privire la actele normative

Proiectulva fi supus expertizei de cdtre Centrul de Armonizare a Legislatiei.
5.2. Mdsuri normative care urmdresc crearea cadrului iuridic intern necesar
pentru implementarea leei slatie i UE
ffi. Avizarea si consultarea pubticl a proiectului actului normativ

In scopul consultdrii publice, in data de 15.08.2024 a fost plasat pe pagina
Particip.gov.md anun{ul privind inilierea elaboririi proiectului la adresd:
https ://particip. gov. md/ro/docum ent/sta ge s/* / I 3 0 2 7

qi pe pagina Ministerului Mediului la adresa:
rivind-httos://oarti

lrutlerea- 1

elaborarii-proiectului-hotararii-quvernului-privind-aprobarea-cerintelor-la-
importul- produselor-derivatd-din-focai 1 3027

Proiectul HotSrdrii Guvernului urmeaza a fi supus consultirii publice.

T.,.Concluziile expertizelor
Conform art. 36 din Legea 10012017 cu privire la actele normative Proiectul

va fi supus expertizei anticorupfie de cdtre Centrul Na{ional Anticorupfie.
Conform art. 37 din legea nr.l00l20l7 cu privire la actele normative



Proiectul va fi supus expertizei iuridice de cdtre Ministerul Justitiei.
8. Mttd u'l{ttein ilorpo ra re :'a, actulu i in ca d ru I n o rm ativ existent

Implementarea Hotdrdrii Guvemului privind Cerinfele la importul
produselor nu necesita modificarea sau abrogarea unor acte normative.

implementarea prevederilor proiectuluiactului

Prin intervenfia propusS, se va crea cadruljuridic na{ional privind cerinlele
la importul produselor derivate din foca aliniat la acquis-ul comunitar gi

angajamentelor asumate in cadrul Acordului de Asociere.
Implementarea prevederilor proiectului actului normativ se pune in sarcina

Agenfiei Nafionale pentru Siguranfa Alimentelor prin posturile de inspecfie la
frontierS.
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