NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea unor acte normative
(ajustarea legislatiei in domeniul transporturilor rutiere)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in comun cu Agentia Nationald Transport Auto.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat Tntru executarea prevederilor art. 1V alin. (4) al Legii nr. 423/2023 pentru
modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei in domeniul transporturilor rutiere).

2.2. Descrierea situariei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficienzelor/lacunelor normative

Prin Legea nr. 423/2023 pentru modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei in domeniul
transporturilor rutiere) au fost operate mai multe modificari la Codul Transporturilor Rutiere Tn partea
ce tine de modul de reglementare a unor procese de reglementare a transporturilor rutiere de marfuri si
persoane, in particular:

- au fost modificate unele conditii de eliberare a autorizatiilor transport rutier;

- revizuite competentele privind organizarea transportului rutier de persoane prin servicii regulare,
atat la nivel interraional, cat si raional, inclusiv cerintele care urmeaza a fi respectate de operatorii de
transport la efectuarea acestor servicii;

- modificarea valabilitatii actelor permisive prin revizuirea conditiilor de prelungire a autorizatiilor
de transport rutier, conditiile care justifica prelungirea autorizatiei urmand a fi aprobate de Guvern. Tn
cazul actelor permisive care expird in aceasta perioada a fost stabilitd o perioadd de tranzitie pentru care
aceste acte au fost prelungite;

- introducerea elementelor de digitalizare si fiscalizare a proceselor de transportare a personalelor
prin servicii regulate.

Totodata, pe parcursul anilor 2023-2024 de catre Consiliul pentru egalitate au fost emise mai multe
decizii prin care a recomandat Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale revizuirea regulilor
de atribuire prin concurs Tn vederea introducerii unor conditii privind accesibilitatea unitatilor de
transport.

[Extras din Decizia din 12.03.2024 pe Cauza 193/23 - Pentru prevenirea faptelor similare pe viitor,
Consiliul recomanda:

(i) Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale sa inainteze propuneri de modificare a
legislatiei pentru conditionarea obtinerii si/sau prelungirii autorizatiei de transport rutier de persoane
cu cerinta detinerii de catre operatorii de transport a cel putin unui autovehicul, per ruta,
adaptat/reutilat la necesitatile persoanelor cu dizabilitati;]

Un alt aspect important al acestei probleme este faptul ca, Tn temeiul prevederilor
art. 7 din Codul Transporturilor Rutiere nr. 150/2014, in perioada 2020-2024 au fost instituite restrictii
temporare la modificarea programului de transport rutier interraional. Aceasta decizie a condus la faptul
ca pe parcursul ultimilor 4 ani nu au fost deschise si expuse la concurs servicii regulate noi. Astfel,
conditiile de atribuire a serviciilor de transport nu au fost revizuite si adaptate la prevederile actuale ale
Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014, dar si la prevederile al/tor acte normative si documente de
politici publice. Ca urmare, Anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 854/2006 cu privire la
Regulamentul transporturilor auto de calatori si bagaje, la moment contine reglementdri care intra in
contradictie cu prevederile Codului, dar si opereaza cu o serie de notiuni neaplicabile.

Tn acest sens se impune ajustarea prevederilor Anexei la modificarile care au fost aprobate prin Legea
nr. 423/2023, cu introducerea aspectelor noi care au fost identificate Tn procesul de reglementare a
transporturilor rutiere de persoane prin servicii regulate.




O alta problema care a fost sesizatda de mediul de afaceri in procesul de eliberare a autorizatiilor
unitare sunt conditiile diferite de eliberare a autorizatiilor pentru parcul eligibil real antrenat si parcul
eligibil. Tn acest sens, mentionam c, in conformitate cu prevederile Regulamentului privind eliberarea
si utilizarea autorizatiilor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 25/2017, unul din criteriile de
eligibilitate a operatorilor de transport rutier este parcul eligibil real antrenat.

Acest criteriu a fost introdus Tn 2022, si a permis eliberarea autorizatiilor intr-un mod mai eficient si
transparent, in special pentru operatorii de transport care deja au o activitate spre anumite directii si
existd o siguranti ci autorizatiile solicitate vor fi utilizate. In cazul operatorilor de transport noi sau care
solicita autorizatii spre unele destinatii spre care anterior nu au activat, dispun si ei de posibilitatea de a
obtine aceste autorizatii, doar Intr-un numar mai redus, pentru prima cursd, ulterior in dependenta de
parcul real antrenat se aplica conditiile generale.

Tn procesul de aplicare a prevederilor mentionate s-a stabilit ¢ redactia actuald limiteaza accesul
operatorilor de transport care au un parc eligibil real antrenat relativ mic, oferindu-i posibilitatea de a
solicita autorizatii doar in limita parcului real antrenat, fara a lua in calcul restul parcului eligibil. De
cealalta parte, fata de operatorii de transport care nu au parc eligibil real antrenat, la stabilirea parcului
eligibil se iau in calcul toate vehiculele notificate.

Ca urmare, operatorii de transport sunt pusi in conditii diferite, fiind Tnregistrate cazuri cind
agentii economici fara parc eligibil real antrenat au beneficiat de mai multe acte permisive decit cei care
activeaza spre aceste directii. In acest sens, prevederile Regulamentului urmeaza a fi revizuite pentru ca
la eliberarea autorizatiilor cu stoc limitat pentru parcul eligibil real antrenat sa fie aplicate conditiile de
eliberare, iar pentru restul vehiculelor eligibile eliberarea autorizatiilor sa fie realizatd in conditiile
valabile pentru operatorii de transport rutier care solicita autorizatii pentru destinatii noi.

Ca urmare a examinarii cadrului normativ secundar existent S-a stabilit ca aceste aspecte sunt
reglementate prin:

- Regulamentul privind eliberarea si utilizarea autorizatiilor de transporturi rutiere, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 257/2017 — conditiile de eliberare a autorizatiilor pentru transportul rutier de
madrfuri si persoane;

- Regulamentul transporturilor auto de célatori si bagaje, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
854/2006 — Anexa nr. 3 reglementeaza conditiile de atribuire a serviciilor regulate prin concurs.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidengierea elementelor noi

Proiectul de hotarare presupune modificarea urmatoarelor acte normative:
1. Regulamentul privind eliberarea si utilizarea autorizatiilor de transporturi rutiere,

aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 257/2017:

- Revizuirea conditiilor de eliberare a autorizatiilor pentru parcul eligibil real antrenat si parcul
eligibil, in vederea crearii echilibrarii conditiilor Tntre operatorii de transport rutier.

- Ajustarea prevederilor Regulamentului cu modificarile aprobate Tn Codul transporturilor
rutiere, in partea ce tine de activitatea Comisiet CEMT, si conditiile de utilizare a
autorizatiilor.

- Operatorul de transport n cadrul desfasurarii operatiunii de transport prin servicii ocazionale
in baza carnetului INTERBUS, este obligat prin sistemul ,,e-Autorizatie transport” sa
raporteze fiecare cursa initiatd cu cel putin 12 ore inainte de cursad”.

- Regulamentul este completat cu prevederi care reglementeaza procedura si conditiile de
prelungire a autorizatiilor pentru transportul rutier de persoane prin servicii regulate. Acestea
au la baza conditia de buna reputatie si tin cont de modul de efectuare a serviciului regulat
n perioada anterioara.

2. Regulamentul transporturilor auto de caliatori si bagaje, aprobat prin Hotirirea

Guvernului nr. 854/2006:




- Anexa nr. 2 este abrogata, deoarece contine formularul permisului de activitate pe ruta, act
permisiv care odatd cu adoptarea Codului transporturilor rutiere fost substituit prin
autorizatie de transport rutier.

- Regulile de atribuire prin concurs a dreptului de deservire a serviciilor regulate in trafic
national au fost ajustate la prevederile Codului, precum si completate cu criterii privind
accesibilitatea unitatilor de transport, dar si criterii ecologice.

- Formularele de documente au fost ajustate conform noilor reguli de atribuire, fiind excluse
o serie de acte, despre care informatia este disponibila Tn resursele informationale de stat.

Luénd in considerare ca prevederile proiectului sunt elaborate intru executarea prevederilor Legii nr.
423/2023, care stabileste termenul de 1 septembrie pentru aprobarea conditiilor de prelungire a
autorizatiilor de transport rutier, proiectul urmeaza sa intre in vigoare la momentul publicarii.

Totodatd, deoarece proiectul prevede cd pentru a putea beneficia de prelungirea autorizatiilor
operatorul de transport ar trebui sd se adreseze cu cel putin 6 luni pana la data expirarii, in cazul
autorizatiilor care expira pana la finele 2024, proiectul prevede unele norme derogatorii. Aceasta va
permite de a nu periclita activitatea serviciilor regulate, dar si va oferi posibilitatea operatorilor de
transport de a beneficia de posibilitatea de prelungire a autorizatiilor.

3.2. Opriunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiunile alternative nu au fost analizate deoarece Legea nr. 423/2013 stabileste clar necesitatea
ajustarii cadrului normativ secundar, iar aspectele modificate sunt reglementate de actele normative
specificate la compartimentul 3.1.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Ca urmare a examinarii modificarilor propuse nu a fost identificat impact major asupra activitatii
sectorului public, deoarece prevederile nu presupun modificari structurale asupra autoritatilor.

Astfel, Agentia Nationald Transport Auto urmeazad sd opereze modificarile necesare in sistemul
informational ,,E-autorizatie”, pentru ajustarea acestuia cu noile conditii de eliberare a autorizatiilor.

In cazul regulilor de concurs modificirile urmeazi si faciliteze procesul de organizare a
concursurilor, oferind o reglementare clard pentru autoritatile responsabile de organizarea acestora.

Pe termen scurt implementarea proiectului va conduce la cresterea eficientei administrative prin
simplificarea proceselor de control si reducerea birocratiei.

Pe termen mediu si lung modificarile vor conduce la Tmbunétatirea calitatii serviciilor publice,
reducerea timpului de procesare a cererilor, precum si sporirea transparentei in relatiile dintre stat,
cetatean si business.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu instituie structuri noi sau careva sisteme informationale, respectiv implementarea
proiectului nu presupune cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prevederile proiectului vor avea impact indirect asupra operatorilor de transport rutier care
efectueaza transport rutier de marfuri sau transport rutier de persoane prin servicii regulate.

Acestea nu presupun careva costuri de conformare pentru desfasurarea activitatii, insa pot afecta
accesul la concursurile pentru atribuirea dreptului de deservire a serviciilor regulate. Tn acest caz
vehicule mai putin poluante si in tehnologii de digitalizare si fiscalizare. Mentionam ca prin proiect nu
se interzice participarea la concursurile de atribuire a serviciilor regulate, dar operatorii de transport
detinatori ai unor parcuri de vehicule mai vechi ar putea fi defavorizati in raport cu cei care dispun de
parc mai nou.

In cazul transporturilor de marfuri modificarile urmeaza si eficientizeze utilizarea autorizatiilor de
transport, prin acordarea unor conditii mai benefice pentru operatorii de transport care activeaza spre 0




anumitd destinatie. Cresterea transparentei si eficientei in eliberarea autorizatiilor poate stimula
concurenta.

4.4. Impactul social

Aprobarea modificarilor va avea efect pozitiv asupra beneficiarilor serviciilor de transport prin
stimularea indirecta de renovare a parcului de autocare antrenat. Ca urmare pe termen mediu si lung
aceasta va permite cresterea nivelului de siguranta, precum si reducerea numarului de accidente rutiere.

Totodata, modificarile operate urmeaza sa sporeasca mobilitatea cetatenilor, inclus sa stimuleze
transferul acestora de la transportul privat spre transportul public, inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitati.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu au fost identificate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu au fost identificate.

4.5. Impactul asupra mediului

Noile cerinte ar putea stimula utilizarea vehiculelor mai eficiente energetic si reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera.

4.6. Alte impacturi si informarii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdasuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationali

5.2. Masuri normative care wurmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern a fost supus consultérilor prealabile cu reprezentantii mediului de
afaceri, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, in cadrul
procesului de consultare, urmatoarele organizatii au fost implicate:

e Asociatia Internationald a Transportatorilor Auto din Moldova (AITA): La data de 22 1ulie
2024, au fost primite comentarii si propuneri din partea AITA, acestea fiind transmise printr-
o scrisoare semnatd de catre administratorii [ulian Postica si Ghenadie Taulean.

e Asociatia Patronald a Operatorilor de Transport Auto (APOTA): APOTA a transmis doud
seturi de comentarii la proiect, unul pe data de 22 iulie 2024 si altul pe data de 8 august 2024,
ambele scrisori fiind semnate de catre presedintele consiliului, Oleg Alexa.

Consultari cu alte organizatii relevante:

e Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM): Proiectul a fost consultat si cu CALM,
care, la data de 19 iulie 2024, a comunicat cad nu are obiectii sau propuneri la proiectul in
cauza.

Aceste consultdri au fost desfasurate pentru a asigura transparenta si a include perspectivele relevante
ale mediului de afaceri in cadrul elaborarii actului normativ.

Concomitent pentru asigurarea respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md (ANUNTprivind initierea elaborarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la
modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei in domeniul transporturilor rutiere) | Particip.gov.md).

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-

guvernului-cu-privire-la-modificarea-unor-acte-normative-ajustarea-legislatiei-in-domeniul-transporturilor-
rutiere/12830

Proiectul hotararii de Guvern va fi supus consultarilor publice si avizarilor/expertizarilor de catre
entitdtile publice de resort, inclusiv cele implicate in implementarea hotararii, in conformitate cu
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prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, in cadrul procesului de
consultare/avizare, urmatoarele institutii sunt vizate:

Avizare:

- Ministerul Mediului;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

Dupa definitivarea proiectului in urma procesului de avizare, proiectul de act normativ va fi remis
spre expertizare, dupa cum urmeaza:

Expertizare:

- Ministerul Justitiei;

- Centrul National Anticoruptie.

La fel, proiectul va fi transmis spre consultare si asociatiilor patronale din domeniul transporturilor.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice si respectiv, expertizei anticoruptie in
conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.
Rezultatele expertizelor mentionate supra vor fi incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea documentului nu presupune modificarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Ca urmare a aprobarii proiectului Agentia Nationala Transport Auto urmeaza sa opereze modificarile
necesare in S.I. ,,E-autorizatie”.

Tn cazul transportului rutier de persoane prin servicii regulate la organizarea concursurilor de
atribuire a dreptului de deservire a serviciilor regulate se va tine cont de noile criterii.

Secretar General Angela TURCANU




