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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Scopul modificarilor propuse este de a solutiona urmatoarele probleme:
6) Coordonare ineficientd a activitatii de probatiune generata de suprapunerea de competente

intre nivelul central si regional;

7) Organizare defectuoasa a aparatului central al Inspectoratului National de Probatiune;

8) Discrepanta semnificativa in performanta birourilor de probatiune cauzata de un raport
disproportionat intre dimensiunea birourilor de probatiune si volumul de dosare gestionat de
catre acestea, fapt ce genereaza o repartizare inechitabila a sarcinii de munca per consilier;

9) Calitatea scazuta a serviciilor prestate cetatenilor subiecti ai probatiunii;

10) Deficit de personal dedicat monitorizarii electronice si deruldrii programelor probationale
generat de fluxul tot mai mare de dosare cauzat de extinderea competentelor INP.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitatii schimbarii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor

colectate si examinate
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Din momentul instituirii organelor de probatiune pana in prezent, sistemul de probatiune a reorganizat
de multiple ori, schimbari ce nu s-au ghidat de literatura stiintifica, evidente si tendinte la nivel
european, reorganizari impactul cirora nu a fost evaluat. In 2007 prin Hotdrarea Guvernului nr. 44
din 12.01.2007 au fost introduse modificari Tn Regulamentul Ministerului Justitiei si al
Departamentului de executare care au stipulat organizarea activitatii de probatiune de catre organe
guvernamentale. Astfel, Directia de executare a pedepselor penale non-privative de libertate se
reorganizeaza in Directia probatiune fiindu-i alocate 125 de unitati de personal (din care 9 unitati
in Directie si restul in subdiviziuni). Dupa adoptarea legii cu privire la probatiune in 2008, in cadrul
celor 42 oficii de executare au fost create sectii de probatiune. Dupa patru ani de activitate, sistemul
de probatiune este supus unei reorganizari. Astfel, prin Hotararea Guvernului nr. 827 din 10
septembrie 2010 este creat Oficiul central de probatiune pe langa Departamentul Institutiilor
Penitenciare cu un efectiv limita de 216 unitati de personal in subdiviziunile teritoriale si 34 in
aparatul central. Prin Hotararea Guvernului nr. 735 din 03.10.2012 Oficiul central de probatiune a
fost transferat din subordinea Departamentului Institutiilor Penitenciare in subordinea
Ministerului Justitiei, fiind stabilit efectivul limitad la 243 unitati. In 2015 Oficiul central de
probatiune este redenumit in Inspectoratul National de Probatiune avand in subordinea sa trei
Inspectorate Regionale de Probatiune si 42 de Birouri de probatiune. Inspectoratele regionale, la
randul lor erau menite sa coordoneze si sa monitorizeze activitatea Birourilor de probatiune din zona
zona de Nord, Centru si Sud, activitatea Centrelor de reabilitare sociala si Centrelor instructiv-
metodice.

Din 2015 pana in prezent, inspectoratele regionale nu au fost operationalizate. Existd multiple
suprapuneri de competente intre nivelul central si cel regional situatie care necesitd a fi adresata de
propunerea prezenta de reorganizare. Justificarea initiala pentru infiintarea inspectoratelor regionale
a fost aceea de a realiza 0 mai buna coordonare a activitatii birourilor de probatiune pentru cresterea
calitatii interventiilor si serviciilor. Insa functia de coordonare este in contradictie cu functia de
control, aceeasi entitate neputand fi responsabild de evaluarea propriilor indrumari. Astfel
modificarile propuse vizeaza delimitarea de competente, consolidarea statutului inspectoratului
regional prin atribuirea statutului de directie generala si clarificarea rolului lor prin definirea unei
structuri tipizate, dar si a birourilor de probatiune atribuite fiecarei zone.

Organizarea defectuoasia a aparatului central al Inspectoratului National de Probatiune se
manifesta intr-un raport inegal intre directiile de suport si cele responsabile de dirijarea, monitorizarea
si evaluarea activitatii subdiviziunilor teritoriale. Potrivit Regulamentului privind organizarea si
functionarea organelor de probatiune, Inspectoratul National de Probatiune (INP) are misiunea de a
organiza si coordona procesul de executare a pedepselor si masurilor neprivative de libertate specifice
domeniului probatiunii, in scopul prevenirii sdvarsirii de noi infractiuni. Analizdnd functiile de baza
ale INP si structura actuala a aparatului central se observa o discrepanta intre numarul directiilor cu
atributii organizatorice si administrative si numarul directiilor care se axeaza nemijlocit pe activitatea
de probatiune. Pentru asigurarea calitdtii in procesul de executare a pedepselor si masurilor
neprivative de libertate, este necesard o monitorizare mai complexa a activitatii subdiviziunilor
teritoriale de catre aparatul central. Astfel, ar fi posibild o interventie mai promptd in vederea
identificarii unor solutii atunci cand apar anumite probleme in cadrul birourilor de probatiune.




in perioada 07 - 13 iunie 2023, Ministerul Justitiei a desfasurat un proces complex de monitorizare a
activitatii aparatului central al Inspectoratului National de Probatiune, fiind analizate procesele si
indicatorii de performanta per fiecare directie.

Analizand activitatea Directiei probatiune, S-au evidentiat urmatoarele categorii de sarcini:

examinarea solicitarilor institutiilor publice si furnizarea informatiilor;

examinarea solicitarilor birourilor de probatiune;

oferirea suportului metodico-practic birourilor de probatiune privind executarea diferitor
pedepse si masuri neprivative de libertate;

sistematizarea si analiza rapoartelor lunare a subdiviziunilor teritoriale in baza diferitor
indicatori si rezultate;

examinarea referatelor presententiale pentru raportarea lunara;

examinarea petitiilor;

identificarea necesitatilor de consolidare a capacitatilor consilierilor de probatiune pe diferite
segmente de interventie.

Analizand procesele in Directiei activitate analitica, s-au evidentiat urmatoarele categorii de sarcini:

furnizarea informatiilor si datelor statistice solicitate de alte institutii publice;

redactarea si plasarea informatiei pe pagina de facebook si site-ul web al INP;

colectarea datelor statistice lunare din teritoriu si procesarea acestora;

actiuni privind cooperarea cu partenerii straini;

pregatirea materialelor pentru sesiunea de formare initiala a personalului nou angajat;
raportarea privind realizarea actiunilor in baza planurilor de actiuni si angajamentele asumate.

Analizand rapoartele Directiei monitorizare electronica, s-au evidentiat urmatoarele sarcini de baza:

examinarea rapoartelor si a notelor informative din tura precedenta;verificarea numarului
persoanelor monitorizate;

verificarea, setarea si salvarea zonelor permise la persoanele in privinta carora a fost dispus
arestul, controlul judiciar si deplasarea fard escorta;

verificarea persoanelor cu lipsa de legatura totala;

verificarea persoanelor a carui termen de evidenta este in expirare;

verificarea confirmarilor din cadrul instantelor judecdtoresti/ procuraturii/ organelor de
urmarire penala privind iesirile autorizate a persoanelor supuse monitorizarii CU masura arest
la domiciliu/control judiciar;

verificarea listei de echipamente aflate in incinta directiei si in cadrul birourilor de probatiune;
verificarea conectarii dispozitivelor (tracker);

lucru cu documentatia receptionata din tura precedents;

elaborarea solicitarilor/notelor informative catre inspectoratele de politie si birourile de
probatiune 1n vederea executarii incheierilor judecatoresti in privinta persoanelor cu lipsa de
legatura totala;

lucru cu aplicatia.

Analizand Directia juridica, s-au evidentiat urmatoarele categorii de sarcini:

participarea la sedinte de judecata;

examinarea incheierilor instantelor de judecata;

elaborarea proiectelor de acte normative;

examinarea si avizarea proiectelor de ordine din cadrul INP;
examinarea dosarelor administrative;

examinarea cererilor;




- elaborarea proiectelor de cereri de chemare in judecata in privinta persoanelor care au
deteriorat dispozitivele de monitorizare electronica;
- examinarea cererilor, demersurilor solicitarilor adresate directiei juridice.
Analizand informatia prezentata de catre Directia resurse umane, s-au evidentiat sarcini precum:
- elaborarea si inregistrarea ordinelor cu privire la personal;
- acordarea suportului metodologi angajatilor INP si candidatilor pentru ocuparea functiilor
publice vacante;
- analiza dosarelor depuse la concurs pentru functiile publice vacante;
- furnizarea informatiilor solicitate de catre alte directii.
Analizand Directia financiara, s-au evidentiat urmatoarele categorii de sarcini:
- introducerea informatiilor (contracte, facturi) in programul 1C;
- intocmirea actelor contabile;
- verificarea si trecerea in cont a operatiunilor economice;
- executarea ordinelor de plata;
- prezentarea rapoartelor, notelor contabile;
- evidenta foilor de parcurs;
- evidenta operativa a personalului INP, schimbari in cadre/ acordarea indemnizatiilor si
sporurilor s.a.;
- analiza executarii bugetului;
- examinarea demersurilor adresate directiei.
Analizand Directia achizitii publice si patrimoniu, s-au evidentiat urmatoarele categorii de sarcini:
- participarea la sedinte de lucru cu privire la sediile birourilor de probatiune, asigurarea
prestarii serviciilor catre INP si alte subiecte ce tin de competenta directiei;
- realizarea darilor de seama si a rapoartelor statistice privind utilizarea resurselor;
- verificarea tranzactiilor si a contractelor de achizitii;
- primirea si gestionarea bunurilor achizitionate;
- participarea la sedinte de judecata;
- examinarea demersurilor adresate directiei;
- organizarea activitatii comisiei de casare a mijloacelor fixe;
- elaborarea si ajustarea planului de achizitii;
- prezentarea rapoartelor statistice;
- elaborarea proiectelor de ordine/dispozitii in cadrul procedurilor de predare-primire;
- efectuarea controalelor privind consumul de combustibil al automobilelor si kilometrajul
parcurs.

In rezultatul sistematizarii acestor informatii, observiam 0 interactiune redusa intre aparatul central si
subdiviziunile teritoriale. Totodata, unele directii indeplinesc atributii improprii rolului lor, acoperind
mai multe segmente. Comparand organigrama servicii de probatiune din tari comparabile putem
concluziona cd aparatul central are un numar prea mare de directii mici, altfel spus multi sefi, putini
executori. In Romania de exemplu, Directia nationald de probatiune a Ministerului Justitiei este
structurata in 9 servicii/directii interne si 90 posturi (din care 62 functii ocupate)’, iar aparatul central
constituie 10% din total personal in sistem (spre deosebire 16% in Moldova). In Letonia aparatul
central al organelor de probatiune era organizat in trei directii: (i) mediere si rapoarte presententiale,
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(ii) supraveghere si programe probationale, (iii) management administrativ®, iar in urma unei
reorganizarii s-au instituit directie responsabila de sisteme informationale® s.a.

Discrepanta semnificativi in performanta birourilor de probatiune este cauzata de un raport
disproportionat intre dimensiunea birourilor de probatiune si volumul de dosare gestionat de catre
acestea, fapt ce genereaza o repartizare inechitabila a sarcinii de munca per consilier.

La data de 01.01.2023, numarul de dosare per birou de probatiune varia de intre 44 si 1612. Totodata,
numarul de functii conform statelor de personal variaza intre 2 si 49 angajati intr-un birou. Analizand
sarcina de lucru per consilier, se observa discrepante semnificative. De exemplu, in BP Falesti unui
consilier ii revine in medie 62 dosare, in BP Donduseni - 58 dosare, in BP Ungheni - 57, iar in birourile
de probatiuni Briceni, Ceadir-Lunga si Leova sarcina medie per consilier este de 19 dosare. Potrivit
raportului Consiliului Europei privind statisticile penale anuale SPACE 11 2022%, sarcina medie de
lucru, in randul statelor membre ale Consiliului Europei, constituie 33 dosare per consilier.
Comparand aceastd medie cu datele statistice ale Republicii Moldova, atestdm o sarcind de lucru la
nivel dublu peste media europeani in unele birouri, fapt ce afecteaza calitatea serviciilor prestate. In
total 15 birouri din 38 inregistreaza o sarcina de lucru peste media europeand. Prin urmare, este
imperioasa realocarea unitatilor de personal in functie de volumul de dosare pe regiune, pentru a
echilibra sarcina de lucru medie per consilier.

Nota de concept privind reorganizarea sistemului de probatiune din Republica Moldova realizata de
catre un grup de lucru al INP facilitat de catre experti ai Consiliului Europei in 2019 constata
urmatoarele: ,, In situatia in care birourile vor ramdne de mici dimensiuni, sunt realizate cheltuieli
semnificative pentru a le mentine operationale in conditiile in care nu pot functiona la un standard
ridicat de activitate. In plus, volumul de activitate al consilierilor din cadrul unor birouri este
considerabil mai mare decdt al celor din birourile mici. Comparativ, exista discrepante semnificative
in volumul de lucru in conditiile in care personalul beneficiaza de aceleasi drepturi salariale. Astfel,
a fost realizata si o propunere pentru o reorganizare teritoriala progresiva a birourilor, prin
comasare, fie tinand seama de harta judiciara, fie tindnd seama de o ,, harta a probatiunii”. Acesta
fiind un pas intermediar catre harta judiciara, in cazul in care nu vor putea fi extinse resursele umane
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pentru ca birourile mici sa isi justifice existenta ca entitdti de sine statatoare*.

In formula actuald, cele 38 birouri de probatiune acoperi tot teritoriul tirii, asigurand o apropiere
geografica buna a beneficiarilor de birourile de probatiune precum si 0 comunicare intensa a birourilor
de probatiune cu autoritatile locale. Cu toate acestea, exista deficiente? precum:

e Discrepante Vizibile intre volumul de munca al consilierilor de probatiune;

e Volum sporit de lucru pentru anumite birouri de probatiune ceea ce este detrimentul calitatii;

e Imposibilitatea de specializare functionala a consilierilor de probatiune in birourile mici;

8 https://www.cep-probation.org/wp-content/uploads/2021/07/Probation-in-Europe-2013-Chapter-L atvia.pdf

9 Stivrina, S., & Ziedina, D. (2021). Probation in Latvia:'For a Safer Society'. Irish Probation Journal, 18.

10 https://wp.unil.ch/space/files/2023/07/SPACE-11_2022_230523.pdf

11 Carbunaru, 1., & Zaharia V., (2019), Nota Concept privind reorganizarea sistemului de probatiune din Republica
Moldova, Consiliul Europei. Document realizat in cadrul Programului Consiliului Europei ,,Promovarea unui
sistem de justitie penala bazat pe respectarea drepturilor omului in Republica Moldova”, finantat de Guvernul
Norvegiei.
12 Constatirile Notei Concept privind reorganizarea sistemului de probatiune, Consiliul Europei, 2019.
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e Deficiente de a asigura activitatea atunci cand 1n birourile de probatiune mai mici, unul sau
cativa consilieri de probatiune nu realizeaza atributiile functionale (pe motiv de boala,
concediu sau eliberare din functie);

e Eficienta financiard redusa pentru anumite birouri de probatiune mici prin prisma ponderii
costurilor de management si de intretinere a birourilor de probatiune.

In concluzie, se impune comasarea unor birouri si realocarea resurselor umane intre birouri. Analiza
impactului de reglementare compara in continuare doud optiuni de reorganizare: (a) comasare prin
absorbtia birourilor mici in scopul distribuirii echilibrate a numarului de dosare per consilier, (b)
comasare conform hartei instantelor de judecata.

Calitatea scazuta a serviciilor prestate cetitenilor subiecti ai probatiunii.

Diferenta de randament a birourilor de probatiune se observd analizdnd ponderea executarii
hotararilor judecatoresti cu aplicarea sanctiunii/pedepsei penale sub forma de munca neremunerata in
folosul comunitatii, ceea ce constituie circa 75% din numarul total de sentinte parvenite (5268 in
semestrul 1 2023). Rata de executare a orelor de munca neremunerata per sistem, in semestrul | 2023,
a constituit 61%, iar la nivel de birouri variind de la 38% la 77% executare.

Conform Raportului de Analiza sistemica comprehensiva a Sistemului de Probatiune din Republica
Moldova®® realizat in anul 2017, serviciul de probatiune trebuie sa sporeasca gama programelor
disponibile pentru abordarea cauzelor ce stau la baza comportamentului infractional. O constrangere
cheie pentru realizarea acestui deziderat este lipsa spatiul potrivit pentru activitatile in grup.
Actualmente, 16 birouri de probatiune din 38 nu dispun de sala pentru programe. O alta problema ce
afecteaza calitatea este insuficienta de spatii pentru intervievarea in privat a beneficiarilor serviciilor
de probatiune de catre consilierii de probatiune. Existd probleme si cu asigurarea sigurantei
personalului la locul de lucru, deoarece in unele birouri nu existd aranjamente pentru inregistrarea
vizitatorilor.

Studiul privind riscul de recidiva si rata de recidiva dupa probatiune in Republica Moldova' a
constatat faptul ca rata generala de recidiva in primii doi ani dupa incheierea termenului de probatiune
s-a dovedit a fi destul de scazuta - 3,5% pentru cei eliberati din probatiune in 2013, respectiv, 3,4%
pentru cei din 2014, cu 0 marja de eroare de aprox. + 1 pp®®. Printre posibilele explicatii se regaseste
profilul scazut de risc al persoanelor aflate in probatiune, si migratia post-probatiune. Astfel, pentru
realizarea scopului probatiunii drept alternativa reald pentru pedepsele privative de libertate va
necesara preluarea graduala de catre probatiune a condamnatilor cu risc mediu pasibili de pedeapsa

13 Allen R., & Grosu V., (2017), Analizd sistemicd comprehensivd a Sistemului de Probatiune din Republica
Moldova, CILC, realizat in cadrul proiectului EUTAP4 - Sprijin acordat sistemelor de executare, probatiune
si reabilitare iIn Moldova

14 Durnescu 1., & Galer L., (2020), Studiul privind riscul de recidiva si rata de recidivd dupd probatiune in
Republica Moldova, realizat in cadrul programului Consiliului Europei Promovarea unui sistem de justitie
penald bazat pe respectarea drepturilor omului in Republica Moldova.

15 Analiza ratei de recidiva pe sexe indicd 0 rati mai mare la barbati - in jur de 3,6% pentru ambii ani de referinti
- comparativ cu femeile - 1,4% pentru cele eliberate din probatiune in 2013 si 1,1% in 2014 - diferenta
semnificativa statistic (garantarea rezultatelor cu o probabilitate de 95%). O diferentd mai mare a fost
remarcatd intre recidiva minorilor si a adultilor. Daca rata de recidiva in randul adultilor este de aproximativ
3,3% pentru ambii ani, rata de recidiva in randul minorilor este de 10,3% si 12,0% pentru 2013 si respectiv
pentru 2014.




inchisorii. In acest scop, este necesari consolidarea dimensiunii aplicirii programelor probationale,
validarea sau acreditarea specialistilor ce implementeaza programe cognitiv-comportamentale.

Deficit de personal pentru monitorizarea electronica si derularea programelor

Potrivit datelor statistice prezentate pentru semestrul I 2023, in cadrul Inspectoratului National de
Probatiune au fost aplicate in total 10 programe probationale, implicand un numar total de 843 de
persoane, dintre care 765 adulti si 78 minori. Prin comparatie, in semestrul I 2022 au beneficiat de
programe probationale 725 de persoane, dintre care 615 adulti si 110 minori. An de an atestam o
crestere a aplicarii programelor de schimbare cognitiv-comportamentala si corijare. Aceasta evolutie
este binevenitd, cu toate acestea exista riscul neacoperirii cererii regionale din cauza specializarii
specifice si instruirilor de duratd in calificarea consilierilor ce deruleaza aceste programe.
Repartizarea subiectilor implicati in programe probationale variaza de la 0 la 180 persoane per birouri
de probatiune.

Cu referire la monitorizarea electronicd, in ultimii ani numarul persoanelor monitorizate a crescut
vertiginos. Pe parcursul anului 2022, activitatea Directiei ME a fost asigurata de catre 14 angajati, in
aceastd perioadd au fost supusi monitorizarii electronice 1574 persoane, ceea ce reprezintd dublu
comparativ cu anul 2021. In semestrul I 2023, activitatea Directiei monitorizare electronica a fost
asiguratd de 12 angajati, care au gestionat un numar total de 1130 de persoane supuse monitorizarii.

Monitorizarea electronica (ME) poate fi aplicata:

e persoanelor liberate de pedeapsa penala in conformitate cu art. 89 Cod Penal,

e condamnatilor care se deplaseaza fara escorta sau insotire si/sau celor care se deplaseaza pe 0
durata scurta in afara penitenciarului, conform art. 216 si 217 din Codul de executare;

e persoanelor cdrora le este aplicatd o mdsura preventiva cu stabilirea anumitor obligatii sau
restrictii;

e persoanelor banuite, invinuite sau inculpate de comiterea faptelor de violentd in familie,
precum si victimelor sau, dupd caz, membrilor familiilor acestora in scopul verificarii
respectarii obligatiilor de catre agresori.

Numarul persoanelor monitorizate a crescut in special urmare a intrarii in vigoare in ianuarie 2021 a
Legii nr. 85, adoptata de Parlamentul Republicii Moldova la 11.06.2020, care stabileste monitorizarea
electronica a agresorilor familiali imediat dupd pronuntarea ordonantei de protectie a victimei
violentei in familie, in mod obligatoriu pentru anumite categorii de persoane. Pentru a face fata acestei
cresteri, in 2019 a fost modificatd si completatd Hotararea Guvernului nr. 827/2010 privind
organizarea si functionarea organelor de probatiune. Astfel, au fost reorganizate Birourile de
probatiune din mun. Chisinau devenind Biroul de probatiune Chisinau (cu statut de directie generala),
a fost creata Directia monitorizare electronicd si a fost marit efectivul-limita al INP si a
subdiviziunilor teritoriale - in total fiind 285 de unitati de personal pe sistem. Ulterior in 2021, a fost
suplimentat numarul de angajati - 272 1in subdiviziuni teritoriale si 325 per sistem.
Trebuie mentionat faptul ca pe parcursul anului 2020, rata de recidiva a agresorilor familiali a
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constituit = 50%. In anul 20217, dupa implementarea monitorizarii electronice pentru agresorii
familiali, rata de recidiva s-a diminuat la 19%, iar in 2022 aceasta constituie 17%.

c) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Problemele descrise mai sus au fost generate de urmatoarele cauze de baza:

e lipsa de viziune la nivelul conducatorilor probatiunii combinata cu inconsecventa autorilor de
politici la nivelul Ministerului Justitiei,

e cxtinderea competentelor probatiunii fara o analiza a efectului asupra volumului de munca si
calitatii serviciilor prestate de probatiune si fara o majorare a resurselor financiare si umane;

e investitille semnificative necesare pentru formarea competentelor necesare derularii
programelor de probatiune si lipsa unor mecanisme de motivare si mentinere a specialistilor;

e stabilirea Tn mod obligatoriu a monitorizarii electronice pentru anumite categorii de agresori
familiali, fard individualizare si fara discretia judecitorului la aplicarea acestei masuri
genereazd automat, si uneori nejustificat, o cerere de monitorizare electronica;
constientizarea redusa a rolului probatiunii, a proceselor si specificului activitatii;

e costurile ridicate pentru reabilitarea integrala a birourilor de probatiune sau pentru relocarea
lor in sedii noi, combinat cu prioritizare redusa a probatiunii la planificarea bugetara.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua farda o interventie

Inspectoratele regionale au fost introduse in Legea 8/2008, dar nu au fost operationalizate. In anul
2018 cele 3 inspectorate regionale de probatiune au realizat 38 de inspectii in cadrul birourilor de
probatiune insd din informatiile culese de experti nu reiese ca acestea au urmat metodologia de
inspectie aprobatd in acest sens, astfel evaluarea birourilor poate fi perceputd ca fiind subiectiva.
Inspectorii au fost numiti la finele anului 2017 de catre directorul INP, din randul consilierilor de
probatiune, insd acestia nu au beneficiat de pregatire pentru derularea inspectiilor. Mai mult,
inspectoratele regionale sunt stabilite Tn aceeasi locatie cu structura centrald a INP astfel incat nu se
asigura apropierea geografica de birourile de probatiune si nu s-a conturat o identitate distincta a
acestora. Dupa reorganizarea din 2019, odata cu specializarea unor birouri, inspectoratelor regionale
le-a fost atribuit statutul de serviciu. Prin urmare, functionarul public imputernicit cu rol de control
si monitorizare este salarizat de facto la un nivel mai redus decit unii sefi de birouri (din subordine).
Acest fapt a facut aproape imposibila ocuparea functiilor la nivelul inspectoratelor regionale.

Organizarea defectuoasa a directiilor in cadrul INP genereaza nemultumirea angajatilor, deoarece
sunt nevoiti sa desfdsoare procese improprii directiei din care fac parte sau sarcini nereglementate.
Fara o analiza bine fundamentata a proceselor, s-au creat in mod artificial directii (care anterior erau
servicii sau sectii), ceea ce a generat un numar mare de functii vacante (neocupate ani la rand).
Mentinerea actualei structuri va perpetua practicile defectuoase identificate in cadrul INP.

Necesitatea reorganizarii si comasarii unor birouri de probatiune a fost recomandata de catre experti
europeni in repetate randuri si ignorata de cétre factorii de decizie de fiecare data. Fara interventie,
calitatea serviciilor prestate de probatiune va stagna sau chiar regresa. Organizarea la nivel local in
birouri mici genereaza cheltuieli administrative si de intretinere ce ar putea fi investite in reabilitarea
conditiilor de munca in birourile de probatiune mari, cu spatii inadecvate. Comasarea birourilor de
probatiune sectoriale (Buiucani, Ciocana, Riscani, Centru, Botanica) intr-un singur birou Chisinau a

17 https://probatiune.gov.md/files/getfile/4866
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avut un efect pozitiv asupra repartizarii echitabile a dosarelor, a permis specializare si desfasurarea
mai calitativa a interventiilor. Prin urmare, experienta pozitivd ne permite s anticipam efecte
pozitive ale reorganizarii propuse.

Mentinerea situatiei status-quo va duce la descresterea eficientei lucrului angajatilor, utilizarea
nerationald a resurselor disponibile, diminuarea calitatii serviciilor oferite de catre sistemul de
probatiune in toate regiunile tarii, precum si lipsa unei coordonari eficiente a activitatii probatiunii.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente
care conditioneazd interventia statului

Cadrul juridic actual este constituit din urmatoarele acte normative:

1) Legea nr. 8/2008 cu privire la probatiune;

2) Legea nr. 211 din 06.12.2021 pentru aprobarea Strategiei privind asigurarea independentei
si integritdtii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025 si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia;

3) Hotararea Guvernului nr. 827/2010 cu privire la organizarea si functionarea organelor de
probatiune;

4) Recomandarea CM/Rec (2010)1 Comitetului de Ministri catre Statele membre cu privire la
Regulile de Probatiune ale Consiliului Europei,

5) Recomandarea CM/Rec (2017)3 Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la
Regulile Europene privind masurile si sanctiunile comunitare.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul general al reorganizdrii organelor de probatiune este dezvoltarea organizationald in
vederea cresterii performantei, eficientei, si calititii activitatii probatiunii. in acest sens, se urmareste
realizarea pe deplin a rolului probatiunii in sistemul justitiei penale, in special preluarea graduala a
persoanelor condamnate cu risc mediu in cercul subiectilor asistati si supravegheati de probatiune.

In vederea realizirii obiectivelor mentionate, Se propune:
1) Modernizarea organigramei aparatului central INP;
2) Comasarea unor birourilor de probatiune mici, cu pastrarea efectivului limita pe subdiviziuni.

In rezultatul modificirilor propuse, se anticipeazi 0 evolutie pozitivd a urmatorilor indicatori:

(a) sarcina de dosare per consilier va oscila nesemnificativ in jurul ratei de 30-33 dosare aliniat la
media europeana;

(b) rata de executare a hotararilor va inregistra mai putine diferente regionale;

(c) rata de implicare si participare in programe probationale se anticipeaza ca va creste;

(d) viteza de raspuns si reactie in cazul alarmelor de monitorizare electronica va creste;

(e) imbunatatirea calitatii programelor derulate cu subiectii probatiunii.

3. ldentificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie
Optiunea ,,a nu face nimic”, este cea mai simpla optiune din punct de vedere al efortului pentru
moment, dar este departe de a fi cea mai eficienta optiune de duratd. Pe langa mentinerea unor




disfunctionalitati si cheltuieli administrative ridicate, aceastd optiune genereaza riscuri de imagine
probatiunii, factor important in contextul procesului de integrare europeana. Spre deosebire de tari
comparabile, Moldova nu se poate lauda cu practici inovatorii la nivel european. Chiar si atunci cand
exista istorii de succes, colaborari cu impact social la nivel local, in forma actuald de organizare INP
nu are competenta atribuita si specialisti calificati care ar evalua impactul programelor utilizand
instrumente validate stiintific, etc.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc

cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Reorganizarea sistemului de probatiune prevede modificarea structurii atdt a aparatului central,
precum si a subdiviziunilor teritoriale. Noua organigrama a INP va permite specializarea mai clara a
subdiviziunilor aparatului central, ceea ce va contribui la cresterea calitatii activitatii Tn ansamblu.
Astfel, se propune urmétoarea structura a aparatului central:
Director
Directori adjuncti
Directia monitorizare electronica
Directia cercetare si dezvoltare probatiune
Sectia metodologii si dezvoltare profesionala
Sectia cercetare si analiza date
Serviciul tehnologii informationale si digitalizare
Directia management operational
Sectia achizitii si logistica
Serviciul contabilitate
Serviciul juridic
Serviciul resurse umane
Sectia management documente, comunicare si relatii externe
Subdiviziunile teritoriale
Modernizarea organigramei aparatului central INP presupune o delimitare clar a functiilor de
baza INP datorita divizarii in sectii si servicii. Astfel, se creeaza serviciul tehnologii informationale
si digitalizare in cadrul Directiei cercetare si dezvoltare probatiune, care va fi responsabil de
elaborarea proiectelor de concepte si regulamente de functionare a sistemelor informationale in
probatiune. Initiativa se aliniaza obiectivelor guvernarii de digitalizare a proceselor administrative si
serviciilor publice. Directia cercetare si dezvoltare a probatiunii reprezintd comasarea directiei
analitice cu directia probatiune. Aceastd modificare va permite asigurarea unui management al
calitatii mai bun, ancorarea metodologiilor de lucru si formarilor in cercetari si evidente stiintifice.
Sectia cercetare si analiza date va avea inclusiv rolul de a evalua impactul programelor probationale,
analiza cazurilor de recidiva, cooperarea cu mediul academic in derularea sondajelor si evaluarilor,
s.a. Crearea sectiei management documente, comunicare si relatii externe va facilita transferul de
cunostinte si bune practici preluate de peste hotare in teritoriu prin intermediul formarilor si
indrumarilor, si va permite extinderea parteneriatelor la nivel comunitar si international.. In cadrul
Serviciului juridic urmeaza a fi numita o persoana responsabila de protectia datelor, in conformitate
cu Legea 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal. Suplimentar, noua structurd va
contribui la gestionarea mai eficienta a resurselor financiare pe segmentul salarizarii pentru functii de
conducere. Conform standardelor de buna guvernare raportul dintre personal resurse umane si numar
total de angajati este de 1:100, prin urmare 3 unitati de personal sunt estimate a fi suficiente pentru




serviciul resurse umane, avand in vedere mai ales ca sarcina de formare profesionala este transferata
in cadrul Directiei cercetare si dezvoltare probatiune. Functiile administrative ale INP au fost
comasate in Directia management operational.

Inspectoratele regionale vor activa in regiunile Nord / Centru / Sud a tarii.

Optiunea recomandata privind reorganizarea birourilor de probatiune prevede comasarea prin
absorbtie a birourilor mici. Numarul total de birouri se reduce de la 38 la 26 dupa cum urmeaza:
Regiunea nord:
+ Biroul de probatiune Edinet cu oficiul in Edinet si Brinceni;
+ Biroul de probatiune Donduseni cu oficiul in Donduseni si Ocnita;
+ Biroul de probatiune Floresti,
+ Biroul de probatiune Drochia cu oficiul in Drochia si Riscani;
+ Biroul de probatiune Soroca;
+ Biroul de probatiune Glodeni;
+ Biroul de probatiune Balti;
+ Biroul de probatiune Sangerei;
» Biroul de probatiune Falesti;
« Biroul de probatiune Ungheni;
» Biroul de probatiune Rezina cu oficiul in Rezina si Soldanesti;
 Biroul de probatiune Orhei cu oficiul in Orhei si Telenesti;
Regiunea centru:
 Biroul de probatiune Chisinau;
 Biroul de probatiune Straseni cu oficiul in Straseni si Calarasi;
 Biroul de probatiune Nisporeni;
+ Biroul de probatiune Criuleni;
+ Biroul de probatiune Anenii Noi;
« Biroul de probatiune laloveni;
» Biroul de probatiune Hincesti;
 Biroul de probatiune Dubasari;.
» Biroul de probatiune Causeni cu oficiul in Causeni si Stefan Voda
» Biroul de probatiune Bender;
Regiunea sud:
» Biroul de probatiune Cahul cu oficiul in Cahul si Taraclia;
+ Biroul de probatiune Comrat cu oficiul in Comrat si Ceadir-Lunga;
+ Biroul de probatiune Leova;
+ Biroul de probatiune Cimislia.

Acest model de reorganizare are urmatoarele avantaje: acoperire regionala mai mare; pastrarea
sediilor existente; specializarea birourilor de probatiune cu mai multi angajati; uniformizarea practicii
si sporirea calitatii activitatilor desfasurate.

Structura birourilor de probatiune va fi aprobata prin ordinul directorului Inspectoratului National
de Probatiune. In cadrul birourilor urmeaza a fi instituite servicii specializate, in functie de




dimensiunea birourilor si numarul de angajati. Astfel, in birourile in care activeaza 7 — 10 angajati
vor fi instituite 2 servicii, iar de la 10 unitati si mai multe — 3 servicii specializate.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
in considerare

O altd optiune analizatd a fost reorganizarea birourilor de probatiune conform hartii
judecatoresti. Astfel, in subordinea celor 3 inspectorate regionale ar ramane 16 birouri de probatiune,
dupa cum urmeaza:

Zona nord:
Biroul de probatiune Edinet;
Biroul de probatiune Balti;
Biroul de probatiune Drochia;
Biroul de probatiune Soroca;
Biroul de probatiune Ungheni;

O O O O O

Zona centru:

Biroul de probatiune Chisinau;
Biroul de probatiune Orhei;
Biroul de probatiune Straseni;
Biroul de probatiune Criuleni;
Biroul de probatiune Anenii Noi;
Biroul de probatiune laloveni;
Biroul de probatiune Causenti;

O O O O O O O

Zona sud:

Biroul de probatiune Cahul;

Biroul de probatiune Cedir-Lunga;

Biroul de probatiune Cimislia;

Biroul de probatiune Hincesti.

Avantajele acestui model de reorganizare sunt: eficientizarea interactiunii cu instantele de judecata;
cheltuieli administrative mai reduse; distribuirea mai echilibrata a volumului de dosare per consilier
de probatiune; specializarea consilierilor de probatiune si uniformizarea practicii.

o O O O

Dezavantajul major al acestei optiuni de reorganizare constd in limitarea accesului cetdteanului din
considerentul necesitatii de a se deplasa la o locatie mai indepartata. Totodata, acesta ar putea fi un
impediment si pentru angajati, Ceea ce ar putea genera o plecare in masa a personalului.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calcularii impacturilor optiunii recomandate




Situatia actuald nu produce niciun efect pozitiv. Printre efectele negative ale acesteia au fost

evidentiate®®:

e O discrepantd vizibild intre volumul de munca al consilierilor de probatiune din diferite

birouri de probatiune, desi consilierii beneficiaza de drepturi salariale similare;

Un volum sporit de lucru (flux si stoc) pentru anumite birouri de probatiune in detrimentul
calitatii serviciilor, ceea ce ar impune realocarea resurselor umane intre birourile de
probatiune;

Imposibilitate de specializare functionala a consilierilor de probatiune in anumite birouri de
probatiune mai mici;

Deficiente de a asigura calitatea serviciilor atunci cand 1n birourile de probatiune mai mici,
sunt unul sau cativa consilieri de probatiune care nu realizeaza atributiile functionale (pe
motiv de boald, concediu sau eliberare din functie);

Eficienta financiard redusa pentru anumite birouri de probatiune mici prin prisma ponderii

costurilor de management si de intretinere a birourilor de probatiune.

b!) Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv

partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

In tabelul de mai jos prezentam impactul financiar sub forma de costuri si cheltuieli in prezent si,

respectiv, dupa optiunea de reorganizare:

in prezent Dupi reorganizare
Functia Nr.de | Salariude Cheltuieli Nr. de Salariu de Cheltuieli
unitati functie lunare unitati functie lunare
Aparatul central al INP (pentru 53 unitati de personal) Aparatul central al INP (pentru 53
unitati de personal)
Director 1 25461 25461 1 25461 25461
Director adjunct 2 25461 50922 2 25461 50922
Sef directie 7 16422 114954 3 16422 49266
Sef adjunct 3 15111 45333 1 15111 15111
directie
Sef sectie 0 12765 0 1 12765 12765
Sef sectie in 0 12006 0 3 12006 36018
cadrul directiei
Sef serviciu 0 11500 0 4 11500 46000
Specialist 20 8073 161460 17 8073 137241
principal
Specialist 6 7107 42642 3 7107 21321
superior
Inspector 10 9729 97290 13 9729 126477
principal
Inspector 2 9338 18676 4 9338 37352
superior
Soferi 2 1

18 Carbunaru I. & Zaharia V., (2019), Nota Concept Reorganizarea sistemului de probatiune din
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TOTAL

53

556738

53

557934

Inspectorate regionale — cu statut de serviciu

(pentru 6 unitati de personal)

Inspectorate regionale — cu statut de
serviciu (pentru 6 unitati de personal)

Sef serviciu 3 11500 34500 3 11500 34500
Inspector 3 9729 29187 0 9729 0
principal
Specialist 0 8073 0 3 8073 24219
principal
TOTAL IR 6 63687 6 58719

Birouri de probatiune (pentru 266 unititi de personal)

Birouri de probatiune (pentru 266 unititi

de personal)

Sef directie 1 17848 17848 0 17848 0
generala
Sef Directie 19 16422 312018 24 16422 394128
Sef adjunct 0 15111 0 9 15111 135999
directie
Sef Sectie 18 12765 229770 0 12765 0
Sef Sectie in 10 12006 120060 0 12006 0
cadrul Directiei
Sef Serviciu 33 11500 379500 47 11500 540500
Consilier de 131 9729 1274499 111 9729 1079919
probatiune
principal
Consilier de 51 8763 446913 63 8763 552069
probatiune
superior
Consilier de 0 7567 0 12 7567 90804
probatiune
Specialist 3 8073 24219 0 8073 0
principal
TOTAL BP 266 2804827 266 2657420
Total 272 2868514 272 2716139
subdiviziuni
Total sistem 325 0 3425252 325 0 3274073




In corespundere cu datele prezentate in tabel, in baza calcularii estimative a salariului de referinta, se
vor inregistra cheltuieli lunare in valoare de 3.274.073 luna, ceea ce va constitui anual 39.288.876 lei.
Totusi, avand in vedere vechimea de munca a unor angajati, care ar putea sa fie promovati sau sa nu
se regdseascad in noud structurd, ar putea sa fie suportate costuri care, la moment, nu pot fi estimate,
dar care pentru anul 2024 urmeaza a fi realizate in limita alocatiilor bugetare aprobate institutiei.

Astfel, din exercitiul efectuat rezultd ca implementarea proiectului analizat de act normativ nu
comporta un impact financiar sub forma de costuri (cheltuieli financiare). De asemenea, este necesar
de mentionat ca comasarea birourilor de probatiune va duce la economii din contul contractelor de
locatiune pentru spatiile birourilor care se lichideaza.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formda de costuri sau beneficii, inclusiv
partile interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Cea de-a doua optiune care a fost analizata prevede reorganizarea birourilor de probatiune conform
hartii judecatoresti. Astfel, in subordinea celor 3 inspectorate regionale urmeaza sa ramana 16 birouri
de probatiune. Avantajele acestui model de reorganizare sunt: eficientizarea interactiunii CU instantele
de judecata; cheltuieli administrative mai reduse; distribuirea mai echilibrata a volumului de dosare
per consilier de probatiune; specializarea consilierilor de probatiune si uniformizarea practicii.
Dezavantajul major al acestei optiuni de reorganizare constd In limitarea accesului cetdteanului din
considerentul necesitatii de a se deplasa la o locatie mai indepartata. Totodata, acesta ar putea fi un
impediment si pentru angajati, Ceea ce ar putea genera o plecare in masa a personalului.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la
esecul interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si
prezentati presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in
acesta
Optiunea reorganizarii conforma hartii instantelor are urmatoarele riscuri si dezavantaje:

- vacreste substantial distanta de deplasare,

- infrastructura drumurilor si existenta/lipsa transportului rutier intre raioane poate limita

accesul persoanelor la biroul de probatiune, dar si deplasarea consilierilor;
- reducerea numarului de birouri de la 38 la 16 reprezinta o reorganizare drastica ce ar putea

cauza nemultumirea in masa a consilierilor si conducatorilor din probatiune, inclusiv costuri
mari in caz de disponibilizari.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse mdsuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu este cazul.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum si a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Optiunea propusa este consolidarea inspectoratelor regionale si reorganizarea birourilor de probatiune
locale din 38 in 26 cu ajustarea numarului de angajati la fluxul si stocul de dosare. Aceastd optiune
asigura un compromis intre necesitatea unor schimbari substantiale si necesitatea promovarii unei
solutii fezabile. La simularea optiunilor s-au luat in calcul variabile precum populatia raionului,




deficitul sau surplusul de angajati dupa comasarea unor birouri, disponibilitatea sediilor proprii pentru
birouri, suprafata acestora (ce ar permite relocarea angajatilor), disponibilitatea salilor de programe,
daca a fost sau nu demarata specializarea biroului. Valoarea unor indicatori cheie a fost comparata cu
valoarea 1n tari model relevante pentru contextul nationale.

Datorita realocarii unitatilor de personal, sarcina de lucru per consilier se echilibreaza pe intreg
sistemul de probatiune, in conformitate cu media europeana.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesitdi
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Aprobarea Hotararii Guvernului privind modificarea Hotdararii Guvernului nr. 827/2010 cu privind
organizarea si functionarea organelor de probatiune va impune necesitatea modificarii cadrului
normativ conex la nivelul Ministerului Justitiei si la nivelul Inspectoratului National de Probatiune.

b) Indicati clar indicatorii de performantda in baza carora se va efectua monitorizarea
Indicatorii de performanta in baza carora Se va efectua monitorizarea sunt:

1. Numar de dosare per consilier de probatione, dezagregat per birouri si functii de baza
Rata de executare a orelor de munca neremunerata
Rata de participare in programe probationale, dezagregat per tip de program, regiune, etc
Gradul de satisfactie a subiectilor de probatiune cu programul la care au luat parte
Viteza de reactie si intervente la alarme de monitorizare electronica.
Gradul de satisfactie a angajatilor cu mediul si conditiile de munca;
Ponderea birourilor de probatiune ce dispun de sala pentru derularea programelor.
Recidiva post-probatiune
Rata incalcarilor in perioada probatiuni, incalcarea ordonantei de protectie sub monitorizare
10 Ponderea subiectilor de probatiune reintegrati social (la munca, studii, in familie etc).

©ooN RN

C) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesara evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluati optiunea
Evaluarea impacturilor estimate ale proiectului de act normativ va putea fi realizata peste aproximativ
un an de la data intrarii in vigoare a acestuia. Raportul anual de activitate al Inspectoratului National
de Probatiune va cuprinde aspecte privind cuantificarea indicatorilor de performanta.

6. Consultarea

a) Identificati principalele parti (Qrupuri) interesate in interventia propusa
1. Ministerul Finantelor;
2. Cancelaria de Stat.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor
Consultarea nemijlocita a actului de analiza a impactului si a proiectului de lege urmeaza a fi realizata
in conformitate cu Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 610/2018, precum si Metodologia de analiza a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 23/2019.

C) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de amnaliza a
impactului si/sau interventia propusd (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese identificat)

Prin demersul Ministerului Justitiei nr. 01/7712 din 24.08.2023, a fost solicitat avizul Cancelariei de
Stat si al Ministerului Finantelor. Prin raspunsul nr. 29-69-9453 din 05.09.2023, Cancelaria de Stat a
punctat ca documentul de analiza a impactului corespunde cerintelor de expunere si fundamentare




stabilite de metodologia de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte
normative. Obiectiile inaintate privind structura aparatului central al INP au fost luate in considerare,

fiind operate modificarile necesare.

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa 1 | alterativa 2
Economic
costurile desfasurarii afacerilor 0 0
povara administrativa +1 +1
fluxurile comerciale si investitionale 0 0
competitivitatea afacerilor 0 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si 0 0
mijlocii
concurenta pe piata 0 0
activitatea de inovare si cercetare +1 +1
veniturile si cheltuielile publice +1 +2
cadrul institutional al autoritatilor publice +2 +2
alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori 0 0
bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor +1 +1
situatia social-economica in anumite regiuni 0 0
situatia macroeconomica 0 0
alte aspecte economice 0 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munca +1 +1
nivelul de salarizare 0 0
conditiile si organizarea muncii +2 +1
sanatatea si securitatea muncii +1 +1
formarea profesionala +1 +1
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0
nivelul veniturilor populatiei 0 0
nivelul saraciei 0 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special pentru 0 0
persoanele social-vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si morbiditatea 0 0
modul sanatos de viata al populatiei 0 0
nivelul criminalitatii si securitatii publice +2 +2
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0




accesul si calitatea serviciilor medicale 0 0

accesul si calitatea serviciilor publice administrative +2 -1
nivelul si calitatea educatiei populatiei +1 +1
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea 0 0
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati sportive 0 0
discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0

calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0

inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea 0 0
flora 0 0
fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea si resursele solului 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 0 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0 0
intensitatea energetica 0 0
eficienta si performanta energetica 0 0
bunastarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 si 3 —impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta
lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 —mediu, 3
— major) fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, izn compartimentul 4 din Formular,
lit. bY) si, dupd caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.




