NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotararii Guvernului

pentru modificarea anexei nr. 18 la Hotararea Guvernului nr. 351/2005 cu
privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si
la transmiterea unor bunuri imobile
(numar unic 570/MAI/2024)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea anexei nr. 18 la Hotararea
Guvernului nr. 351/2005 cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile
proprietate publica a statului si la transmiterea unor bunuri imobile este elaborat
de Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul actului normativ are ca scop modificarea anexei nr. 18 la Hotararea
Guvernului nr. 351/2005 cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile
proprietate publica a statului si la transmiterea unor bunuri imobile, in vederea
coroborarii datelor aferente bunurilor imobile proprietate de stat, aflate in
gestiunea economica a Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta (in
continuare - IGSU) al Ministerului Afacerilor Interne, conform datelor contabile,
la datele din registrul bunurilor imobile, tinut de catre Institutia Publica Cadastrul
Bunurilor Imobile, prin:

- completarea cu pozitii noi urmare realizarii procedurii de delimitare in
mod selectiv a unor bunuri imobile;

- edificarea sau reconstructia cladirilor in cadrul diverselor proiecte
(Programul de asistenta tehnicd lansat de catre Guvernul SUA in Republica
Moldova, Proiectul transfrontalier ,,Zona de cooperare transfrontalierd Romania —
Moldova o zond mai sigura prin Tmbunatatirea infrastructurii de operare a
Serviciului Mobil de Urgenta, Reanimare si Descarcerare (SMURD), cresterea
nivelului de pregdtire si mentinerea capacitatii personalului de interventie in
situatii de urgentd”) sau finantate din bugetul de stat;

- primirii/transmiterii bunurilor imobile din/in gestiunea economica a IGSU
si organelor teritoriale;

- actualizarii suprafetelor la sol a constructiilor, obtinute in rezultatul
ultimelor lucrari cadastrale;

- realizarea de catre IGSU a contractului de parteneriat public-privat sub
forma de concesiune nr. 36 din 16 martie 2018, inregistrat la Institutia Publica
,,Agentia Servicii Publice” cu nr. 18/60364 din 17.05.2018.

Potrivit recomandarilor Curtii de Conturi relevate in Raportul auditului asupra
rapoartelor financiare consolidate ale Ministerului Afacerilor Interne, incheiate la
31 decembrie 2022, aprobate prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 34/2023, se
Impune asigurarea evaludrii si inregistrarii conforme a cladirilor si terenurilor din
gestiunea institutiilor subordonate ministerului.

Totodata, modificarea anexelor la Hotararea Guvernului nr. 351/2005 se
impune a fi efectuatd intru executarea cerintelor si recomandarilor Curtii de




Conturi Tnaintate urmare misiunilor de audit efectuate la autoritatile publice
centrale.

Astfel, in Hotararea Curtii de Conturi nr. 2/2018, se constata ca ,,Statul nu
detine o informatie ampla privind bunurile imobile proprietate publica, aceasta
situatie fiind determinata de neactualizarea listelor bunurilor imobile proprietate
publica a statului si administratorilor acestora”, precum si faptul ca ,,Listele
bunurilor imobile proprietate a statului nu sunt modificate pe parcursul mai
multor ani, reiesind din conditiile de reorganizare/lichidare a administratorilor
si/sau_gestionarilor patrimoniului statului.”, si drept rezultat la pct. 2.4.1. din
Hotararea precitatd se cere Ministerului Economiei si Infrastructurii si
Agentiei Proprietiatii_Publice, asigurarea revizuirii si completarii Listei
bunurilor imobile proprietate de stat, aprobate prin Hotardrea Guvernului
nr. 351/2005.

Concomitent, propunerile de modificare a anexei nr. 18 la Hotararea
Guvernului nr. 351/2005 prevazute de proiect sunt inaintate atat pentru
inregistrarea unor constructii proprietate de stat in Registrul bunurilor imobile, cat
si pentru actualizarea anexei in cauza cu scopul asigurarii unei evidente exhaustive
a bunurilor imobile proprietate publici a statului aflate in administrarea
autoritatilor publice centrale.

Subsecvent, pe parcurs, rolul Hotararii Guvernului nr. 351/2005 s-a modificat
si in prezent aceasta poate fi perceputa si ca o lista aprobata de Guvern a bunurilor
imobile (constructiilor) aflate in proprietatea statului intr-o continua actualizare.

In context, inregistrarea primari a drepturilor patrimoniale ale statului asupra
tuturor bunurilor imobile proprietate de stat se efectueazd concomitent cu
desfasurarea procesului de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica dupa
apartenenta, care, conform prevederilor art. 22 alin. (1) din Legea nr. 29/2018
privind delimitarea proprietatii publice, se finalizeaza odatd cu inregistrarea
dreptului de proprietate asupra acestora si a domeniului respectiv in Registrul
bunurilor imobile.

Inregistrarea primard a dreptului de proprietate asupra bunului imobil in
Registrul bunurilor imobile, se efectueaza in temeiul actelor confirmative si
constatatoare a apartenentei si domeniului imobilelor la dosarul de insotire al
proiectului (documentatia de proiect, de receptie finald). Reiesind din faptul ca
majoritatea bunurilor imobile, proprietate publica a statului, gestionate economic
de catre IGSU si organele teritoriale ale IGSU, au fost edificate in perioada
sovietica si replanificate in perioada post sovieticd, documentatia de proiect si de
receptie finala lipseste, respectiv, inregistrarea primara a dreptului de proprietate
asupra bunurilor imobile in Registrul bunurilor imobile poate fi efectuata exclusiv
in temeiul Hotararii Guvernului nr. 351/2005.

Astfel, proiectul este elaborat atat in scopul asigurarii inregistrarii in modul
stabilit a bunurilor imobile, proprietate de stat, in Registrul bunurilor imobile, cat
si asigurdrii unei evidente actualizate a listei bunurilor imobile proprietate publica
a statului, administrarea Ministerului Afacerilor Interne, gestiunea 1GSU.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene




Proiectul hotararii Guvernului nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin proiectul Tnaintat spre examinare S€ propune operarea modificarilor in
Lista bunurilor imobile, proprietate a statului, aflate in administrarea Ministerului
Afacerilor Interne, si anume in anexa nr. 18 la Hotararea Guvernului nr. 351/2005,
in vederea coroborarii datelor aferente bunurilor imobile proprietate de stat la
datele din registrul bunurilor imobile, includerii unor pozitii noi ca rezultat al
delimitarii proprietatii publice dupa apartenentd, actualizarii planurilor geometrice
cu efectuarea lucrarilor cadastrale in teren, darii in exploatare a obiectivelor noi si
receptionate in rezultatul realizarii de catre IGSU a contractului de parteneriat
public-privat sub forma de concesiune nr. 36 din 16 martie 2018.

Astfel, se propune actualizarea si redarea in redactie noua a pozitiei nr. 2.
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta din anexa nr. 18 la Hotararea
Guvernului nr. 351/2005, care reflecta lista bunurilor imobile, proprietate a
statului, aflate Tn administrarea Ministerului Afacerilor Interne, prin modificarea
datelor aferente bunurilor imobile aflate in gestiunea IGSU si organelor sale
teritoriale.

In rezultatul efectudrii lucrarilor de delimitare selectiva a unor bunuri imobile,
proprietate publicd a statului si actualizarii planurilor geometrice a bunurilor
imobile (terenuri) din gestiunea economica a IGSU, au fost depistate un sir de
neconcordante Intre datele constatate la fata locului si cele incluse in Registrul
bunurilor imobile si continutul din anexa nr. 18 la Hotdrarea Guvernului
nr. 351/2005, neconcordante care urmeaza a fi depasite:

-la pozitia 2.1. se propune excluderea bunului ,,Punct de control si trecere,
lit. B, numir cadastral 0100214.139.02, S=21,7/1 m?®’ din cauza demolarii
acestuia,

-la pozitiile 2.2., 2.6., 2.17., 2.46., 2.59., 2.101. si 2.104. au fost revizuite si
corectate numarul de bunuri amplasate pe teren, modul de folosintda a bunurilor
imobile (constructii), suprafetele reale ale acestora, determinate in rezultatul
efectuarii lucrarilor de delimitare selectiva;

-la pozitia 2.5., potrivit Planului de contur elaborat in cadrul delimitarii
selective a bunurilor imobile din or. Criulenti, str. 31 august 1989, 4, constructiile
3101214087.03 si 04 sunt anexe ale constructiei de baza 01, identificatd ca avand
suprafata totala la sol 348,3 m?. Pe teren au mai fost identificate alte 2 constructii:
02 (depozit) cu suprafata la sol de 78,0 m? si 03 (WC) cu suprafata de 2,7 m?;

-la pozitia 2.8. a fost inclusd Cladirea administrativa, edificatd in cadrul
Proiectului de Asistentd Tehnica lansat de catre Guvernul SUA in Republica
Moldova, fiindu-i atribuit numarul cadastral 1001204015.02. Cladirea 01 si
constructia (WC) au fost demolate in cadrul proiectului;

-la pozitia 2.10., Cladirea administrativa, numadr cadastral 0122103057.01
este inclusa eronat. Bunul dat este amplasat in or. Vatra extravilan si se regaseste
la pozitia 2.4;

-la pozitiile 2.11., 2.38 , 2.45., 2.51., 2.70., 2.80., 2.82. — 2.85., 2.87., 2.89.
s12.90. au fost corectate numarul de bunuri amplasate pe teren, modul de folosinta




a bunurilor imobile (constructii), precum si suprafetelor reale ale acestora,
identificate in rezultatul actualizarii planurilor geometrice;

-la pozitia 2.14., bunul imobil ,,Depozit, numar cadastral 8001107480.03” se
exclude, in legatura cu demolarea acestuia, conform autorizatiei de desfiintare
nr. 003 din 05.04.2019, eliberata de catre Primaria mun. Straseni;

-la pozitia 2.35., se exclud bunurile imobile 07 si 08 care sunt demolate
(Certificat privind demolarea cladirii nr. 4058 din 25.04.2023);

-la pozitia 2.41., terenul cu numarul cadastral 8301113.313 a fost exclus,
deoarece 1n prezenta hotarare se reflectda bunurile imobile — constructii;

-la pozitia 2.45., se exclude Cladirea administrativa 02, in legaturd cu
demolarea acesteia (Certificat privind demolarea cladirii nr. 2301/20/3635 din
10.11.2020);

-la pozitia 2.59., Constructia speciald din or. Cimislia str. Decebal, 123 a fost
exclusa in legdturd cu transmiterea bunului administratiei publice locale
(Hotararea Guvernului nr. 134/2023);

-la pozitia 2.63. au fost actualizate datele, in conformitate cu Registrul
bunurilor imobile. Totodata, bunul imobil ,,Beci, S=29.5 m?” se exclude din cauza
inexistentei acestuia;

-la pozitia 2.64., bunul imobil ,.Bloc administrativ, numar cadastral
1939101009.01, din r-nul Floresti, s. Sanitiuca, S=1080,6 m?”, se transfera la
pozitia 2.97;

-la pozitia 2.67. se include constructia speciald, edificatd din contul
mijloacelor financiare alocate din Bugetul de stat;

-la pozitia 2.75. se modifica numarul cadastral, in rezultatul formarii prin
separare a bunului imobil. Totodata, au fost incluse constructiile capitale
1dentificate in rezultatul executarii lucrarilor cadastrale;

-la pozitia 2.84. se exclud bunurile imobile ,,Garaj, numar cadastral
0100507226.10, S=24,3 m?’ si ,Constructiec accesorie, numir cadastral
0100507226.11, S=40,1 m?”, deoarece au fost executate neautorizat in perioada
anilor 90, din mijloace financiare ale unor persoane fizice, si urmeaza a fi
demolate, potrivit legislatiei,

- pozitia 2.93. se exclude, deoarece cladirea a fost transmisa Consiliului
municipal Edinet (Hotararea Guvernului nr. 803/2022);

- pozitia 2.96. se exclude in temeiul Hotararii Guvernului nr. 319/2020 cu
privire la transmiterea unor bunuri imobile;

-la pozitia 2.97'. se exclude constructia cu numdrul cadastral
3401104.052.01, in legdtura cu demolarea acesteia (autorizatia de desfiintare
nr. 5 din 14.10.2021, eliberata de catre Primaria oragului Donduseni);

-la pozitia 2.102. au fost excluse bunurile imobile 02, 11 si 12 in legatura cu
demolarea acestora (Autorizatia de desfiintare 06/2018 si 07/2020);

-la pozitia 2.103. se propune excluderea din anexa a bunului imobil
,,Constructie, numar cadastral 8701212267.01” in legatura cu demolarea acestuia
(Certificat nr. 19/18517/2 din 16.01.2020) si includerea a 2 constructii noi, recent
edificate cu numerele cadastrale 8701212267.02 si 8701212267.03 (Proces-verbal
la terminarea lucrarilor nr. 1 din 20.02.2020);




-la pozitia 2.107. se completeaza cu Incapere izolatd cu numarul cadastral
7801120171.01.069, care conform datelor Registrului bunurilor imobile este
proprietatea statului;

- pozitiile 2.99. — 2.146, in redactia noua, se completeaza cu bunuri imobile
(spatii locative de serviciu, spatii nelocative), receptionate in rezultatul
implementarii contractului de parteneriat public-privat pe terenul din
str. Gh. Asachi, nr. 69/2, mun. Chisinau.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prezentei hotarari nu va implica cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul elaborat se incadreaza in cadrul normativ, iar adoptarea proiectului
nu impune modificarea sau abrogarea altor acte normative.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea anexei nr. 18 la Hotararea
Guvernului nr. 351/2005 cu privire la aprobarea listelor bunurilor imobile
proprietate publica a statului si la transmiterea unor bunuri imobile este plasat pe
pagina web oficiald a Ministerului Afacerilor Interne, in directoriul
Transparenta/Consultari publice, inclusiv pe platforma www.particip.gov.md si
este disponibil la link-ul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12723.

Proiectul a fost supus procedurii de avizare, in cadrul careia:

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (aviz nr. 21/1-3640 din
09.07.2024), Agentia Proprietatii Publice (aviz nr. 06-04-4576 din 11.07.2024),
Agentia Geodezie, Cartografiere si Cadastru (aviz nr. 36/01-06/833 din
05.07.2024) si Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (aviz nr. 248 din
16.07.2024) au comunicat lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Finantelor a 1naintat 0 propunere prin avizul nr.18-69-7234 din
01.07.2024, care nu a fost acceptata, deoarece la clauza de emitere au fost efectuate
modificari potrivit avizului Ministerului Justitiei.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Potrivit concluziei Raportului de expertiza anticoruptie nr. 06-2-13994 din
20.08.2024, desi, proiectul in redactia parvenita la efectuarea expertizei
anticoruptie nu contine factori de risc care sd genereze riscuri de coruptie,
mentiondm ca asigurarea administrarii eficiente si transparente a proprietatii
publice prin inregistrarea si evidenta corespunzatoare a bunurilor se impune cu
stringenta.

In acest sens, aprobarea proiectului urmeazi si fie precedati de analiza
minutioasa a statutului bunurilor, a suprafetelor reale, a drepturilor reale asupra
acestora, precum si a numerelor cadastrale in vederea excluderii oricdror
neconcordante.



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12723

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul nu transpune legislatia comunitard, respectiv nu a fost supus
expertizei de compatibilitate.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice (aviz nr. 01/2 - 6663 din 16.07.2024),
propunerile inaintate au fost acceptate.

11. Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activitdtii de intreprinzator in
sensul Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de Intreprinzator.

Respectiv, nu este necesard examinarea acestuia de cdtre Grupul de lucru
pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

De asemenea, proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesar de a fi
efectuate in conditiile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Ministrul afacerilor interne Adrian EFROS



