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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaza sa fie solutionate

Problemele identificate consti in:

......

europeana.
2. Reducerea suprafetelor insamantate cu plante furajere si sfecla.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei, cu
Jjustificarea necesitatii schimbarii situatiei curente §i viitoare, in baza dovezilor si datelor colectate si
examinate

In contextul problemei identificate, unele seminte disponibile pe piata din Republica Moldova pot
prezenta discrepante In ceea ce priveste calitatea si poate avea consecinte negative asupra productiei
agricole. Aceste discrepante pot aparea din diverse motive, inclusiv din cauza practicilor
necorespunzdtoare de productie sau manipulare, stocarii inadecvate sau expunerii la conditii climatice
nefavorabile. Mai mult decat atat, unele seminte pot sa nu fie certificate corespunzator, ceea ce ridica
intrebari cu privire la autenticitatea lor si la conformitatea cu standardele de calitate si sigurantd. Astfel de
probleme pot fi amplificate de lipsa unei reglementari adecvate sau de supraveghere insuficientd din partea
autoritatilor competente. Consecintele utilizdrii semintelor de calitate inferioard sau necertificate pot
include randamente scazute ale culturilor, vulnerabilitate la boli si daunatori, precum si afectarea reputatiei
producétorilor agricoli si a sectorului agricol Tn ansamblu.

in prezent, piata semintelor din Republica Moldova este intr-o mare misura dependenta de importurile
din téri straine, ceea ce influenteaza direct sectorul agricol.

In anii 1980, culturile furajere reprezentau aproximativ 30% (peste 500 000 hectare) din suprafata
agricold insdmantata, in timp ce in 2023 aceastd suprafata s-a redus la doar 12 899 hectare. Suprafata
cultivatad cu sfecla de zahar era intre 70 000 s1 100 000 hectare, iar in 2023 a scazut la 10 350 hectare;
sfecla furajera, care ocupa circa 70 000 hectare, a scazut la doar 500 hectare in 2023. Industria de productie,
procesare si comercializare a semintelor a scazut semnificativ.

Producatorii agricoli din tard se confrunta cu lipsa unei baze tehnico-materiale adecvate pentru a
respecta reglementarile in fata concurentei strdine. De exemplu, in Republica Moldova, productia de
seminte de sfecla de zahar este gestionata exclusiv de IP Centrul National de Cercetare si Producere a
Semintelor, (sectorul Selectia). In 2023, acesta a produs aproximativ 3 tone de seminte de sfecld de zahar,
din care doar aproximativ 150 kg au fost realizate.

Sectorul nu dispune de infrastructura necesara pentru producerea de seminte de sfecla de zahar si
furajera conform standardelor europene.
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In scopul prevenirii introducerii si comercializarii semintelor de plante furajere cat si sfecla furajera si
de zahdr care nu corespund standardelor de calitate si autenticitate cerute de Uniunea Europeana,
Republica Moldova trebuie sa intreprindd masuri ferme pentru reglementarea si supravegherea adecvata a
pietei de seminte. Aceste masuri includ implementarea unor proceduri riguroase de certificare,
monitorizarea si controlul eficient al productiei, importului $i comercializarii de seminte.

Schimbarea situatiei curente este necesara, intrucat Hotararea de Guvern nr. 836/2011, desi ofera partial
un cadru pentru aplicarea Directivelor UE, nu mai este in concordantd cu prevederile actuale, ca urmare a
modificarilor aduse Directivelor relevante.

Extinderea listei genurilor si speciilor de plante furajere conform prevederilor Comunitatii Europene
reprezintd imperativa pentru Republica Moldova, avand un impact esential in multiple domenii. In primul
rand, aceastd masura sprijina cresterea competitivitatii agriculturii moldovenesti pe piata internationala si
locald, oferind fermierilor acces la varietati de plante furajere mai diverse si adaptate la nevoile si conditiile
specifice ale terenurilor agricole din tara.

In al doilea rand, extinderea listei genurilor si speciilor de plante furajere incurajeaza diversificarea
culturilor furajere cultivate in prezent in Republica Moldova. Aceasta diversificare este esentiala pentru
sporirea rezilientei agriculturii in fata schimbarilor climatice, a bolilor si a daunatorilor, precum si pentru
asigurarea unei alimentatii echilibrate si de calitate pentru animalele de ferma. De asemenea, diversificarea
culturilor furajere poate contribui la imbunatatirea fertilitatii solului si la reducerea dependentei de inputuri
chimice, promovand astfel o agricultura mai durabila si ecologicd in Republica Moldova.

Astfel, se urmareste asigurarea unei armonizari adecvate intre cerintele interne si cele europene, pentru
a ofereri solutii pentru alinierea la standardele europene in ceea ce priveste lista speciilor permise pentru
comercializare.

Separarea Cerintelor de comercializare a semintelor de sfecla furajera si de zahar de Cerintele privind
comercializarea semintelor de plante furajere este esentiala, deoarece acestea sunt culturi distincte cu
cerinte specifice si caracteristici proprii. Prin separarea acestora intr-o singurd hotarare distincta, se poate
asigura o reglementare mai detaliatd si mai adaptata nevoilor fiecdrei culturi In parte dar totodata simplifica
procestul de studiere a cadrului normativ. Astfel, se poate acorda o atentie mai mare particularitatilor de
productie, comercializare si utilizare a semintelor de sfecla furajera si de zahdr, contribuind la optimizarea
procesului agricol si la imbunatatirea calitatii si eficientei productiei. De asemenea, o hotarare separata
poate facilita aplicarea si controlul respectarii reglementarilor specifice pentru fiecare tip de culturd,
contribuind la cresterea transparentei si a eficacitdtii in domeniul agricol.

Intr-un context similar, intentia de separare a Cerintelor privind comercializarea sfeclei furajere si de
zahdr are ca scop tintirea anumitor catgorii de participanti din domeniul agricol cu impact strategic pe
termen mediu si lung in Republica Moldova, si anume cultivatorii de sfecla de zahar si furajera si ulterior
existenta eficientd a procesatorilor de sfecla de zahar sau furajera. Acest act normativ are scopul de a
reglementa si de a optimiza aspecte esentiale ale productiei si comercializdrii acestor culturi, astfel incét
sd raspundd atat nevoilor producdtorilor, cat si celor din sectorul de procesare. Prin stabilirea unor
standarde si proceduri clare, se urmareste cresterea eficientei si competitivitatii intregului lant de productie
si comercializare, asigurandu-se In acelasi timp calitatea si siguranta produselor in conformitate cu
standardele nationale si internationale.

Companiile mari importd in mod direct seminte de plante furajere si seminte de sfecla de zahar si
furajere din strainatate, beneficiind de acces la furnizor, avand specialisti calificati in echipa. Astfel, aceste
companii isi doresc si initieze afaceri cu un start corect, folosind seminte de performanta. In schimb,
fermierii mici se confrunta cu dificultati in accesarea acestor resurse, limitandu-se la ceea ce gésesc local,
adesea cu calitate indoielnica, dat fiind lipsa alternativelor. Ca rezultat, ei sunt constransi sa planteze specii
fara perspective mari, fard a putea exploata Intregul potential al culturilor. Promovarea si utilizarea
semintelor de calitate superioara poate spori randamentul si rezistenta culturilor.

Aceastd abordare gresitd subliniaza necesitatea interventiei calitative a tuturor actorilor implicati In
dezvoltarea acestui sector.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei




Cauzele care au contribuit la aparitia acestei probleme sunt:

1) neconformitatea cu cerintele Uniunii Europene de productie si mentinere a materialului semincier ,
inclusiv cerintele generale pentru introducerea pe piata si cerintele specifice pentru diverse specii;

2) comercializarea materialului de calitate incerta;

3) neconformititi, care impun actualizarea anexelor la Hotararea Guvernului nr.836/2011;

4) prevenirea efectudrii inspectiei in camp de catre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor in
baza cadrului normativ neactualizat;

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fara o interventie

Actualmente, cadrul legal necesar privind calitatea si comercializarea semintelor de plante furajere in
Republica Moldova este asigurat de Hotararea Guvernului nr. 836/2011 pentru aprobarea Cerintelor
privind calitatea si comercializarea semintelor de plante furajere, care, pe langa reglementarile privind
inspectia in camp, testarea si esantionarea loturilor de seminte, prevede masuri si activitdti de
comercializare a semintelor de plante furajere pe teritoriul Republicii Moldova din alte tari, reglementand
relatiile autoritatilor administratiei publice centrale si locale, ale persoanelor fizice si juridice, rezidente si
nerezidente, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, implicate in activitati ce tin
de producerea, depozitarea, transportarea, importul, exportul, reexportul, tranzitul si comercializarea
semintelor de plante furajere, precum si relatiile ce apar in procesul exercitdrii controlului asupra acestor
activitati.

La momentul aprobarii Hotararii de Guvern respective, prevederile acesteia au fost armonizate n raport
cu Directiva 66/401/CE a Consiliului din 14 iunie 1966 privind comercializarea semintelor de plante
furajere si Directivei 2002/54/CE a Consiliului din 13 iunie 2002 privind comercializarea semintelor de
sfecla.

Pe parcurs, s-au elaborat mai multor modificari la cadrul normativ in cauza, insa acestea nu au inclus
dispozitii care sa transpund in mod corespunzator cerintele comunitare.

Cu toate acestea, din considerentul actualizarii continui a legislatiei la nivel comunitar si modificdrile
complexe operate de catre Comunitatea Europeana in reglementarile aferente comercializarea semintelor
de plante furajere si sfecla, s-a constatat ca prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 836/2011 nu mai
corespund normelor aplicabile n cadrul Uniunii Europene in materia data.

Astfel, s-a produs o situatie In care normele incluse in actele nationale devin neclare si depasite, desi
initial erau aliniate la legislatia comunitara. Aceste norme nu mai sunt actualizate si nu mai corespund
cerintelor actuale ale legislatiei comunitare in vigoare.

Prin urmare, lipsa unei interventii din partea statului in partea ce tine de ajustarea cadrului legal in
domeniul controlului si comercializarii semintelor de plante furajere si sfeclei la cel al Uniunii Europene,
va genera confuzii in procesul de implementare si aplicare a acestuia, contradictii, dar si impedimente in
activitatea persoanelor fizice si juridice, implicate profesionist in plantarea, productia, inclusiv cresterea,
inmultirea si mentinerea, introducerea si circulatia pe teritoriul Republicii Moldova si in afara acesteia,
punerea pe piatd, precum si depozitarea, colectarea si distributia.

In lipsa interventiei statului, se vor aplica in continuare prevederile Hotdrarii de Guvern nr. 836/2011
pentru aprobarea Cerintelor privind calitatea si comercializarea semintelor de plante furajere, si in acest
caz agentii economici de pe piata locald nu vor fi competitivi la exportul de seminte si nu doar pe piata
Uniunii Europene.

Absenta unel interventii va duce la stoparea dezvoltarii acestui sector in mai multe moduri:

1) Comercializarea pe piatd a unui material semincier de calitate scazuta, afectand in mod negativ
produsele finale si sustenabilitate agricultorilor;

2) Pierderile economice pentru fermieri inevitabile, cét si pentru stat, avand un impact semnificativ
asupra echilibrului economic general al sectorului agricol;

3) Reducerea exporturilor de material semincier de plante furajere, sfecld de zahar si furajerd catre piata
Uniunii Europene va diminua oportunitdtile de crestere pentru producdtorii autohtoni, slabind astfel
competitivitatea si pozitia tarii pe piata internationala;




4) Stagnarea domeniului productiei si comercializarii de seminte pentru plante furajere, sfecla furajerd
si sfecla de zahar.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele prevederilor
normative in vigoare, identificati documentele de politici si reglementarile existente care conditioneaza
interventia statului

Cadrul normative referitor la cerintele privind calitatea si comercializarea semintelor de plante furajere,

sfecla furajera si sfecla de zahar, cuprinde:

- Hotararea Guvernului nr. 836/2011 pentru aprobarea Cerintelor privind calitatea si comercializarea
semintelor de plante furajere;

- Legeanr. 68/2013 despre seminte;

- Hotararea Guvernului nr. 14/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor;

- Legeanr. 152/2022 cu privire la reglementarea si controlul organismelor modificate genetic.

Prin Cerintele privind calitatea si comercializarea semintelor de plante furajere, aprobata prin

Hotararea Guvernului nr. 836/2011 pentru aprobarea Cerintelor privind calitatea si comercializarea
semintelor de plante furajere, s-au transpus partial unele prevederi ale Directivei 44/401/CE si, in plus, pe
parcursul timpului, acest act normativ nu a fost corelat cu modificarile efectuate, precum si cu directivele
de punere in aplicare.

In procesul de implementare a prevederilor a Hotaririi Guvernului nr. 836/2011 au fost identificate
unele carente, care impiedica aplicarea clara, coerenta si uniforma a prevederilor acestui act normativ.
Astfel, au fost identificate lacune de reglementare care se referd la capitolul calitatea si comercializarea
semintelor de plante furajere, sfecla de zahar si furajera.

Astfel, situatia a condus la o ambiguitate si depasire a reglementarilor din Hotararea Guvernului nr.
836/2011. Aceasta hotarare, desi initial armonizata cu legislatia comunitara, acum prezinta norme depasite
si perimate, care nu mai corespund legislatiei actuale a Uniunii Europene.

Prin urmare, absenta unei interventii din partea statului pentru ajustarea cadrului legal la standardele
Uniunii Europene va genera confuzii in procesul de implementare si aplicare a acestuia. Aceasta poate
duce la contradictii si obstacole in activitatea persoanelor fizice si juridice implicate profesional in
controlul si comercializarea semintelor de plante furajere, sfecla de zahar si furajera atat in Republica
Moldova, cat si in afara ei.

2. Stabilirea obiectivelor

a) Expuneti obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

- Asigurarea standardelor ridicate de calitate si competitivitate atat pe piata europeana si cat si locala;

- Consolidarea lantului valoric al sistemului de producere si comercializare a semintelor;

- Consolidarea suportului la asigurarea cu resurse furajere a sectorului zootehnic autohton in contextul
politicilor prioritare ale Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare;

- Dezvoltarea sectoarului de producere a culturilor furajere si a sfeclei de zahar.

Aceaste Cerinte vizeaza promovarea calitatii si sigurantei furajelor, sprijinirea productiei interne de
furaje si crearea unui mediu concurential corect si transparent in sectorul agricol, contribuind astfel la
imbundtdtirea performantei zootehnice si la asigurarea necesarului de hrana pentru animalele crescute in
Republica Moldova.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea ,,a nu face nimic”.

Absenta unui cadru legal adecvat privind controlul si comercializarea semintelor de plante furajere,
sfeclei de zahdr si furajerd, ar putea crea un mediu favorabil practicilor neloiale si frauduloase in
comercializarea semintelor si a produselor agricole, afectand astfel echitatea si corectitudinea pietei.




In acelasi context lipsa unor reglementari clare si actualizate ar putea genera perturbari in lantul de
aprovizionare cu seminte de calitate si sfecla de zahar, afectand productia agricola si industria alimentara
in ansamblu.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicand cum acestea tintesc cauzele
problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie
aprobate

Proiectul transpune, cu exceptia unor norme de procedura aplicabile doar in interiorul comunitatii,
urmatoarele acte:

- Directiva Consiliului din 14 iunie 1966 privind comercializarea semintelor de plante furajere

(66/401/CEE);
- Directiva 2002/54/CE a Consiliului din 13 iunie 2002 privind comercializarea semintelor de sfecla.
- Directiva 2008/124/CE a Comisiei din 18 decembrie 2008 de limitare a comercializarii semintelor
din anumite specii de plante furajere si plante oleaginoase si pentru fibra la semintele care au fost
certificate oficial ca seminte de baza sau seminte certificate;

- Decizia 2004/371/CE a Comisiei din 20 aprilie 2004 privind conditiile de introducere pe piata a

amestecurilor de seminte destinate utilizarii ca plante furajere.

Principalele prevederi ale proiectului:

1) Criteriilor de calitate pentru semintele de plante furajere, sfecla de zahar si furajerd, inclusiv
caracteristici precum gradul de puritate, viabilitatea, continutul de substante active si alte aspecte relevante
pentru performanta culturilor.

Asigurarea calitatii semintelor este cruciald pentru obtinerea unor recolte sandtoase si productive.
Deficientele in puritate, viabilitate si continut de substante active pot duce la recolte slabe si pierderi
economice pentru fermieri. Stabilirea unor criterii stricte de calitate contribuie la eliminarea semintelor
inferioare de pe piata si la cresterea randamentului agricol;

2) Semintele de sfecla de zahar si furajera va fi reglementatd printr-o anexa noua la hotarare complex
detaliatd, conform standardelor Europene.

Lipsa unor reglementari clare si detaliate poate duce la incertitudini si neconformitéti in comercializarea
semintelor. O anexad complex detaliata, conform standardelor europene, asigura un cadru legislativ precis
si unitar, facilitdind conformitatea si eliminand confuziile;

3) Procedurilor si cerintelor pentru certificarea si autorizarea semintelor de plante furajere, sfecla de
zahar si furajera si stabilirea standardelor de control si inspectie.

Fara proceduri clare de certificare si autorizare, semintele de calitate inferioard pot intra pe piata,
afectand recoltele si economia agricola. Stabilirea unor standarde riguroase de control si inspectie asigura
ca doar semintele care indeplinesc criteriile de calitate sunt disponibile pentru fermieri;

4) Cerinte privind etichetarea corecta a semintelor de plante furajere, sfecla de zahar si furajera, inclusiv
furnizarea informatiilor esentiale pentru consumatori, cum ar fi specia si soiul semintelor, originea,
continutul de substante active si alte detalii relevante.

Etichetarea necorespunzatoare poate induce in eroare fermierii si consumatorii, conducand la alegeri
gresite si pierderi financiare. Cerintele stricte privind etichetarea asigura transparenta si informare corecta,
permitand consumatorilor sd faca alegeri informate si sa evite fraudarea;

5) Sistem eficient de control si supraveghere a pietei pentru a asigura conformitatea cu cerintele legale
si pentru a preveni practicile neloiale si frauduloase in comercializarea semintelor de plante furajere, sfecla
de zahar si furajera.

Fara un sistem eficient de control si supraveghere, practicile neloiale si frauduloase pot prolifera,
afectand integritatea pietei si increderea consumatorilor. Implementarea unui sistem robust de
supraveghere asigura respectarea legii si protectia fermierilor impotriva practicilor incorecte;

6) Rolurilor si responsabilitatilor autorititilor competente in implementarea si aplicarea Cerintelor
privind controlul si comercializarea semintelor de plante furajere, sfecla de zahar si furajera, precum si
stabilirea mecanismelor de cooperare si coordonare intre acestea.




Lipsa claritatii in ceea ce priveste responsabilitatile autoritatilor poate duce la implementare ineficienta
si lacune in aplicarea legii. Definirea clara a rolurilor si responsabilitatilor, precum si mecanismele de
cooperare intre autoritdti, asigurda o implementare coerenta si eficientd a normelor;

7) Norme conform cu cele UE privind identificarea, inregistrarea, etichetarea si ambalarea.

Inconsistentele intre normele nationale si cele europene pot crea bariere comerciale si pot afecta
competitivitatea pe piata europeand. Alinierea normelor nationale cu cele ale UE faciliteazd comertul
transfrontalier si asigurd ca semintele respectd standardele de calitate si siguranta recunoscute la nivel
european.

Prin implementarea cerintelor stricte de calitate, se va asigura ca doar semintele care indeplinesc
standardele europene sunt produse si comercializate. Acest lucru va duce la o crestere a randamentului si
a performantei culturilor.

Stabilirea unor proceduri clare de certificare si autorizare va contribui la un lant valoric consolidat, de
la productie pana la comercializare. Aceasta va asigura o mai buna coordonare si eficientd in intregul
proces.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

La moment nu au fost stabilite si examinate careva optiuni alternative, deoarece fara aprobarea unui act
normativ nou, care sa stabileascd un cadru de reglementare actualizat si imbunatatit in vederea controlului
si comercializarea semintelor de plante furajere, sfecla de zahar si furajera, Republica Moldova risca sa
aplice 1n continuare prevederi neactuale.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative si pozitive ale starii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la baza
calcularii impacturilor optiunii recomandate

Urmare a analizei efectuate, printre efectele negative ale starii actuale pot fi enuntate:

- Dezavantaje comerciale pentru producatorii locali, care pot fi in imposibilitatea de a concura cu
produsele importate de calitate superioara sau mai ieftine;

- pierderea increderii in producatorii locali de seminte si cresterea Increderii in produsele de import;

- riscul comercializarii semintelor de calitate inferioara sau neconforme, ar putea afecta negativ recolta
si calitatea produselor agricole;

- scaderea productiei agricole, In special a productiei animaliere,si implicit la pierderi economice pentru
agricultori, afectandu-le veniturile si sustenabilitatea afacerilor lor;

- sistem de identificare, testare si diseminare neactualizat a soiurilor cu potential pe piatd;

- riscul ingreundrii circulatiei semintelor de plante si a produselor vegetale din cauza lipsei unor
prevederi legale ajustate la normele comunitare;

Efecte pozitive ale actualei situatii nu au fost identificate.

b') Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la prezentul
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care
ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Optiunea recomandata, prin aprobarea proiectului in cauza, va crea un cadru normativ pertinent si
necesar pentru reglementarea calitdtii si comercializarii semintelor de plante furajere, sfecla furajera si
sfecla de zahar. Aceastd actiune va avea impacturi semnificative in termeni de costuri si beneficii pentru
mai multe parti interesate:

Costuri:

- costurile aferente interventiei statului iIn domeniul vizat, presupun cheltuielile legate de elaborarea si
publicarea proiectului de hotarare;

Beneficii.

- stabilirea unor standarde superioare in productia de seminte si va spori competitivitatea pe piata
europeana;




- stabilirea unor conditii s mdsuri armonizate cu cele mai actuale norme comunitare in partea ce tine
de producerea, protectia si comercializarea materialului saditor respectiv.

Mai mult, impactul prevederilor proiectului elaborat urmeaza a fi evaluat din punct de vedere
economic, social si asupra mediului. Din punct de vedere economic, aprobarea proiectului de hotarare va
contribui la limitarea impactului economic inacceptabil al comercializarii semintelor de calitate inferioara
sau neconforme si va promova o mai mare eficientd si competitivitate in sectorul agricol. Prin
implementarea unor cerinte clare si stricte privind calitatea si comercializarea semintelor, se va reduce
riscul de pierderi economice pentru producatorii agricoli, care sunt expusi la riscurile unei productii
scazute sau a calitatii inferioare a recoltei din cauza utilizarii semintelor necorespunzatoare.

Consumatorii, atat pe piata interna, cat si pe cea externd, vor avea incredere crescutd in produsele
agricole din Republica Moldova, ceea ce va sustine cererea si preturile acestor produse.

Din punct de vedere social, aprobarea si aplicarea prevederilor in cauza va contribui la imbunatatirea
calitdtii vietii comunitatilor agricole si va stimula, de asemenea, crearea de locuri de munca in sectorul
agricol, atat direct prin cresterea cererii de fortd de munca pentru cultivarea si procesarea culturilor, pentru
importul si exportul de seminte de plante furajere, sfecld de zahar si furajera, cat si indirect prin
promovarea unor lanturi de aprovizionare mai lungi si mai complexe. Astfel, va fi generatd o crestere a
veniturilor $i 0 mai buna stabilitate economica pentru comunitétile rurale.

Este de mentionat ca pentru mediul de afaceri, prezentul proiect nu creeaza o sarcind administrativa
disproportionata si nu are niciun impact economic negativ asupra acestuia.

b’) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Reiesind din motivele invocate la pct. 3 lit. ¢) care expune necesitatea imperioasa de a aproba proiectul
de hotarare, optiuni alternative nu au fost analizate. Or, optiunea identificatd este unica solutie adecvata
problemei descrise.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Riscuri care pot duce la esecul interventiei au fost identificate urmatoarele:

- lipsa echipamentului de laborator necesar;

- agenti economici dezinteresati in producerea semintelor;

- insuficienta resurselor de cercetare in domeniul producerii semintelor;

- bariere de ordin juridic si organizational in implementarea prevederilor expuse.

d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandata expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi,
daca exista impact disproportionat care poate distorsiona concurenta i ce impact are optiunea asupra
intreprinderilor mici si mijlocii. Se explica daca sint propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Costuri suplimentare din partea operatorilor din domeniile vizate nu s-au identificat. Interventia propusa
are impact pozitiv asupra activitdtii economice a acestora.

Concluzie
e) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor, precum
i a asigurarii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Unele din principalele obiective promovate si planificate de stat, este dezvoltarea sectorului de
producere a materialului semincier in tara, scaderea dependentei de import si nu in ultimul rand de a
asigura consumatorul cu produse sigure si calitative si excluderea barierelor din calea comertului, iar
partile interesate din sector — cu cadru normativ aplicabil. Avand in vedere cd, optiunea recomandata
corespunde criteriului de planificare a unei reglementari eficiente, clare pentru autoritatile de control,
agentii economici si alti subiecti implicati in domeniul vizat si nu va impune costuri suplimentare, acestea
de fapt fiind aplicate si azi, consideram necesar de a promova intentia propusa prin posibilitatea promovarii
proiectului in cauza, ceea ce va crea premise clare pentru toti actorii implicati.




Primordial, abordarea acestei optiuni va contribui la armonizarea legislatiei nationale cu reglementarile
europene, care este in interesul tuturor actorilor implicati si asigura beneficii sustenabile si echitabile
pentru intregul sector.

Generalizand rezultatele promovarii proiectului putem mentiona:

- ajustarea in interpretarea si aplicarea normelor de reglementaresi a procesului de control si
comercializare a semintelor de plante furajere si sfecla cu cele ale tarilor UE;

- mecanisme eficiente de control si comercializare ale semintelor de plante furajere, sfecla furajera si de
zahar;

- asigurarea concurentei loiale in acest sector;

- cresterea capacitatilor de producere ale semintelor cu categorii biologice inalte, inclusiv destinate
exportului;

- cresterea pietii de seminte de plante furajere, sfecla de zahar si furajera din sursele autohtone.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizata implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita a fi
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sint necesare

Dupa aprobarea proiectului de hotarare, vor fi intreprinse urmatoarele masuri:

- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, de comun cu Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, IP Centrul National de Cercetare si Producere a Semintelor , va elabora, aproba actele de
punere in aplicare a hotdrarii de guvern.

Actele respective vor fi publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe paginile web oficiale
ale Ministerului si Agentiei.

Pentru implementarea si monitorizarea optiunii nu vor fi necesare schimbari institutionale.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza carora se va efectua monitorizarea

Modernizarea cadrului regulator in cauzd va contribui la atingerea indicatorilor prognozati pentru
dezvoltarea sectorului agricol al Republicii Moldova, cuantificati, masurabili si fixati in timp.

In special, in cadrul acestei interventii, principalii indicatori monitorizati pentru evaluarea impactului
includ:

- Cantitatea de seminte de plante furajere, sfecla furajera si sfecla de zahdr de calitate si sandtoase
disponibile pentru agentii economici autohtoni;

- Numarul de Intreprinderi care efectueaza producerea materialului semincer;

- Cantitatea de seminte de calitate livrata pe piata internd, asigurandu-se astfel accesul fermierilor la
seminte de valoarea biologica inalta;

- Productivitatea inalta din plantatiile de productie, care vor reflecta eficienta practicilor agricole
adoptate;

- Balanta comerciala pozitiva la semintele de plante furajere, sfecla furajera si sfecla de zahar.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesard evaluarea performantei
actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluata optiunea

Impactul acestui proiect de act normativ va fi resimtit pe termen mediu si lung, pe mésura ce efectele
sale vor deveni tot mai evidente odatd cu implementarea progresivd si conforma a normelor de catre
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor. In timp, se asteapti ca aceste masuri si aduca beneficii
semnificative in domeniul producerii si importului de materialului semincier, imbunatatind standardele de
calitate si randament a producerii de seminte. Pe termen lung, implementarea completa si eficientd a
acestui act normativ va contribui la crearea unui sistem de producere a semintelor sustenabil capabil sa
cocureze cu producdtorii internationali de la care se importd in mare parte cantitatile disponibile pe piata
locala.

6. Consultarea

a) ldentificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa




Primul grup interesat de interventia propusa este constituit din autoritatile publice, precum —Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Agentia Nationalad pentru Siguranta Alimentelor, IP Centrul National
de Cercetare si Producere a Semintelor.

Al doilea grup interesat este constituit din producatori agricoli locali ce opereaza cu producerea
semintelor de plante furajere, sfecld de zahar si furajera, precum si importatorii si exportatorii produselor
respective, inclusiv asociatiile acestora.

Al treilea grup interesat il reprezinta agentii economici ce cultiva plante furajere si sfecla de zahar.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvata a partilor

Anuntul privind consultarea publica a analizei de impact la proiect a fost plasat la data de 15.04.2024
pe pagina web a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, la compartimentul ,, Transparenta
decizionald”, rubrica ,,Proiecte de documente” pentru o perioada de zece zile lucratoare.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului si/sau
interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

IP Centrul National de Cercetare si Producere a Semintelor, urmare a avizarii Analizei Impactului
proiectului propus comunici. in Republica Moldova, sectorul de productie, procesare si comercializare a
semintelor de plante furajere, inclusiv sfecla furajera si sfecla de zahar, este deficitar, asadar o Tmbunatatire
a cadrului normativ in acest domeniu ar fi extrem de beneficd. Aceasta devine si mai importanta in
contextul in care piata semintelor din tarad este predominant ocupata de importurile de seminte iar ramura
producerii de seminte in tara practic lipseste.

Anexa

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusa alterativa 1 | alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor 0

povara administrativa 0

fluxurile comerciale si investitionale +2

competitivitatea afacerilor +2

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici si 9

mijlocii

concurenta pe piata +2

activitatea de inovare si cercetare +2

veniturile si cheltuielile publice 0

cadrul institutional al autoritatilor publice +1

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori +3

bunastarea gospodariilor casnice si a cetatenilor +1

situatia social-economicd in anumite regiuni +1

situatia macroeconomica +2

alte aspecte economice +1

Social

gradul de ocupare a fortei de munca +1

nivelul de salarizare 0

conditiile si organizarea muncii 0

sanatatea si securitatea muncii 0

formarea profesionala 0

inegalitatea si distributia veniturilor 0




nivelul veniturilor populatiei 0
nivelul saraciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, in special 0
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturala si lingvistica 0
partidele politice si organizatiile civice 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea si 9
morbiditatea

modul sanatos de viata al populatiei +3
nivelul criminalitdtii si securitatii publice 0
accesul si calitatea serviciilor de protectie sociala 0
accesul si calitatea serviciilor educationale 0
accesul si calitatea serviciilor medicale 0
accesul si calitatea serviciilor publice administrative | 0
nivelul si calitatea educatiei populatiei 0
conservarea patrimoniului cultural 0
accesul populatiei la resurse culturale si participarea 0
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitati 0
sportive

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0
calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice, 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea +2
flora +1
fauna +1
peisajele naturale 0
starea si resursele solului +3
producerea si reciclarea deseurilor 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile si 0
neregenerabile

consumul si productia durabila 0
intensitatea energetica 0
eficienta si performanta energetica 0
bunastarea animalelor 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor +2
alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1




si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta lipsa
impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major)
fata de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte categorii
de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului
acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b') si, dupd caz, b°), privind
analiza impacturilor optiunilor.

Anexe




