Nota informativa
pentru aprobarea Cerintelor privind producerea, prelucrarea si comercializarea

semintelor de plante furajere, sfecla furajera si sfecla de zahar

1. Autorii proiectului

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile
urmarite

- Odata cu modificarile operate in Directiva Consiliului 401 din 14 iunie 1966
privind comercializarea semintelor de plante furajere, cat si Directiva 2002/54/CE a
Consiliului din 13 iunie 2002 privind comercializarea semintelor de sfecld, a devenit
necesarda actualizarea Hotdrarii de Guvern nr. 836/2011 referitoare la cerintele privind
calitatea si comercializarea semintelor de plante furajere, sfecld furajera si sfecla de
zahar.

In prezent, piata semintelor din Republica Moldova este intr-o mare misuri
dependenta de importurile din tari straine, ceea ce influenteazd direct sectorul agricol.
Ramura producerii semintelor, procesarea si realizarea lor practic a disparut.

Dacd 1n anii "80 ai secolului trecut in structura semandturilor agricole suprafetele
insdmantate cu culturi furajere ocupau circa 30% (peste 500 mii ha), in prezent (2023) au
fost insamantate numai 12899 ha. Sfecla de zahar ocupa 70-100 mii ha, In anul 2023 —
10350 ha, sfecla furajerd = 70 mii ha, in prezent — 500 ha.

Producitorilor agicoli le lipseste baza tehnico-materiald pentru respectarea
prevederilor cadrului normativ in concurenta cu firmle strdine.

Ca exemplu, in Republica Moldova cu producerea semintelor de sfecld de zahar se
ocupa doar IP Centrul National de Cercetare si Producere a Semintelor (sectorul
Selectia). In anul 2023 s-au produs in jur de 3 tone seminte de sfecld de zahir, s-au
realizat = 150 kg.

In prezent sectorul nu dispune de infrastructurd pentru productia de seminte de
sfecla de zahar si furajera dupd standardele europene.

- In aceiasi ordine de idei, riscul introducerii pe piata Republicii Moldova si
comercializarii semintelor de plante furajere, sfeclda furajerd si sfecla de zahdar de o
calitate necorespunzatoare cerintelor comunitare.
increderii investitorilor si partenerilor comerciali internationali;

Necesitatea reglementdrii culturii de sfecld furajera si de zahar in Republica
Moldova aliniate cu cerintele europene care nu reprezintd doar o simpld conformitate
legala, ci ofera oportunitdti semnificative pentru dezvoltarea durabila a sectorului agricol
in tara.

In contextul problemei identificate, unele seminte disponibile pe piata din
Republica Moldova pot prezenta discrepante in ceea ce priveste calitatea si poate avea
consecinte negative asupra productiei agricole. Aceste discrepante pot aparea din diverse
motive, inclusiv din cauza practicilor necorespunzdtoare de productie sau manipulare,
stocarii inadecvate sau expunerii la conditii climatice nefavorabile. Mai mult decat atat,
unele seminte pot sa nu fie certificate corespunzator, ceea ce ridica intrebéri cu privire la
autenticitatea lor si la conformitatea cu standardele de calitate si sigurantd. Astfel de
probleme pot fi amplificate de lipsa unei reglementari adecvate sau de supraveghere
insuficientd din partea autorititilor competente. Consecintele utilizarii semintelor de
calitate inferioarda sau necertificate pot include randamente scazute ale culturilor,




vulnerabilitate la boli si ddundtori, precum si afectarea reputatiei producatorilor agricoli
si a sectorului agricol in ansamblu.

In scopul prevenirii introducerii si comercializarii semintelor de plante furajere cat
st sfecld furajera si de zahdr care nu corespund standardelor de calitate si autenticitate
cerute de Uniunea Europeand, Republica Moldova trebuie sa intreprindd masuri ferme
pentru reglementarea si supravegherea adecvata a pietei de seminte. Aceste masuri includ
implementarea unor proceduri riguroase de certificare, monitorizarea si controlul eficient
al productiei, importului si comercializarii de seminte.

Schimbarea situatiei curente este necesara, intrucat Hotararea de Guvern nr.
836/2011, desi ofera partial un cadru pentru aplicarea Directivelor UE, nu mai este in
concordantd cu prevederile actuale, ca urmare a modificarilor aduse Directivelor
relevante.

Conform datelor FAO, cererea pentru alimente la nivel mondial va creste cu 70%
pind 1n anul 2050, respectiv, sectorul agricolar trebui sa fie tratat, precum in UE, ca o
prioritate-cheie de dezvoltare strategicd pentru siguranta si securitatea alimentara, care
direct depinde de calitatea, cantitatea si diversitatea semintelor de plante furajere, sfecla
furajera si sfecla de zahar, si nu un indicator de subdezvoltare.

Avand in vedere ca cadrul normativ este un proces in evolutie continua, cu scopul
de a Tmbunatati conditiile de desfasurare a activitatilor pentru agentii economici, este
necesara elaborarea unui cadru normativ robust. Prin urmare, ne propunem ca proiectul
pe care urmeazd sa-l promovam si contribuie la organizarea eficientd a agentilor
economici implicati in productia si comercializarea semintelor de plante furajere. Insa,
prevederile aplicabile trebuie sa vizeze si asigurarea unui nivel inalt de protectie a
consumatorului, facilitdnd achizitionarea de produse sigure si conforme cu asteptarile in
raport cu calitatea si pretul. Scopul este ca consumatorii sa beneficieze de informatii
precise si corecte despre produsele pe care le achizitioneazd, oferindu-le astfel
posibilitatea de a se proteja in procesul de achizitionare a produselor dorite.

Propunerea de separare a cerintelor pentru comercializarea semintelor de sfecla
furajerda si de zahar de cerintele generale pentru comercializarea semintelor de plante
furajere este cruciald, avand in vedere caracteristicile distincte ale acestor doud culturi.
Prin tratarea lor in hotarari separate, se poate asigura o reglementare mai precisd si mai
adaptata nevoilor specifice ale fiecarei culturi, simplificand totodata procesul de studiere
a legislatiei in domeniu.

Aceastd decizie permite o focalizare mai mare asupra particularitatilor de productie,
comercializare si utilizare a semintelor de sfecla furajera si de zahar, contribuind astfel la
optimizarea procesului agricol si la imbunatatirea calitatii si eficientei productiei. Mai
mult, separarea cerintelor poate facilita aplicarea si monitorizarea respectarii normelor
specifice pentru fiecare tip de culturd, sprijinind transparenta si eficacitatea in sectorul
agricol.

Intr-un context similar, intentia de separare a cerintelor pentru comercializarea
sfecld furajera si de zahar are ca scop identificarea si abordarea unor categorii specifice
de participanti din domeniul agricol, precum cultivatorii de sfecla de zahar si furajera, si,
ulterior, a procesatorilor acestor culturi. Aceastd initiativd legislativa isi propune sa
reglementeze si sd optimizeze aspecte esentiale ale productiei si comercializarii acestor
culturi, in vederea satisfacerii atit a nevoilor producatorilor, cat si a celor din sectorul de
procesare. Prin stabilirea standardelor si procedurilor clare, se urmareste sa se sporeasca
eficienta si competitivitatea Intregului lant de productie si comercializare, garantand, in
acelasi timp, calitatea si siguranta produselor in conformitate cu normele nationale si
internationale.




Companiile mari importa in mod direct seminte de plante furajere si seminte de
sfecla de zahar si furajere din strdinatate, beneficiind de acces la furnizor, avand
specialisti calificati in echipa. Astfel, aceste companii 1si doresc sa initieze afaceri cu un
start corect, folosind seminte de performanti. In schimb, fermierii mici se confrunti cu
dificultati in accesarea acestor resurse, limitandu-se la ceea ce gasesc local, adesea cu
calitate indoielnica, dat fiind lipsa alternativelor. Ca rezultat, ei sunt constrangi sa
planteze specii fara perspective mari, fara a putea exploata intregul potential al culturilor.

Referitor la inspectia in cadmp, conform art. 20 din Legea nr. 68/2013 privind
semintele, controlul sectoarelor semincere (inspectia in camp) este realizat de inspectorii
de stat ai Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor (ANSA). Acestia sunt
desemnati anual prin ordinul directorului Agentiei, pe baza declaratiilor de multiplicare.

ANSA, in calitatea sa de autoritate competentd conform Legii nr. 68/2013, are
responsabilitatea de a monitoriza si verifica respectarea standardelor si normelor privind
identitatea si puritatea biologica a semintelor, precum si starea fitosanitara a culturilor.
Aceasta activitate asigura conformitatea semintelor destinate comercializarii cu cerintele
legale si contribuie la mentinerea calitdtii productiei agricole.

Inspectorii efectueaza controale in camp pentru a evalua daca semintele respecta
criteriile stabilite de lege, iar in baza acestor inspectii, se pot elibera sau, dupd caz,
retrage certificatele de conformitate necesare pentru comercializarea semintelor.

Inspectorul de stat, in limitele competentei sale, este imputernicit:

a) sa efectueze controlul sectoarelor semincere, semintelor, sa declaseze si sa
rebuteze sectoarele semincere si de producere a materialului saditor in caz de incélcare a
tehnologiei de producere a semintelor si a materialului saditor;

b) sa aiba acces liber pe sectoarele semincere, in depozitele de pastrare a semintelor,
in unitdtile de comercializare a acestora, la liniile tehnologice de prelucrare, ambalare si
etichetare;

c) sa solicite agentilor economici Inregistrati pentru producerea si/sau prelucrarea,
si/sau comercializarea semintelor informatiile si documentele respective despre
sectoarele semincere, precum si despre cantitatea, calitatea semintelor, pentru a asigura
trasabilitatea acestora.

Aceasta situatie evidentiaza importanta esentiald a unei interventii calitative din
partea tuturor actorilor implicati in dezvoltarea acestui sector. Astfel, controlul si
certificarea semintelor de catre autoritatea competentd sunt cruciale pentru a asigura
calitatea si conformitatea semintelor folosite de toti fermierii. Prin implementarea
riguroasa a inspectiilor si verificarilor, atdt companiile mari cat si fermierii mici vor putea
beneficia de seminte de inaltd calitate, contribuind astfel la cresterea productivitatii si
sustenabilitatii agriculturii in Republica Moldova.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect are drept scop ajustarea cadrului normativ national, la cerintele si
normele stabilite de catre Uniunea Europeand, Republica Moldova, fiind cu statutul de
tara-candidat si interventia rezulta din angajamentele asumate de Republica Moldova in
baza acordurilor bilaterale cu Uniunea Europeana.

Proiectul de Hotarare de Guvern cu privire la aprobarea Cerintele privind calitatea
si comercializarea semintelor de plante furajere, sfecld furajera si sfecla de zahar
transpune prevederile urmatoarelor Acte UE:

- Transpune partial Directiva Consiliului din 14 iunie 1966 privind comercializarea
semintelor de plante furajere (66/401/CEE) CELEX: 01966L0401, publicat in Jurnalul
Oficial JO P 125, 11.7.1966, p. 2298;




- Transpune partial Directiva 2002/54/CE a Consiliului din 13 iunie 2002 privind
comercializarea semintelor de sfecla, CELEX: 3200210054, publicata in Jurnalul Oficial
al Comunitatii Europene (JO L 193, 20 iulie 2002), pag.12-32);

- Transpune integral Directiva 2008/124/CE a Comisiei din 18 decembrie 2008 de
limitare a comercializarii semintelor din anumite specii de plante furajere si plante
oleaginoase si pentru fibra la semintele care au fost certificate oficial ca seminte de baza
sau seminte certificate;

- Transpune integral Decizia 2004/371/CE a Comisiei din 20 aprilie 2004 privind
conditiile de introducere pe piata a amestecurilor de seminte destinate utilizarii ca plante
furajere.

In ordinea celor enuntate, proiectul este relevant in contextul parcursului European
al Republicii Moldova si a progresului pe calea aderarii la UE.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul transpune urmatoarele directive in legislatia nationald, cu exceptia unor
norme de procedurd aplicabile doar in interiorul comunitatii:

- Transpune partial Directiva Consiliului din 14 iunie 1966 privind comercializarea
semintelor de plante furajere (66/401/CEE);

- Transpune partial Directiva 2002/54/CE a Consiliului din 13 iunie 2002 privind
comercializarea semintelor de sfecla;

- Transpune integral Directiva 2008/124/CE a Comisiei din 18 decembrie 2008 de
limitare a comercializarii semintelor din anumite specii de plante furajere si plante
oleaginoase si pentru fibrad la semintele care au fost certificate oficial ca seminte de baza
sau seminte certificate;

- Transpune integral Decizia 2004/371/CE a Comisiei din 20 aprilie 2004 privind
conditiile de introducere pe piata a amestecurilor de seminte destinate utilizarii ca plante

furajere.
Principalele prevederi ale proiectului includ:
1. Stabilirea criteriilor de calitate pentru semintele de plante furajere, sfecla

de zahar si furajera, care includ aspecte precum gradul de puritate, viabilitatea,
continutul de substante active si alte caracteristici relevante pentru performanta
culturilor.

2. Reglementarea semintelor de sfecld de zahar si furajerd printr-o noud anexa
la hotararea complexa, conform standardelor europene.
3. Actualizarea procedurilor si cerintelor pentru certificarea si autorizarea

semintelor de plante furajere, sfecla de zahar si furajera, precum si stabilirea
standardelor de control si inspectie.

4. Impunerea de cerinte privind etichetarea corectd a semintelor de plante
furajere, sfecld de zahar si furajera, care sa includa furnizarea de informatii esentiale
pentru consumatori, cum ar fi specia si soiul semintelor, originea, continutul de
substante active si alte detalii relevante.

5. Instituirea unui sistem eficient de control si supraveghere a pietei pentru a
asigura conformitatea cu cerintele legale si pentru a preveni practicile neloiale si
frauduloase in comercializarea semintelor de plante furajere, sfecld de zahar si furajera.

6. Delimitarea rolurilor si responsabilitatilor autoritatilor competente in
implementarea si aplicarea cerintelor privind controlul si comercializarea semintelor de
plante furajere, sfecla de zahar si furajerd, precum si stabilirea mecanismelor de
cooperare si coordonare intre acestea.

7. Adoptarea de norme conforme cu cele ale UE privind identificarea,
inregistrarea, etichetarea si ambalarea.




5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea acestui proiect nu necesitd alocarea resurselor financiare
suplimentare de la bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Se abroga Hotararea Guvernului nr. 836/2011 pentru aprobarea Cerintelor privind
calitatea si comercializarea semintelor de plante furajere (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.197-202 art.917 din 18.11.2024);

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul, Nota informativa si Analiza Impactului de reglementare a fost plasata
spre examindri publice pe site-ul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-
privind-consultarea-analizei-impactului-de-reglementare-a-proiectului-de-hotarare-de-
guvern-pentru-aprobarea-cerintelor-privind-calitatea-si-comercializarea-semintelor-de-
plante-furajere-sfecla-furajera-si-sfecla-de-zahar/12392

In acelasi context a fost avizat de citre IP Centrul National de Cercetare si
Producere a Semintelor, care a comunicat prin Nota Informativd cad trecerea la
standardele europene pentru calitatea si comercializarea semeintelor culturilor furajere,
sfecla de zahar si sfecld furajerd in Republica Moldova este binevenita. Concluzia Notei
informative fiind urmatoarea:

- Sistemul de producere, procesare si comercializare a semintelor de plante furajere,
sfecla de zahar si sfecla furajera, in Republica Moldova lipseste;

- Pentru a produce seminte, producatorul sa fie asigurat in posibilitatea de
comercializare a acestora;

- Pentru a efectua o analizd veridicd a procedurii semintelor dupa criteriile
prezentate in prezentul proiect de Hotdrare de Guvern este imposibil in timpul
indicat.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

In temeiul art. 34 si 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, efectuatd de cdtre Centrul National
Anticoruptie, Nr. EHG24/9919 din 15.08.2024, care concluzioneaza dupad cum urmeza.

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Cerintelor privind calitatea si
comercializarea semintelor de plante furajere, sfecld furajera si sfecla de zahar a fost
elaborat de cdtre Ministerul Agriculturii si Industrieir Alimentare, in scopul organizarii
eficiente a agentilor economici implicati in productia si comercializarea semintelor de
plante furajere, precum si asigurdrii unui nivel inalt de protectie a consumatorului,
facilitand achizitionarea de produse sigure si conforme cu asteptarile in raport cu calitatea
si pretul. In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire
la transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica
legislativa. Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la
beneficierea, de catre consumatori, de informatii precise si corecte despre produse pe care
intentioneaza sd le achizitioneze, precum si oferirea oportunitatii semnificative pentru
dezvoltarea durabila a sectorului agricol in tara.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene in
conformitate cu art. 36 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, fiind solicitata
expertizei de compatibilitate de cdtre Centrul de Armonizare a Legislatiei.

10. Constatarile expertizei juridice

Proiectul a fost supus expertizei juridice a Ministerului Justitiei, conform art. 36 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, nr. 04/2-7631 din 13.08.2024 iar
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propuneriile expertizei au fost aceptate si incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor

11. Constatarile altor expertize

In conformitate prevederile pct.11 sbpet. 21 lit. a) si lit. b) din Metodologia de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 23/2019, a fost elaboratd Analiza impactului de
reglementare, si a fost sustinutd in cadrul Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitatii de Intreprinzator, in sedinta din data de 21 mai 2024.

La fel in temeiul pct. 11 sbp. 3) din Metodologia de analiza a impactului in procesul
de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
23/2019, a fost remis spre expertizare proiectul hotararii pentru aprobarea Cerintelor
privind producerea, prelucrarea si comercializarea semintelor de plante furajere, sfecla
furajera si sfecld de zahar, fiind acceptate propunerile din Opinia referitoare la proiect.

Secretar de Stat Vasile SARBAN




