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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informațional ,,Portalul de informare și gestionare a cunoștințelor privind schimbările climatice” și a Regulamentului privind modul de ținere a  Sistemului informațional ,,Portalul de informare și gestionare a cunoștințelor privind schimbările climatice”
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Ministerul Mediului 

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	În conformitate cu art. 7, lit. j) din Legea nr. 368
/2023, cu privire la activitatea meteorologică și hidrologică,  instituția publică competentă în domeniul meteorologiei și hidrologiei asigură managementul datelor și informațiilor meteorologice și hidrologice în vederea adaptării la schimbările climatice, de asemenea schimbul rapid de date, observații și servicii atât la nivel național, cât și la nivel internațional.
În corespundere cu prevederile art.76, alin.(1) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare și resursele informaționale de stat, documentarea sistemelor și resurselor informaționale de stat este obligatorie. Subsecvent, alin.(2) al aceluiași articol statuează că documentele sistemelor și resurselor informaționale de stat sunt:
a) conceptul sistemului informațional, în care să fie definite: spațiul funcțional, structura organizatorică, spațiul informațional, spațiul tehnologic, securitatea sistemului informațional și protecția informației;
b) caietul de sarcini al sistemului informațional, care include cerințele funcționale și tehnice în conformitate cu care se creează sistemul informațional;
c) regulamentul resursei informaționale, care să cuprindă: reglementări privind drepturile și obligațiile subiecților raporturilor juridice aferente creării și ținerii resursei informaționale; modalitatea de ținere a resursei informaționale; procedura de înregistrare, modificare, completare și radiere a datelor; procedura de interacțiune cu furnizorii de date; măsuri privind asigurarea securității resursei informaționale.
Prin urmare, elaborarea conceptului și regulamentului SI „PIGCSC” reprezintă o condiție obligatorie pentru punerea în aplicare a Portalului.
În subsidiar, elaborarea și implementarea Platformei de informare și gestionare a cunoștințelor privind schimbările climatice, este prevăzută în Obiectivul specific 2: ,,Sporirea nivelului de conștientizare privind ASC și reducerea riscului de dezastre prin informații sigure și accesibile” din Programul național de adaptare la schimbările climatice până în anul 2030, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.624/2023. În subsidiar, Pct.2.1.1 din Planul de acțiuni privind implementarea Programului Național de adaptare la schimbările climatice până în anul 2030, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.624/2023, stabilește această măsură.
De asemenea, implementarea Platformei de informare și gestionare a cunoștințelor privind schimbările climatice vine să contribuie la realizarea Obiectivului specific 10.3 ,,Asigurarea unui consum responsabil al resurselor naturale” din Strategia națională de dezvoltare ,,Moldova Europeană 2030”.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	Schimbările climatice reprezintă una dintre cele mai mari ameninţări asupra mediului, cadrului social şi economic. Procese de adaptare la schimbări climatice sunt necesare în contextul în care există o  incertitudine cu privire la cât de repede și cât de mult se va schimba clima și care vor fi efectele asupra sistemelor naturale și populației.   Prognoze și posibile măsuri sunt analizate și integrate în programe de adaptare la schimbările climatice, care abordează următoarele sectoare: agricultură, energie, transport, sănătatea,  resurse de apă și sectorul forestier.
Prin urmare, Sistemul informațional ,,Portalul de informare și gestionare a cunoștințelor privind schimbările climatice” (SI „PIGCSC”), vine să răspundă provocărilor prenotate și reprezintă un punct unic de acces pentru toate informațiile climatice, care oferă agregări de date climatice la scară națională și subnațională, inclusiv integrarea sistemelor GIS. Suplimentar, valorificarea potențialului tehnologiei informației și comunicațiilor, precum și implementarea conceptelor moderne de prelucrare a informației vine să îmbunătățească calitativ procesul de deservire a cetățenilor, asigură transparența și eficientizează activitățile operaționale generând informații, instrumente și date legate de adaptarea la schimbările climatice.
Această Platformă va permite îmbunătățirea practicilor de gestionare a datelor, a informațiilor și a cunoștințelor în cadrul entităților sectoriale, inclusiv prin intermediul sistemelor informaționale, ceea ce constituie o premisă esențială pentru abordarea riscurilor climatice și pentru proiectarea măsurilor de adaptare. Colectarea, utilizarea și distribuirea informațiilor privind adaptarea la schimbările climatice și reducerea riscului de dezastre reprezintă o provocare administrativă și metodologică datorită varietății de informații și date. Dezvoltarea și furnizarea serviciilor climatice de înaltă calitate, personalizate pentru utilizatori, în special pentru sectoarele socioeconomice, va constitui o sursă importantă de informații pentru planificare, dar și una de beneficii socio-economice adiționale, care vor contribui la reducerea pierderilor generate de riscuri hidrometeorologice și climatice și la îmbunătățirea capacității de producție a sectoarelor. Entitățile vor asigura crearea bazelor de date sectoriale cu informații relevante schimbărilor climatice care vor fi periodic actualizate. Așadar, suportul informațional adecvat va asigura eficientizarea planificării și procesului decizional. 
Rezumând cele expuse mai sus Implementarea SI „PIGCSC” va contribui la:
1) conștientizarea tendințelor și vulnerabilităților legate de schimbările climatice;
2) diversificarea surselor și domeniilor de informare, inclusiv cunoștințe științifice privind scenariile climatice, cunoștințe locale privind impactul și eficacitatea măsurilor, planificarea și gestionarea adaptării la schimbările climatice;
3) reducerea costurilor operaționale, sporirea calității mijloacelor de comunicare și asigurarea accesului rapid la date prin elaborarea unei soluții care poate fi ușor accesată de către Serviciul Hidrometeorologic de Stat, autoritățile administrației publice și persoanelor juridice și fizice în calitate de utilizatori prestarea serviciilor informaționale de stat persoanelor juridice și fizice;
4) eficientizarea furnizării serviciilor prestate de către Serviciul Hidrometeorologic de Stat; 
5) diminuarea efortului angajaților Serviciului Hidrometeorologic de Stat în prestarea serviciilor publice.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul prevede aprobarea Conceptului Sistemului informațional ,,Portalul de informare și gestionare a cunoștințelor privind schimbările climatice” corespunzător Anexei nr.1 la proiect și a Regulamentului privind modul de ținere a Sistemului informațional, conform Anexei nr.2.
Destinația principală a SI „PIGCSC” este formarea resursei informaționale unice de ramură, conținând date climaterice veridice și reale, inclusiv pentru prestarea serviciilor informaționale de stat persoanelor juridice și fizice, în conformitate cu legislația Republicii Moldova.
Funcțiile de bază ale SI „PIGCSC” sunt:
1)	formarea resursei informaționale privind datele referitoare la adaptarea la climă la nivel regional și global, precum și tendințe și vulnerabilități;
2)	asigurarea posibilității de actualizare a datelor climatice și spațiale de către Serviciul Hidrometeorologic de Stat;
3)	asigurarea vizualizării, descărcării și transformării datelor spațiale prin servicii de rețea;
4)	informarea continuă despre modulele noi dezvoltate și privind noile reglementări în domeniul infrastructurii naționale de date spațiale;
5)	asigurarea interoperabilității cu alte sisteme informaționale geografice de stat și asigurarea conexiunii cu Geoportalul infrastructurii naționale de date spațiale;
6)	asigurarea prestării online a serviciilor contra plată de către Serviciul Hidrometeorologic de Stat.
Suplimentar, proiectul vine să elucideze drepturile și obligațiile subiecților aferenți SI „PIGCSC” (proprietarul, posesorul, deținătorul, administratorul tehnic, registratorul, furnizorul și destinatarii/utilizatorii). Complementar, proiectul vine să detalieze spațiul informațional (obiectele informaționale) și spațiul tehnologic al sistemului informațional.
În concluzie, proiectul vizează descrierea elementelor principale organizaționale, metodologice și tehnologice în conformitate cu care sistemul informațional este conceput și implementează ideea realizării unei soluții tehnice necesare să asigure înregistrarea și evidența datelor climatice, precum și suportul informatic pentru Serviciul Hidrometeorologic de Stat și terți.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	 Nu au fost identificate măsuri alternative de intervenție.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Nu vor exista impacturi structurale și instituționale asupra sistemului administrației publice, astfel încât, la moment se propune încadrarea noilor atribuții (gestionarea Portalului) în sistemul instituțional existent. Totodată, având în vedere noile competențe pentru personalul existent, vor fi întreprinse măsuri în vederea motivării financiare a personalului.
De asemenea, din punct de vedere organizațional, Portalul va permite îmbunătățirea practicilor de gestionare a datelor, a informațiilor și a cunoștințelor în cadrul entităților sectoriale, inclusiv prin intermediul sistemelor informaționale, ceea ce constituie o premisă esențială pentru abordarea riscurilor climatice și pentru proiectarea măsurilor de adaptare. Entitățile vor asigura crearea bazelor de date sectoriale cu informații relevante schimbărilor climatice care vor fi periodic actualizate. Pentru toate sectoarele se va ține cont și de necesitatea colectării și diseminării datelor privind aspectele transversale (vulnerabilități, dimensiunea de gen, conexiunea migrație-mediu). De asemenea, vor fi consolidate capacitățile de colectare și utilizare a datelor climatice pentru dezvoltarea și gestionarea produselor informaționale privind riscurile climatice și ASC (adaptare la schimbările climatice). Entitățile vor identifica personalul relevant pentru cursuri anuale de formare continuă și vor oferi stimulente pentru personalul care în mod individual dezvoltă noi abilități și competențe care vor contribui la atingerea obiectivelor de ASC în cadrul instituției.
Suportul informațional adecvat va asigura eficientizarea planificării și procesului decizional. Colectarea, utilizarea și distribuirea informațiilor privind adaptarea la schimbările climatice și reducerea riscului de dezastre reprezintă o provocare administrativă și metodologică datorită varietății de informații și date. Dezvoltarea și furnizarea serviciilor climatice de înaltă calitate, personalizate pentru utilizatori, în special pentru sectoarele socioeconomice, va constitui o sursă importantă de informație pentru planificare, dar și una de beneficii socioeconomice adiționale, care vor contribui la reducerea pierderilor generate de riscuri hidrometeorologice și climatice și la îmbunătățirea capacității de producție a sectoarelor. Serviciile sectoriale vor fi susținute cu activități de conștientizare și cu informații relevante pentru luarea deciziilor privind aspectele transversale (reducerea vulnerabilității, dimensiunea de gen, conexiunea migrație-mediu și potențialul migrației pentru adaptare).

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	            Impactul financiar a fost estimat la Pct.2.1.1 din Planul de acțiuni privind implementarea Programului Național de adaptare la schimbările climatice până în anul 2030, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.624/2023, și prevede următoarele:
	Costuri totale
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027
	Surse bugetare
	Surse externe

	3 543 300
	600 000
	708 000
	835 300
	900 000
	500 000
	531 495
	3 011 805




	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Măsura propusă nu implică costuri de conformare pentru mediul de afaceri.
În același timp, datele/informațiile din Portal ar putea facilita și justifica intervențiile în anumite sectoare ale economiei. Aceasta ar putea constitui un mediu favorabil pentru acțiuni coerente și eficiente de adaptare, integrând riscurile climatice în procesul decizional privind investițiile și planificarea afacerilor, rămânând în același timp cuprinzător din punct de vedere social și de gen.

	4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Proiectul este elaborat în contextul art.22 lit.c) și d) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare și la resursele informaționale de stat și alte acte normative care vizează modul de elaborare și funcționare a sistemelor informaționale, urmărind astfel implementarea măsurilor de securitate specifică sistemelor informaționale.
De asemenea, proiectul prevede respectarea următoarelor principii de bază:
- conformitatea prelucrării datelor cu caracter personal, prin care se înțelege prelucrarea datelor cu caracter personal ale beneficiarilor SI „PIGCSC” în conformitate cu prevederile art. 4 din Legea nr.133/2011 privind protecția datelor cu caracter personal;
- principiul confidențialității informației, care se referă la restricționarea accesului persoanelor neautorizate la informația cu accesibilitate limitată, în conformitate cu legislația, în scopul neadmiterii ingerinței în viața privată a subiecților datelor cu caracter personal sau cauzării prejudiciilor persoanelor juridice.
De asemenea, urmează a fi elaborată Politica de prelucrare a datelor cu caracter personal, în calitate de document care vizează securitatea informațională a datelor personale, precum și modul de creare, de procesare, de stocare și de transmitere a acestor date.
Mai mult, proiectul prevede și cerințe privind asigurarea securității informaționale, care urmăresc respectarea datelor cu caracter personal.
La fel, măsurile propuse prin prezentul proiect vin să asigure accesul tuturor persoanelor la informația despre mediu și schimbările climaterice, asigurând astfel echitatea și egalitatea de gen în accesul la servicii.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Protecția mediului a devenit de importanță globală, aceasta fiind plasată în fruntea listei de priorități, vizând în mod direct atât condițiile de viață și sănătate a populației precum și dezvoltarea economică prin utilizarea resurselor în mod sustenabil. Procese de adaptare la schimbări climatice sunt necesare în contextul în care există o incertitudine cu privire la cât de repede și cât de mult se va schimba clima și care vor fi efectele asupra sistemelor naturale și populației. Prognoze și posibile măsuri sunt analizate și integrate în programe de adaptare la schimbările climatice, care abordează următoarele sectoare: agricultură, energie, transport, sănătatea, resurse de apă și sectorul forestier.
Prin urmare, Sistemul informațional ,,Portalul de informare și gestionare a cunoștințelor privind schimbările climatice” (SI „PIGCSC”), vine să răspundă provocărilor prenotate și reprezintă un punct unic de acces pentru toate informațiile climatice, care oferă agregări de date climatice la scară națională și subnațională, inclusiv integrarea sistemelor GIS. Suplimentar, valorificarea potențialului tehnologiei informației și comunicațiilor, precum și implementarea conceptelor moderne de prelucrare a informației vine să îmbunătățească calitativ procesul de deservire a cetățenilor, asigură transparența și eficientizează activitățile operaționale generând informații, instrumente și date legate de adaptarea la schimbările climatice.
Această Platformă va permite îmbunătățirea practicilor de gestionare a datelor, a informațiilor și a cunoștințelor în cadrul entităților sectoriale, prin intermediul sistemelor informaționale, ceea ce constituie o premisă esențială pentru abordarea riscurilor climatice și pentru proiectarea măsurilor de adaptare. Colectarea, utilizarea și distribuirea informațiilor privind adaptarea la schimbările climatice și reducerea riscului de dezastre reprezintă o provocare administrativă și metodologică datorită varietății de informații și date. Dezvoltarea și furnizarea serviciilor climatice de înaltă calitate, personalizate pentru utilizatori, în special pentru sectoarele socioeconomice, va constitui o sursă importantă de informație pentru planificare, dar și una de beneficii socioeconomice adiționale, care vor contribui la reducerea pierderilor generate de riscuri hidrometeorologice și climatice și la îmbunătățirea capacității de producție a sectoarelor. Entitățile vor asigura crearea bazelor de date sectoriale cu informații relevante schimbărilor climatice care vor fi periodic actualizate. Așadar, suportul informațional adecvat va asigura eficientizarea planificării și procesului decizional. 
Rezumând cele expuse mai sus Implementarea SI „PIGCSC” va contribui la:
1. conștientizarea tendințelor și vulnerabilităților legate de schimbările climaterice;
2. diversificarea surselor și domeniilor de informare, inclusiv cunoștințe științifice privind scenariile climatice, cunoștințe locale privind impactul și eficacitatea măsurilor, planificarea și gestionarea adaptării la schimbările climatice;
3. reducerea costurilor operaționale, sporirea calității mijloacelor de comunicare și asigurarea accesului rapid la date prin elaborarea unei soluții care poate fi ușor accesată de către Serviciul Hidrometeorologic de Stat, autoritățile administrației publice și persoanelor juridice şi fizice în calitate de utilizatori prestarea serviciilor informaționale de stat persoanelor juridice şi fizice;
4. eficientizarea prin digitalizare a procesului de prestare a serviciilor de către Serviciul Hidrometeorologic de Stat; 

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Necesitatea unui Portal de informare și gestionare a cunoștințelor privind schimbările climatice este esențială din mai multe motive:
1. Centralizarea informațiilor: Un astfel de portal centralizează informațiile dispersate despre schimbările climatice, facilitând accesul rapid și eficient la date relevante pentru cercetători, factorii de decizie și publicul larg.
2. Îmbunătățirea educației și conștientizării: Portalul poate servi ca o resursă educațională importantă, oferind materiale informative, rapoarte, studii de caz și alte resurse pentru a educa publicul și a crește conștientizarea cu privire la impactul schimbărilor climatice și măsurile de atenuare și adaptare.
3. Sprijinirea deciziilor informate: factori de decizie, guverne și organizații internaționale pot utiliza portalul pentru a accesa date și analize actualizate, contribuind la formularea de politici și strategii eficiente pentru combaterea schimbărilor climatice.
4. Facilitarea colaborării: portalul poate crea o platformă pentru colaborare între diferite părți interesate, inclusiv guverne, ONG-uri, comunități academice și sectorul privat, promovând parteneriate și inițiative comune pentru abordarea problemelor climatice.
5. Acces la date și cercetare: oferirea accesului la baze de date, studii științifice, modele climatice și alte resurse de cercetare este crucială pentru avansarea cunoștințelor și dezvoltarea de soluții inovatoare pentru problemele climatice.
6. Monitorizarea și raportarea progreselor: portalul poate fi folosit pentru a monitoriza și raporta progresul în implementarea măsurilor de adaptare și atenuare a schimbărilor climatice, facilitând transparența și responsabilitatea.
7. Îmbunătățirea rezilienței comunităților: comunitățile locale pot beneficia de informații despre riscurile climatice specifice și măsuri de adaptare, ajutându-le să devină mai reziliente la impacturile schimbărilor climatice.
În concluzie, un Portal de informare și gestionare a cunoștințelor privind schimbările climatice este o resursă vitală pentru a sprijini eforturile globale de a înțelege, adapta și atenua impactul schimbărilor climatice, contribuind la un viitor mai durabil și rezilient.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Proiectul nu conține norme privind armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Proiectul nu conține norme privind armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	Proiectul va fi supus avizării și consultării publice conform art.32 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, fiind plasat pe pagina web a Ministerului mediului, la compartimentul „Transparență decizională/Proiecte de documente”, inclusiv pe pagina web http://www.particip.gov.md.
Proiectul a fost consultant în prealabil cu Agenția de Guvernare Electronică. Ca urmare proiectul a fost definitivat conform propunerilor și obiecțiilor prezentate.
În subsidiar, proiectul se propune a fi supus avizării cu următoarele autorități publice/instituții publice:
- Cancelaria de Stat;
- Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării;
- Ministerul Finanțelor;
- Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare;
- Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale;
- Ministerul Sănătății;
- Ministerul Energiei;
- Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru;
- I.P. ,,Agenția de Guvernare Electronică”;
- I.P. „Serviciul Tehnologia Informației și Securitate Cibernetică”.

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul va fi supus expertizei anticorupție de către Centrul Național Anticorupție și expertizei juridice de către Ministerul Justiției, iar concluziile/constatările vor fi inserate în tabelul de sinteză a propunerilor și obiecțiilor la proiect

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Nu este aplicabil, nu necesită operarea modificărilor în alte acte normative existente.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Sistemul informațional ,,Portalul de informare și gestionare a cunoștințelor privind schimbările climatice” va fi gestionat de către Serviciul Hidrometeorologic de Stat, în acest sens, fiind alocate resurse instituționale.
Performanța Sistemului informațional va fi monitorizată sistematic.
De asemenea, indicatorii de impact ale Portalului sunt stabiliți în cadrul Programului național de adaptare la schimbările climatice  până în anul 2030 (PNASC2030), aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.624/2023.
	Indicator de impact
	Valoarea de referință 2023
	Ținta intermediară 2026
	Ținta finală 2030

	Platforma de management al cunoștințelor în domeniul schimbărilor climatice creată și funcțională (numărul de utilizatori)
	0
	20 000
	50 000
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