	
NOTA DE FUNDAMENTARE
pentru aprobarea Normei sanitare veterinare privind sănătatea animală referitoare la circulația și manipularea transporturilor de anumite specii și categorii de animale, de materiale germinative și de produse de origine animală
 

	1.Denumirea sau numele autorului şi, după caz, a/al participanţilor la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul Hotărârii de Guvern cu privire la aprobarea Normei sanitare veterinare privind sănătatea animală referitoare la circulația și manipularea transporturilor de anumite specii și categorii de animale, de materiale germinative și de produse de origine animală
Subdiviziunea: Direcția medicină veterinară și siguranța alimentelor de origine animală.
Persoana responsabilă şi datele de contact: Tatiana Antohiev
tel. 022 204 531, e-mail: tatiana.antohiev@maia.gov.md

	2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ
[bookmark: _Hlk177977869][bookmark: _GoBack]Proiectul Hotărîrii de Guvern pentru aprobarea Normei sanitară veterinară privind sănătatea animală referitoare la circulația și manipularea transporturilor de anumite specii și categorii de animale, de materiale germinative și de produse de origine animală, este elaborat întru executarea acțiunii nr.47, din Cap.12 al Planului Național de Acțiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.829/2023  și acțiunii nr.117 al Planului de Acțiuni al Guvernului Republicii Moldova pentru anul 2024, aprobat prin Hotărârea de Guvern nr. 887/2023.
Concomitent, proiectul dat este elaborat în temeiul art.234 alin.(2) din Legea nr 196/2024 privind sănătatea animală.

	2.2. Descrierea situaţiei actuale şi a problemelor care impun intervenţia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil şi a deficienţelor/lacunelor normative. 

	De menționat faptul, că la momentul actual ANSA, ca autoritate responsabilă care efectuează controlul asupra transporturilor de animale, produse de origine animală și material germinativ, reglementează aceste activități prin impunerea respectării actelor legislative, precum și prin emiterea diferitor ordine, cum ar fi ca exemplu:
- Ordinul Nr.466 din 25 iulie 2024 Cu privire la intensificarea controlului sanitar-veterinar asupra loturilor importate de semifabricate din carne;
1. - Ordinul Nr.465 din 25 iulie 2024 Cu privire la intensificarea controlului sanitar-veterinar asupra loturilor importate de conserve din carne;
2. - Ordinul Nr.348 din 4 iunie 2024 Cu privire la intensificarea controlului sanitar-veterinar asupra loturilor importate de pește congelat;
3. - Ordinul Nr.306 din 7 mai 2024 Cu privire la intensificarea controlului sanitar-veterinar asupra loturilor importate de carne de pasare, etc.
Cele menționate confirmă existența și respectarea actului legislativ național. Cu toate acestea, este vizibil faptul că există loc și necesitate de perfectare a actelor legislative naționale pentru a le ajusta cu cerințele actelor legislative ale UE. 
Legislația actuală nu asigură standardele necesare privind manipularea sigură a transporturilor de produse de origine animală, conform cerințelor UE.
În lipsa transpunerii Regulamentului (UE) 2020/692, Republica Moldova riscă să fie limitată în accesul la piețele europene, iar sectorul agricol și zootehnic ar putea suferi pierderi economice semnificative. Totodată, normele naționale actuale nu oferă garanții suficiente pentru protejarea împotriva bolilor transmisibile la animale, ceea ce impune o aliniere urgentă la standardele europene.

	3. Obiectivele urmărite şi soluţiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi
Obiectivul principal al transpunerii Regulamentului (UE) 2020/692 în legislația națională este asigurarea unui cadru legislativ solid care să prevină introducerea și răspândirea bolilor transmisibile în Republica Moldova prin animale și produse de origine animală care intră pe teritoriul țării. Acest obiectiv urmărește protejarea sănătății animale, a siguranței alimentare și, implicit, a sănătății publice, având un impact pozitiv pe termen lung asupra economiei zootehnice și agriculturii.
Soluțiile propuse pentru realizarea acestui obiectiv includ:
•	Perfecționarea controlului sanitar-veterinar la frontieră prin impunerea de norme stricte de inspecție și certificare a tuturor transporturilor de animale, materiale germinative și produse de origine animală care intră în Republica Moldova.
•	Perfecționarea SIA RSA pentru monitorizarea stării de sănătate a animalelor și produselor importate, asigurând astfel identificarea rapidă a eventualelor riscuri de sănătate.
•	Revizuirea și actualizarea certificatelor de sănătate animală necesare pentru transporturile de animale, conform standardelor UE, astfel încât toate documentele să fie recunoscute și validate la nivel internațional.
•	Modernizarea infrastructurii ANSA prin alocarea de resurse pentru formarea personalului și îmbunătățirea echipamentelor de control, pentru a se asigura că toate cerințele reglementate sunt respectate.
Ca elemente noi care sunt incluse în prezentul act normativ cu relevanță UE se relatează următoarele:
In Capitolul I sunt specificate:
-	obligațiile autorității competente din țară de a permite intrarea în Republica Moldova a transporturilor de animale, de materiale germinative și de produse de origine animală provenite de la diferite specii de animale terestre și acvatice și categoriile de animale provenite din țările UE;
-	obligațiile operatorilor în ceea ce privește intrarea în Republica Moldova, precum și circulația și manipularea după intrare, a transporturilor de animale, de materiale germinative și de produse de origine animală;
-	cerințele generale privind sănătatea animală, în special accentul fiind stabilit pe bolile contagioase listate și emergente, pentru intrarea în Republica Moldova și pentru circulația și manipularea după intrare, inclusiv cetinițele pentru  transporturile care transportă speciile de  animale respective;  
Ca elemente noi care sunt incluse în Capitolul II sunt cerințele generale privind sănătatea animală pentru intrarea în Republica Moldova și pentru circulația și manipularea după intrare, precum și unele derogări de la aceste cerințe pentru anumite specii de animale terestre;  
În plus, acest act legislativ prevede cerințe specifice privind sănătatea animală care se aplică la respectivele specii și categorii de animale terestre, și anume:
-ungulatele deținute;
-păsări de curte și păsări captive, cu excepția păsărilor captive importate pentru programe de conservare;
-albine (Apis mellifera) și bondari (Bombus spp.);
-câini, pisici și dihori domestici.
   În Capitolul III sunt prevăzute cerințele generale privind sănătatea animală pentru intrarea în Republica Moldova și pentru circulația și manipularea după intrare, precum și unele derogări de la aceste cerințe pentru materialele germinative ale următoarelor specii și categorii de animale terestre deținute:
-bovine, porcine, ovine, caprine și ecvine;
-păsări de curte și păsări captive;
-alte specii de animale.
În Capitolul IV sunt indicate cerințele generale privind sănătatea animală pentru intrarea în Republica Moldova și pentru circulația și manipularea după intrare, precum și unele derogări de la aceste cerințe pentru produsele de origine animală ale următoarelor specii și categorii de animale terestre deținute:
- ungulate deținute și sălbatice din speciile listate;
- păsări de curte;

- vânat cu pene.
Capitolul V prevede cerințele generale privind sănătatea animală pentru intrarea în Republica Moldova și pentru circulația și manipularea după intrare, precum și derogări de la aceste cerințe pentru următoarele specii de animale acvatice în toate etapele ciclului de viață și pentru produsele de origine animală obținute de la ele, cu excepția animalelor acvatice sălbatice și a produselor de origine animală obținute de la aceste animale acvatice sălbatice descărcate de pe navele de pescuit în scopul consumului uman direct:
-	pești din speciile listate din superclasa Agnatha și din clasele Chondrichthyes, Sarcopterygii și Actinopterygii;

- moluște acvatice din speciile listate din încrengătura Mollusca;

- crustacee acvatice din speciile listate din subîncrengătura Crustacea;

- animale acvatice care sunt susceptibile la bolile animalelor acvatice pentru care anumite state membre au instituit măsuri naționale de limitare a impactului bolilor, în afara bolilor listate.
Capitolul VI conține normele generale, anumite derogări și cerințe suplimentare pentru tranzitul prin Republica Moldova și pentru returnarea în Republica Moldova a anumitor specii și categorii de animale, de materiale germinative și de produse de origine animală.
Se menționează și faptul că reglementările referitor intrării transporturilor de animale, de materiale germinative și de produselor de origine animală din speciile și categoriile menționate în Republica Moldova, va fi coordonat și autorizat de către Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor. Această permisiune se eliberează doar dacă:
- transporturile provin (în cazul animalelor terestre), dintr-o țară terță listată sau dintr-un teritoriu ori dintr-o zonă a acesteia pentru specia și categoria respectivă de animale, de materiale germinative și de produse de origine animală;

- în cazul animalelor acvatice, dintr-o țară terță listată sau dintr-un teritoriu ori dintr-o zonă a acesteia pentru specia și categoria respectivă de animale și de produse de origine animală, 
- iar în cazul animalelor de acvacultură, dintr-o țară terță sau dintr-un teritoriu sau dintr-o zonă sau dintr-un compartiment al acesteia listat în acest scop.
Permisiunea se eliberează de autoritatea competentă dacă  transporturile îndeplinesc:
- cerințele generale privind sănătatea animală pentru intrarea în Republica Moldova a animalelor, a materialelor germinative și a produselor de origine animală;
 sunt însoțite de documente prin care autoritatea competentă oferă garanțiile necesare în ceea ce privește îndeplinirea cerințelor privind sănătatea animală:
- dispun de un certificat de sănătate animală eliberat de un medic veterinar oficial, specific pentru specia și categoria respectivă de animale, de materiale germinative și de produse de origine animală și utilizarea preconizată a acestora;
- dispun de o declarație și alte documente, în cazul în care sunt necesare în baza prezentei norme sanitar-veterinare.
De asemenea, sunt indicate și unele restricții care se referă la transporturile de animale, de ouă pentru incubație și de produse de origine animală care provin dintr-o țară terță, sau dintr-un teritoriu, ori dintr-o zonă a acesteia, sau dintr-un compartiment al acesteia în cazul animalelor de acvacultură, nu pot intra în Republica Moldova începând cu data de la care nu mai îndeplinesc cerințele de sănătate animală pentru intrarea în Republica Moldova.  
Concomitent, ca elemente noi ale acestui act legislativ cu relevanță UE  se menționează  obligația, conform modelului european, pentru operatorii de transporturi și anume se asigură că transporturile corespund următoarelor cerințe:
-	cerințele generale privind sănătatea animală pentru intrarea în Republica Moldova a animalelor, a materialelor germinative și a produselor de origine animală conform statusului favorabil de boli listate și emergențe pentru fiecare specie și categorie de animale;
- operatorii responsabili se asigură ca de la  punctul de intrare în Republica Moldova până la locul lor de destinație, transporturile sunt autorizate să intre în Republica Moldova de către autoritatea competentă 
și îndeplinesc cerințele privind sănătatea animală pentru speciile și categoriile respective de animale, de materiale germinative și de produse de origine animală, în conformitate cu  statutul favorabil de bolile listate și emergente pentru fiecare specie de animale terestre și acvatice.
Prezentul proiect al Hotărârii de Guvern vine cu completarea concretă a lacunelor existente în legislația națională, prin aprobarea cerințelor obligatorii privind  sănătatea animală referitoare la  circulația și manipularea transporturilor de anumite specii și categorii de animale, de materiale germinative și de produse de origine animală , în funcție de specia de animal și respectiv boală listată sau emergentă de categoria A, B, și C, precum și respectând cerințele față de statutul de indemn de boală al țării sau al teritoriului de origine al animalelor, produselor de origine animală sau a materialului germinativ.   


	
3.2. Opţiunile alternative analizate şi motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare.

	4.1. Impactul asupra sectorului public

Luând în calcul că la momentul actual sunt cunoscute peste 200 de boli zoonotice (comune omului și animalelor), care au impact direct  sau indirect asupra sănătății publice, prezentul act legislativ are relevantă importantă și asupra sectorului public. Acest Proiect de Hotărâre de Guvern prin reglementarea transporturilor de animale, de produse de origine animală și de material germinativ contribuie semnificativ la diminuarea impactului răspândirii bolilor listate și emergențe la efectivele de animale pe teritoriul Republicii Moldova, fapt ce contribuie direct la diminuarea semnificativă a riscului de boli zoonotice în sectorul public, precum și reducerea impactului economic la nivel de tară. 
Prezentul Proiect de Hotărâre de Guvern prin reglementările sale contribuie fundamental la menținerea situației epidemiologice favorabilă de boli zoonotice listate și emergențe prin prisma asigurării unor populații de animale sănătoase și respectiv asigurarea populației țării cu produse de origine animală sigure din punct de vedere a contaminanților biologici. - 

	4.2. Impactul financiar şi argumentarea costurilor estimative
La momentul actual permisiunea de circulație a transporturilor cu animale terestre și acvatice, pe teritoriul Republicii Moldova este reglementată de către ANSA, care efectuează activitatea de trasabilitate a animalelor agricole prin evidența  circulației animalelor ( cu actele respective de însoțire a animalului sau a lotului de animale) în baza numerelor individuale (crotalii, transpondere etc.) prin baza de date a ”Registrului Animalelor”, unitate la nivel național, care permite efectuarea trsabilității animalelor de la naștere și pînă la moartea animalelor sau sactificarea la abator. Cheltuielile respective sunt planificate anual din bugetul de stat al ANSA. Transportul animalelor (import/export), a produselor de origine animală și a materialului germinativ este reglementat de către ANSA în baza actelor permisive, contra cost, achitate de către agenții economici. 
Prezentul proiect vine cu reglementări mai ample și mai stricte referitor transporturilor de animale terestre și acvtice, a produselor de origine animală și a matterialului germinativ. În acest context, fiecare import sau export pe teritoriul Republicii Moldova va fi permis doar de către ANSA în baza actelor permisive, contra cost (ca și la momentul actual). Deci implimentarea prezentului proiect de Hotărîre de Guvern nu va conduce la cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat. 

	4.3. Impactul asupra sectorului privat
Prevederile proiectului dat se răsfrâng în special asupra operatorilor care importă animalele, și celor care transportă animalele pe teritoriul Republicii Moldova.
Noile cerințe se referă la măsurile de prevenire și răspândirae unor boli în timpul transportului.
În acest context menționăm că costuri suplimentare din partea operatorilor vor surveni, doar î cazul în care se lor depista căreia boli a animalele transportate. Cheltuieli admenistrative la implimentare acestui proiect nu se prevăd.

	4.4. Impactul social
În cadrul Programului acțiunilor strategice de supraveghere, profilaxie şi combatere a bolilor la animale şi prevenirea transmiterii bolilor de la animale la om vizat, în perioada de referință ANSA a efectuat 379.592 de vaccinări și 72.487 de testări ale animalelor cu scop de combatere a bolilor la animale şi prevenirea transmiterii bolilor de la animale la om. Au fost recepționate 75 de rapoarte de notificări a suspiciunilor. 
Intervenția statului, în special al ANSA este în prezent concentrată în principal pe prevenirea și controlul bolilor transmisibile care pot avea importante efecte asupra sănătății și economiei. Impactul unui focar de boală la animale poate varia foarte mult, de obicei prezentând un risc direct pentru sănătatea animală și, adesea, pentru sănătatea publică. Cu toate acestea, pot exista și alte efecte negative indirecte, cum ar fi efectele economice sau sociale, inclusiv costurile pentru crescătorii de animale și pentru industriile conexe care se confruntă cu bolile și cu întreruperea activității, costurile sectorului public ocazionate de activitățile de eradicare și supraveghere, precum și schimbările în tiparele de consum. Adesea, focarele au și efecte semnificative asupra comerțului internațional cu animale și cu produse de origine animală.
Reieșind din necesitatea prevenirii unor consecințe nefaste, inclusiv cu caracter social ca lipsa alimentelor, veniturilor mediului de afaceri și implicit încasări mult mai mici la bugetul statului, etc, este imperios necesar adoptarea tuturor masurilor necesare, inclusiv prin armonizarea legislației la cele mai bune practici și reglementări internaționale, respectiv, cu adoptarea și prezentei Hotărâri de Guvern.
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
În contextul certificării electronice și al trasabilității, se vor colecta date despre fermieri, transportatori și operatori din domeniul zootehnic. Aceste date vor fi protejate conform legislației naționale privind protecția datelor cu caracter personal, iar ANSA va fi responsabilă pentru asigurarea securității acestora.
4.4.2. Impactul asupra echităţii şi egalităţii de gen
Întrucât sectorul zootehnic din Moldova este dominat în mare parte de bărbați, implementarea regulamentului poate aduce beneficii indirecte pentru echitatea de gen prin crearea unor noi oportunități de angajare în sectorul zootehnic modernizat și în infrastructura de control veterinar. De asemenea, prin accesul extins la noi piețe internaționale, femeile fermier pot avea acces la programe de sprijin și finanțare pentru modernizarea fermelor.

	4.5. Impactul asupra mediului
Noile norme vor include cerințe stricte privind manipularea animalelor și produselor de origine animală, ceea ce va reduce riscul de contaminare a mediului prin transporturi necontrolate și utilizarea necorespunzătoare a materialelor de origine animală. În plus, modernizarea fermelor și a transporturilor va încuraja practici sustenabile în agricultură și zootehnie.

	4.6. Alte impacturi şi informaţii relevante

	Alte impacturi nu au fost necesare de a se fi analizat.


	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislaţia UE

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislaţia naţională
Norma sanitară veterinară privind sănătatea animală referitoare la circulația și manipularea transporturilor de anumite specii și categorii de animale, de materiale germinative și de produse de origine animală reprezintă cadru normativ secundar de implementare a Legii nr.196/2024.


	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislaţiei UE 
Norma sanitară veterinară privind sănătatea animală referitoare la circulația și manipularea transporturilor de anumite specii și categorii de animale, de materiale germinative și de produse de origine animală transpune Regulamentul delegat (UE) 2020/692 al Comisiei din 30 ianuarie 2020 de completare a Regulamentului (UE) 2016/429 al Parlamentului European și al Consiliului în ceea ce privește normele privind intrarea în Republica Moldova, precum și circulația și manipularea după intrare, a transporturilor de anumite animale, de materiale germinative și de produse de origine animală, CELEX: 02020R0692 , așa cum a fost modificat ultima dată prin Regulamentul delegat (UE) 2023/119 al Comisiei din 9 noiembrie 2022.
Gradul de compatibilitate a actelor UE cu proiectul în cauză este reflectat în tabelul de concordanță elaborat conform prevederilor Regulamentului privind armonizarea legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene aprobat prin Hotărîrea de Guvern nr.1171/2018.

	 

	6. Avizarea şi consultarea publică a proiectului actului normativ

	 Întru respectarea articolului 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional Anunțul de inițiere a elaborării proiectelor a fost plasat pe pagina Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare și pe pagina web https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-normei-sanitara-veterinara-privind-sanatatea-animala-referitoare-la-circulatia-si-manipularea-transporturilor-de-anumite-specii-si-categorii-de-animale-de-materiale-germinative-si-de-produse-de-origine-animala/13010. A fost stabilită perioada de înaintare a propunerilor și recomandărilor pe marginea proiectelor începând cu data de 14.07.2024.
În vederea respectării prevederilor legislației în vigoare proiectele urmează a fi supuse avizării și consultării publice cu autoritățile publice și asociațiile de profil, conform prevederilor art. 32 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, fiind plasat pe pagina web a Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare www.maia.gov.md la compartimentul Transparență decizională/ Proiecte de documente.

	7. Concluziile expertizelor

	În conformitate cu art. 36 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul urmează să fie supus expertizei anticorupție de către Centrul Național Anticorupție.
În conformitate cu art. 37 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul urmează să fie supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției.
În conformitate cu art. 32 alin.(2) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative proiectul urmează să fie supus expertizei de către Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea Activității de Întreprinzător.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	 ANSA ca autoritate responsabilă de segmentul „sănătatea animală”, reprezintă autoritatea principală în prevenirea și controlul bolilor transmisibile la animale. Anume ANSA joacă rolul relevant în supravegherea, eradicarea, inclusiv aplicarea măsurilor de control al bolilor contagioase, planificarea pentru situații de urgență și creșterea gradului de informare cu privire la boli contagioase, facilitarea circulației animalelor și comerțul internațional, prin emiterea de certificate de sănătate animală. 

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectelor actelor normative

	Sub aspect financiar și economic implementarea acestui proiect de Hotărâre de Guvern nu va necesita finanțare suplimentară din buget.
Implementarea prevederilor prezentelor Norme sanitar veterinare se va efectua din bugetul de stat în limita mijloacelor alocate pentru activitatea ANSA și instituțiilor subordonate, stipulate în programele și planurile menționate și nu necesită mijloace financiare suplimentare. 
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