NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 489/1999 privind sistemul public
de asigurări sociale

	1. Denumirea sau numele autorului şi, după caz, a/al participanţilor la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurări sociale, a fost elaborat de Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare.

	2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ
S-a constatat a fi necesară reconsiderarea abordării politicii a sistemul publice de asigurări sociale, în sensul orientării în activitatea agenților economici din agricultură spre valorificarea întregului lanț valoric, coraportul de 95 la sută prevăzut de art. 17 alin. (31) al Legii nr. 489/1999 fiind practice imposibil de respectat.
[bookmark: _GoBack]2.2. Descrierea situaţiei actuale şi a problemelor care impun intervenţia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil şi a deficienţelor/lacunelor normative
Calcularea și achitarea contribuțiilor de asigurări sociale de stat obligatorii de către toți plătitorii de contribuții la bugetul asigurărilor sociale de stat, inclusiv angajatorii din agricultură, se efectuează în conformitate cu prevederile Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurări sociale. 
Cu toate că, cadrul legal în vigoare stabilește pentru acești angajatorii condiții și cote de contribuții de asigurări sociale de stat diferențiate, aceste prevederi, la modul practic, nu se aplică și reprezintă un impediment în dezvoltarea sectorului agroalimentar și a lanțurilor valorice respective. 
Tariful și baza de calcul al contribuției de asigurări sociale de stat obligatorii prevăzute pentru angajatorii din agricultură constituie 24% la suma salariilor și recompenselor calculate lunar pentru toți angajații. Potrivit pct. 1.5 din Anexa nr. 1, angajatorii din agricultură (persoane fizice și juridice) calculează și virează, din mijloace proprii, contribuţii de asigurări sociale de stat obligatorii  în mărime de 18% la suma salariilor și recompenselor calculate lunar pentru toți angajații (persoane angajate prin contract individual de muncă ori prin alte contracte în vederea executării de lucrări sau prestării de servicii), iar 6% la suma salariilor și recompenselor menționate se virează de la bugetul de stat.
O condiție de bază pentru aplicarea acestui tarif în raport cu angajatorii din agricultură este ca aceștia să practice în decursul perioadei de gestiune nu mai puțin de 95% din activitățile stipulate în grupele 01.1 – 01.6 din Clasificatorul activităților din economia Moldovei (în continuare – CAEM-2), inclusiv:
-	cultivarea plantelor din culturi nepermanente;
-	cultivarea plantelor din culturi permanente;
-	cultivarea plantelor pentru înmulțire;
-	creșterea animalelor;
-	activități în ferme mixte (cultura vegetală combinată cu creșterea animalelor);
-	activități auxiliare agriculturii și activități după recoltare.
Determinarea proporției de 95% se calculează prin raportul strict dintre suma venitului obținut din activitățile grupele 01.1 – 01.6 din CAEM-2 și suma venitului din activitatea operațională înregistrată în evidența contabilă. În acest caz, ambii indicatori ce țin de mărimea venitului obținut se determină pe perioada de gestiune.
Astfel, la etapa actuală, activitatea agricolă exclude orice prelucrare ulterioară a produselor agricole, în afară de cea necesară pregătirii lor pentru vânzarea primară. Cazurile în care o unitate o unitate desfăşoară mai multe tipuri diferite de activităţi (integrate pe orizontală, verticală sau în combinație, cu excepţia tipurilor auxiliare de activitate), care aparţin diferitelor clase de CAEM-2 sunt ignorate definitiv.
În același timp, potrivit Strategiei naționale de dezvoltare agricolă și rurală pentru anii 2023-2030  (în continuare - SNDAR 2023-2030), aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 56/2023, statul își propune să dezvolte un sector agroalimentar competitiv, centrat pe lanțurile valorice cu un potențial sporit, prietenos mediului și rezilient la schimbările climatice, care consolidează securitatea și siguranța alimentară și asigură bunăstarea și condiții de trai mai bune în mediul rural. 
De asemenea, statul recunoaște că pornind de la principiul economic al formării lanțului valoric al produsului, segmentului de creștere a producției agricole îi revine doar 8-11% din rentabilitate, iar posibilitatea obținerii venitului din procesare, care constituie circa 45-50%, este nevalorificată de producătorii agricoli.
Potrivit datelor Recensământului General Agricol din anul 2011, în Republica Moldova erau constatate și funcționau 7898 exploatații agricole, care desfășurau pe lângă activitatea agricolă principală (grupele 01.1 – 01.6 din CAEM-2) și activități secundare cu caracter neagricol . Aceste activități secundare integrate pe orizontală, verticală sau mixte includ prelucrarea fructelor și legumelor, prelucrarea strugurilor, prelucrarea cărnii, prelucrarea laptelui, amestecarea și tocarea furajelor, morărit, comerț, transport, meșteșugărit, alte activități. Totodată, contextul actual din localitățile rurale, impune majoritatea exploatații agricole de acest gen să-și asume prestarea unui spectru larg de servicii conexe agriculturii necesare atât populației, cât și gospodăriilor familiale, care nu dispun de infrastructură proprie de producție și post-recoltare necesară.   
Astfel, în contextul actual, în cadrul unor atare unități agricole complexe și care sunt orientate în activitatea lor spre valorificarea întregului lanț valoric, coraportul de 95 la sută prevăzut de art. 17 alin. (31) al Legii nr. 489/1999 nu poate fi respectat. În consecință, existența și menținerea acestor reglementări legale determină majoritatea angajatorilor din agricultură ori să divizeze activitățile pe fiecare lanț valoric în entități separate ori, și mai nefast, să derapeze cu unele activități în dimensiunea „economiei tenebre”, ceea ce nu este benefic nici pentru stat, nici pentru dezvoltarea afacerilor agricole, în particular, și a sectorului agroindustrial, per ansamblu.
În scopul soluţionării problemelor invocate mai sus, impulsionării dezvoltării unui sector agroalimentar competitiv, centrat pe lanțurile valorice, se propune ca la determinarea coraportului de 95% prevăzut de art. 17 alin. (31) al Legii nr. 489/1999, pe lângă activitățile agricole principale (grupele 01.1 – 01.6 din CAEM-2) să fie luate în considerație și veniturile de la un șir de alte activități secundare integrate cu cele principale și anume:
· prelucrarea și conservarea fructelor și legumelor, cu excepția cartofilor (10.39);
· fabricarea ambalajelor din lemn (16.24);  
· fabricarea hârtiei și cartonului ondulat și a ambalajelor din hârtie și carton (17.21);
· fabricarea produselor de uz gospodăresc și sanitar, din hârtie sau carton (17.22);
· fabricarea altor articole din hârtie și carton n.c.a. (17.29);
· depozitări (52.10);
· închirierea și exploatarea bunurilor imobiliare proprii sau închiriate (68.20);
· activități de închiriere și leasing de mașini și echipamente agricole (77.31);
· activități de ambalare (82.92).
În același timp, inițiativa presupune că activitățile agricole din grupele 01.1 – 01.6 din CAEM-2 vor rămâne activități principale ale producătorilor agricoli, iar activitățile economice menționate mai sus, secundare dar integrate pe orizontală, verticală sau în combinație cu cele principale.

	3. Obiectivele urmărite şi soluţiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi
Prezentul proiect prevede operarea modificărilor în art. 17 alin. (31) și anexa nr. 1 la Legii nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurări sociale. În esență, modificările propuse admit existența cazurilor, cînd activităţile desfăşurate de un angajator din agricultură (persoană fizică sau juridică), se referă la mai mult decît la o clasă din CAEM, și corespunzător extind șirul de activități apreciate ca principale la determinarea coraportului de 95%, cu activități regăsite în alte clase, și anume:
· prelucrarea și conservarea fructelor și legumelor, cu excepția cartofilor (10.39);
· fabricarea ambalajelor din lemn (16.24);  
· fabricarea hârtiei și cartonului ondulat și a ambalajelor din hârtie și carton (17.21);
· fabricarea produselor de uz gospodăresc și sanitar, din hârtie sau carton (17.22);
· fabricarea altor articole din hârtie și carton n.c.a. (17.29);
· depozitări (52.10);
· închirierea și exploatarea bunurilor imobiliare proprii sau închiriate (68.20);
· activități de închiriere și leasing de mașini și echipamente agricole (77.31);
activități de ambalare (82.92).

	3.2. Opţiunile alternative analizate şi motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare
Nu au fost identificate opțiuni alternative sustenabile.

	4. Analiza impactului de reglementare

	4.1. Impactul asupra sectorului public
Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, contribuind la îmbunătățirea gestionării fondurilor de asigurări sociale, optimizând procesele administrative și reducând birocrația.
Pe termen lung, succesul proiectului va contribui la facilitarea distribuției mai echitabilă a beneficiilor sociale și va spori încrederea în instituțiile publice prin transparență și responsabilitate crescută.
Pe termen lung, proiectul va contribui la stabilitatea financiară a sistemului de asigurări sociale și la adaptarea acestuia la provocările

	4.2. Impactul financiar şi argumentarea costurilor estimative
Costurile directe includ alocațiile financiare necesare pentru implementarea modificărilor legislative, precum creșterea pensiilor sau a altor beneficii sociale, iar sumele vor fi estimate în funcție de numărul de beneficiari și valoarea noilor plăți.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat
Se urmărește ca companiile să fie încurajate să opereze într-un mod mai transparent, contribuind astfel pozitiv la stabilitatea și dezvoltarea sistemului de asigurări sociale, precum și la întărirea încrederii în mediul de afaceri.
În plus, stabilitatea socială și economică oferită de proiect va întări încrederea în sector și va reduce riscurile financiare, sprijinind dezvoltarea pe termen lung a fermelor și a economiei regionale.

	4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Implementarea proiectului va implica colectarea și prelucrarea mai exactă și transparentă a companiilor și a datelor cu caracter personal a angajaților unor date personale ale fermierilor. Acest proces va trebui să fie gestionat cu mare atenție pentru a respecta legislația privind protecția datelor cu caracter personal.
Transparența în aceste procese va contribui la menținerea încrederii și respectarea drepturilor lor.
4.4.2. Impactul asupra echităţii şi egalităţii de gen
Nu este aplicabil

	4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

	4.6. Alte impacturi şi informaţiei relevante
Proiectul va contribui la creșterea colaborării între sectorul public și privat, îmbunătățind relațiile și comunicarea între autorități și fermieri. De asemenea, va promova dezvoltarea sustenabilă în agricultură, sprijinind adoptarea de practici mai eficiente și reziliente. Impactul pozitiv va include, de asemenea, consolidarea încrederii în măsurile guvernamentale și stimularea economiei locale prin menținerea activităților agricole și a locurilor de muncă în regiunile rurale.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislaţia UE

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislaţia naţională
Nu este aplicabil

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislaţiei UE
Nu este aplicabil

	6. Avizarea şi consultarea publică a proiectului actului normativ

	Proiectul a fost publicat spre consultări publice în conformitate cu Legea nr.239/2008 privind transparenţa în procesul decizional.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-agriculturii-si-industriei-alimentare-anunta-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-hotarire-de-guvern-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-4891999-privind-sistemul-public-de-asigurari-sociale/9851 

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul urmează a fi remis pentru expertiza anticorupție de către Centrul National Anticorupție și expertizat de către Ministerul Justiției, conform Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. iar rezultatele acesteia vor fi inc1use în sinteza obiecțiilor și propunerilor.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Proiectul prevede operarea modificărilor în Legea nr.489/1999  privind sistemul public de asigurări sociale

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	       Intervenția propusă nu necesită schimbări instituționale, precum și modificarea cadrului normativ existent.
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