SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Regulamentului privind
gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 862/2015 si abrogarea unei hotarari

a Guvernului (numar unic 1066/MA1/2023)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publica

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Cancelaria de Stat
(nr.26/3-78-13242 din 18.12.2023)

Urmare a examindrii proiectului hotararii de Guvern privind modificarea
Hotararii Guvernului nr. 862/2015 pentru aprobarea Regulamentului
privind gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului si abrogarea
unei hotardari a Guvernului, Cancelaria de Stat, in limita competentelor
functionale, comunica sustinerea, sub rezerva revizuirii temeiului juridic de
aprobare, intrucat drept temei legal la adoptare a hotararii Guvernului
supuse modificarii a constituit Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale, nr. 181/2014.

Se accepta.

Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltarii Regionale
(nr.21/1-6453 din 18.12.2023)

Din start, relevam necesitatea excluderii ministrului infrastructurii si
dezvoltarii regionale din lista contrasemnatarilor proiectului de hotarare.
Or, legiuitorul a dispus ca in cazul procedurii de contrasemnare a
proiectelor, obligatia revine exclusiv ministrilor care au obligatia punerii in
aplicare a acestora si/sau care sunt responsabili de domeniile de activitate
care intra partial sau integral in obiectul de reglementare al actului
contrasemnat, astfel cum dicteaza prevederile art.36 alin.(2) al Legii
nr.136/2017 cu privire la Guvern si art.50 alin.(4) al Legii nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Acest rationament il deducem si din faptul ca modificarile propuse tintesc
perfectionarea reglementdrilor juridice privind solicitarea si alocarea
mijloacelor financiare/materiale din fondurile de urgenta ale Guvernului
pentru Inldturarea efectelor situatiilor exceptionale, nefiind vorba de careva
norme sectoriale/speciale care vizeaza un anumit domeniu de competenta al
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

Consecventa institutionald rezida si din prevederile art.9 alin.(1) si (3) din
Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate:
,, Ministerele sunt organe centrale de specialitate ale statului care asigura
realizarea politicii guvernamentale in domeniile de activitate care le sunt
incredintate. Intre ministere se repartizeazd chestiunile ce tin de politicile
statului in diferite domenii, responsabilitatea pentru elaborarea si
promovarea carora le revine membrilor Guvernului in conformitate cu

Se accepta.




Constitutia si legile Republicii Moldova, cu exceptia domeniilor care sunt
incredintate  conducatorilor — autoritatilor — administrative  autonome
constituite de Parlament”.

In aceastd ordine de idei, exercitiul de contrasemnare a unui proiect de act
normativ nu poate fi perceput ca unul formal si/sau declarativ, deoarece
implica obligatia directd a asigurdrii controlului asupra executarii acestuia
de catre conducatorul autoritatii publice contrasemnatare, iar mecanismul
de monitorizare a executarii/implementarii actului denotd un amplu proces
de identificare a gradului de aplicare si executare a normelor legale, de
determinare a masurii in care obiectivele actului au fost realizate, de
identificare a consecintelor neprevdazute sau negative, precum si de
elaborare a recomandarilor privind modalitatea de remediere a efectelor
negative.

Referitor la Anexa nr.1 la Regulamentul privind gestionarea fondurilor de
urgentd ale Guvernului, remarcam ca, potrivit propunerilor de la pct.1
subpct.5) si 6), este statuata obligatia ca in cazul solicitarii Comisiei pentru
situatii exceptionale a autoritatii administratiei publice centrale sunt
necesare prezentarea devizelor de cheltuieli pentru efectuarea lucrarilor de
constructie/reconstructie/reparatie/demolare,  elaborate = In  temeiul
Raportului de expertiza tehnicd/documentatiei tehnice de proiect si copia
documentelor financiare care justificd costurile pentru elaborarea
documentatiei tehnice, aceste conditii nefiind insd prevdzute in cazul
solicitdrii Comisiei pentru situatii exceptionale a autoritatii publice locale
de nivelul II si de nivel special (potrivit pct.2).

Respectiv, consideram judicioasd uniformizarea si echilibrarea abordarii
normative, prin completarea pct.2 al Anexei nr.1 cu prevederi similare
prevazute in subpct.5) si subpct.6) din pct.1 si/sau argumentarea in Nota
informativa la proiect a necesitatii prezentarii devizului de cheltuieli si a
Raportului de expertizad tehnica/documentatiei de proiect in cazul efectuarii
lucrarilor de constructie/reconstructie/reparatie/demolare exclusiv in cazul
solicitarii Comisiei pentru situatii exceptionale a autoritatii administratiei
publice centrale a mijloacelor financiare din fondul de interventie.

Se accepta.

Totodata, din punct de vedere redactional si al respectarii terminologiei din
domeniu, propunem substituirea cuvintelor ,,documentatie tehnica de
proiect” cu cuvintele ,,documentatie de proiect”, In acord cu prevederile
art.13 din Legea nr.721/1996 privind calitatea in constructii care stabilesc
ca, lucrdrile de constructie, precum si de modernizare, modificare,
transformare, consolidare si de reparatii se executd numai pe bazd de

Se accepta.




proiect.

Ministerul
Sociale
(nr.13/5270 din 18.12.2023)

Muncii  si  Protectiei

Pct. 4 din Hotararea Guvernului nr. 862/2015 pentru aprobarea
Regulamentului privind gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului
va avea urmatorul cuprins “Pe parcursul anului bugetar, volumul aprobat al
fondului de interventie poate fi suplimentat cu donatii din partea
persoanelor fizice si juridice, precum si din donatii/transferuri/granturi din
partea partenerilor de dezvoltare pentru implementarea proiectelor sociale
finantate din surse externe, prevdzute in acorduri/memorandumuri de
intelegere. In acest caz, conform legislatiei in vigoare, Ministerul
Finantelor va opera modificarile corespunzatoare la partea de venituri si de
cheltuieli ale bugetului de stat”.

Nu se accepta.
Modificarea propusa la pct. 4,
contravine art. 36 alin. (3) din Legea

finantelor publice si
responsabilitatilor bugetar-fiscale nr.
181/2014, care la alineatul (3)

prevede: (3) Pe parcursul anului
bugetar, volumul aprobat al fondului
de interventie poate fi suplimentat cu
donatii ale persoanelor fizice §i
juridice, oferite pentru scopurile
mentionate la alin.(1) lit.b).
Propunerea respectiva si
argumentarea a fost consultatd cu
Ministerul Finantelor.

Pct. 6 din proiectul privind modificarea Hotardrii Guvernului nr. 862/2015
pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea fondurilor de
urgenta ale Guvernului si abrogarea unei Hotardri a Guvernului va avea
urmatorul cuprins: “Fondul de interventie este destinat pentru finantarea
cheltuielilor urgente legate de lichidarea consecintelor situatiilor
exceptionale, gestionarea crizei refugiatilor si crizei energetice, cu exceptia
prejudiciului adus in domeniul agriculturii, care se finanteaza in modul
stabilit.

Nu se accepta.
Modificarea propusa a punctului 6,
contravine art. 36 alin. (1) lit. b) din
Legea  finantelor  publice  si
responsabilitatilor bugetar-fiscale nr.
181/2014 ,,b) fondul de interventie —
pentru  finantarea  cheltuielilor
urgente  legate de inlaturarea
consecintelor calamitatilor naturale,
in caz de epidemii, precum §i in alte
situatii exceptionale”.

Propunerea respectiva si
argumentarea a fost consultatd cu
Ministerul Finantelor.

Ministerul Sanatatii Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
(nr.21/4824 din 19.12.2023)

Ministerul Mediului Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
(nr.02-07/3044 din 19.12.2023)

Agentia Servicii Publice (nr.01/2192 | Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.

din 18.12.2023)

Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare

In redactia proiectului parvenit spre avizare, constatim ci se propune
modificarea pct. 6 din Regulament cu urmatorul continut: Fondul de

Se accepta.




(nr.21-03/3975 din 20.12.2023)

interventie este destinat pentru finantarea cheltuielilor urgente legate de
lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale, cu exceptia prejudiciului
adus in domeniul agriculturii, care se finanteaza in modul stabilit.

Cu referire la textul propus, consideram cd urmadtoarele cuvinte ,,in
domeniul agriculturii” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,culturilor
vegetale sau animalelor”, or formularea propusa de autorul proiectului este
una vaga si poartd un caracter generalist, in virtutea cdrui fapt proiectul
urmeaza a fi ajustat conform obiectiei.

Ministerul Justitiei
(nr.18-69-12738 din 05.12.2023)

In conformitate cu art. 36 din Legea finantelor publice si responsabilitdtii
bugetar-fiscale nr. 181/2014, prin legea bugetara anuala in cadrul
bugetului de stat pot fi create fondul de rezerva si fondul de interventie.
Bugetul de stat se administreaza de catre Ministerul Finantelor (art. 31 alin.
(1) din Legea nr.181/2014). Potrivit pct. 6 sbp. 1) lit. a) din Regulamentul
cu privire la organizarea i functionarea Ministerului Finantelor, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr.

696/2017, Ministerul realizeaza functiile stabilite de respectivul
Regulament in domeniul finante publice — nemijlocit cel bugetar. in aceeasi
ordine de idei, printre functille de baza prezentate la pct. 7 din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 696/2017, este
prevazutd cea de elaborare a proiectelor de acte normative in domeniile
prevazute la pct. 6 din Regulament. Astfel, in contextul celor invocate
anterior, se constatd ca Ministerul Afacerilor Interne, prin elaborarea
proiectului hotdrarii ce tine de modificarea Hotardrii Guvernului nr.
862/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea fondurilor
de urgenta ale Guvernului, si-a depasit domeniul de competenta stabilit de
Hotardrea Guvernului nr. 693/2017 cu privire la organizarea §i
functionarea Ministerului Afacerilor Interne.

S-a luat act.

Conform Noteli informative,
modificarea cadrului normativ se
impune in contextul realizarii

indicatiilor primite n cadrul sedintei
Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova (in continuare
CSE a RM) din 13 septembrie 2023,
precum si a sedintei Guvernului din
11 octombrie 2023. De catre Prim-
ministrul Republicii Moldova a fost

trasatad sarcina Ministerului
Afacerilor Interne si Ministerului
Infrastructurii s Dezvoltarii

Regionale de a simplifica si a aduce
o claritate In raport cu mecanismul
de solicitare a asistentei din fondurile
de  urgentda @ ale Guvernului
(consemnatd in Procesul-verbal nr.
39 din 11 octombrie 2023, privind
revizuirea cadrului normativ pentru
simplificarea procedurilor de
alocare a mijloacelor financiare
si/sau de eliberare a bunurilor
materiale in caz de  situatii
exceptionale).

Totodata, este de mentionat ca, in
conformitate cu pct. 44 al HG nr.
610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului  Guvernului  este




prevazut ca,

WIn exercitarea functiilor sale, Prim-
ministrul emite decizii si indicatii,
care trebuie executate in mod
obligatoriu  de catre  membrii
Guvernului, conducerea Cancelariei
de Stat, conducerea altor autoritati
administrative  centrale  si  a
structurilor organizationale din sfera
de competentd a acestora.

Nemijlocit la proiectul hotararii se inainteaza urmatoarele propuneri de
imbunatatire a calitdtii actului normativ:

Prin prisma pct. 1 care dispune modificarea Regulamentului privind
gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului se remarca necesitatea de
revizuire a denumirii in masura sa redea amendarea Regulamentului privind

gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 862/2015.

Se accepta
cu urmatoarea reformulare:
,»1. Regulamentul privind gestionarea
fondurilor de urgenta ale Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 862/2015 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2015, nr. 347-
360, art.967), se modificai si se
completeaza, dupa cum urmeaza:”

Cu referire la sbp. 3), la amendamentul ce completeaza Regulamentul
privind gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului (in continuare -
Regulament) cu pct. 71 se constati urmitoarele:

Pct. 8 lit. a) din Regulamentul Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1340/2001,
prevede ca pe durata starii de urgenta, Comisia, suplimentar la atributiile
prevazute in prezentul Regulament, are obligatia de a emite dispozitii
privind aplicarea masurilor de protectie a populatiei §i bunurilor, de
localizare si lichidare a consecintelor situatiilor exceptionale, de aparare a
statului de drept si de mentinere sau restabilire

a starii de legalitate.

In conformitate cu pct. 10 din Regulamentul Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, deciziile Comisiei se adoptd cu votul
majoritatii membrilor sdi. Chestiunile examinate la sedintele Comisiei si
deciziile adoptate, altele decdt cele mentionate la pct.8, se consemneaza in
procese-verbale, semnate de presedintele Comisiei.

Potrivit pct. 9 al Regulamentului Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, Comisia pentru Situatii Exceptionale (in continuare -
Comisia) are dreptul sd adopte decizii privind utilizarea mijloacelor

S-a luat act.
Modificarile propuse prin punctul 72,
au fost excluse integral, la

propunerea Ministerului Finantelor




financiare si materiale

pentru lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale si acordarea
ajutorului sinistratilor. Conform aceluiasi punct din Regulamentul Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, Comisia are dreptul sa
adopte, in limitele competentei sale, decizii si sd le emita sub forma de
dispozitii. Caracterul executoriu pentru conducdtorii autoritdtilor
administratiei publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai
institutiilor publice, precum si pentru cetdteni o au doar dispozitiile
Comisiei, nu si procesele-verbale in care se consemneazd deciziile
Comisiei.

Astfel, conducandu-ne de prevederile pct. 8 si 9 din Regulamentul Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, Comisia atat in perioada
starii de urgentd si in situatia ce nu vizeazd respectiva perioadd, emite
dispozitii.

In context, se recomanda revizuirea cuprinsului pct. 7%,

La sbp. 6), cu referire la anexele nr. 1 si nr. 2, se va tine cont ca anexa
trebuie sa aiba un temei-cadru in textul actului normativ si sa se refere
exclusiv la obiectul determinat prin norma de trimitere (art. 49 alin. (3) din
Legea nr. 100/2017 cu privire

la actele normative).

Se accepta
cu urmatoarea reformulare:
9% In cazul solicitirii mijloacelor
financiare din fondul de interventie,
demersurile  nsotite de  Lista
materialelor justificative si calcule
intemeiate pentru acordarea
mijloacelor financiare din acest fond,
conform anexei nr.1, care dupa caz
pot include si costurile pentru
elaborarea setului complet de acte
justificative, si Extrasul din fondul
de rezerva, conform anexei nr.2, se

remit Comisiei pentru  Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova
prin intermediul Cancelariei de
Stat.”.

Vis-a-vis de cuprinsul pct. 92 intru evitarea echivocului si in vederea
corectitudinii redactarii, textul ,,enumerati la pct. 8” se va substitui cu textul
»prevazuti la pct. 8 lit. b)”. Totodata, la determinarea curgerii si calcularii
termenului, se va evita folosirea cuvantului ,,calendaristice”. Or, aceasta
este regula

generala de curgere a termenului. In caz contrar, se poate interpreta per a

Se accepta
cu urmatoarea reformulare:
,92. Demersurile de solicitare a
mijloacelor financiare din fondul de
interventie, remise de  citre
solicitantii prevazuti la pct. 8 lit. b)




contrario ca, in celelalte cazuri in care nu s-a specificat ca, zilele sunt
calendaristice, de fapt se au in vedere zile lucratoare, de sarbatoare, pare,
impare.

sunt acceptate spre examinare, in
termen de pand la 90 zile de la data
producerii situatiei exceptionale.”.

La sbp. 7) se va concretiza de catre cine urmeaza a fi avizatd pozitiv
solicitarea.

Se accepta
cu urmatoarea reformulare:
,»10. Autoritatea  administratiei
publice centrale examineaza
demersul solicitantului, dupa caz,
prin coordonare si avizare cu alte
autoritati ale administratiei publice
centrale, si, urmare avizarii pozitive
a solicitarii de catre toate autoritatile
participante la avizare, propune
alocarea mijloacelor financiare din:”

La sbp. 10), in partea ce vizeazi pct. 121, se deduce idea potrivit cireia
toate autoritatile administratiei publice centrale participante in procesul
examinarii demersului solicitantului prevazut la pct. 8 lit. b) vor prezenta
direct propunerea privind alocarea mijloacelor financiare Comisiei, desi se
considerd oportun transmiterea avizelor autoritdtilor administratiei publice
centrale entitétii responsabile, corespunzator domeniului de competenta.
Din partea a doua a normei, reiese faptul ca se considerd de ajuns faptul
avizarii Ministerului Finantelor, indiferent dacd ar fi 1 una negativa.

S-a luat act.
Modificarile propuse prin pct. 12 si
12! din proiect se exclud integral din

proiect, iar pct. 122 din proiect
inlocuieste 12! cu urmitoarea
redactie:

L1251 Solicitarile de alocare a

mijloacelor financiare din fondul de
interventie care nu au fost examinate
in cadrul sedintelor Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova pe parcursul anului bugetar
curent, vor fi prezentate repetat in
urmatorul an bugetar, dacd problema
inaintata ramane actuala, cu anexarea
documentelor actualizate,
necesarului de asistenta, tinandu-se
cont de alocatiile bugetare prevazute,
cat si soldul fondului de rezerva
pentru anul bugetar in curs”.

Aferent pct. 122 propus pentru completarea Regulamentului, in contextul in
care propunerea de alocare a fost inaintatd Comisiei de catre autoritatea
administratiei publice, corespunzator domeniului de competentd, nu este
clara prezentarea repetatd a propunerii in urmatorul an bugetar, atat timp

Nu se accepta.
Sunt precedente ca nu s-a reusit
examinarea solicitarilor de asistenta
financiara in cadrul CSE RM, care au




cat propunerea
respectiva a fost deja transmisda Comisiei. Se considera oportun substituirea
cuvintelor ,,vor fi prezentate” cu cuvintele ,,vor fi examinate”.

parvenit in ultimele luni/finele anului
bugetar.

Astfel, reiesind din  specificul
materialelor justificative necesare,
care confirma solicitarea de asistenta,
se impune actualizarea acestora in
(noul an) anul in curs, precum si a
necesarului de asistentd, deoarece
cuantumul fondului de rezervda in
autoritatea administratiei publice
locale se aproba anual la aprobarea
bugetului pentru anul urmator, si
ulterior, suplinirea acestor fonduri cu
mijloace financiare altele decat cele
prezentate  anterior (in  anul
precedent), in unele cazuri ar putea
solutiona partial problema la nivel
local. Insi, pentru solutionarea
integrala a problemei create, mai
sunt necesare mijloacele financiare,
care sunt insuficiente.

Urmare a contributiei partiale a
autoritatii publice locale in anul
curent pentru rezolvarea problemei,
suma mijloacelor financiare solicitate
de la CSE RM, va fi alta, decat cea
prezentata  (anterior) in  anul
precedent.

Acest factor impune actualizarea
sumei solicitate si  prezentarea
repetatd a Extraselor din fondurile de
rezerva pentru anul curent ale
autoritatilor publice locale de nivel |
si II, precum si, dupd -caz,
actualizarea devizelor de cheltuieli
pentru lucrari de reparatii, sumele
carora necesitd a fi ajustate, Tn cazul
in care volumul de lucrdri se




modifica sau existd diferentierea de
pret in anul curent, comparativ cu
anul precedent pentru materialele sau
serviciile incluse in deviz.

La sbp. 11), cuvantul ,,Regulamentul” este inutil, in temeiul pct. 1 din
proiect, respectiv, se va exclude.

Se accepta.

La anexa nr. 1 la Regulament, la pct. 1 sbp. 9), in vederea utilizarii unei
terminologii constante, uniforme si corespunzatoare celei folosite in alte
acte normative, cuvantul ,invaliditate” se va substitui cu cuvantul
»dizabilitate”. Obiectie

valabila si pentru pct. 2 sbp. 12).

Se accepta.

La anexa nr. 2 la Regulament, in ceea ce priveste explicatia suplimentara
numerotatd cu semnul grafic ,,*”, mentionam ca potrivit art. 49 alin. (5) al
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, exprimarile cifrice,
tabelele, planurile si altele asemenea, care sunt incluse in anexe, pot fi
urmate de explicatii suplimentare, care se noteaza cu indici numerici, in
ordinea 1n care au fost enuntate in textul anexei (spre ex. 1, 2, 3...).

Se accepta.

Suplimentar, se va tine cont ca ,,Nota:” nu reprezintd element
constitutiv al actului normativ, motiv pentru care textul ,,Nota:” se va
exclude din anexa nr. 2.

Se accepta.

Formula de atestare a autenticitatii actului normativ, se va revizui prin
prisma art. 36 alin. (2) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, care
stabileste cd hotdrarile se contrasemneazd de ministrii care au obligatia
punerii in aplicare a acestora si/sau care sunt responsabili de domeniile de
activitate care intra partial sau integral in obiectul de reglementare al
actului contrasemnat.

Se accepta.

Ministerul Finantelor
(nr.06/1-17/3/135 din 25.01.2024)

Din punctul 1 al proiectului de hotarare, de exclus textul ,,cu modificarile

ulterioare”, dat fiind faptul cd in Regulamentul privind gestionarea
fondurilor de urgentd ale Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.862/2015, nu au fost operate modificari;

Se accepta.

- subpunctul 1) privind modificarea punctului 6 din Regulament, nu poate
fi sustinut, in temeiul prevederilor art. 36 alin. (1) lit. d) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, nr.181/2014 care
stipuleazd ca poate fi creat: ,,fondul de interventie — pentru finantarea
cheltuielilor urgente legate de 1inldturarea consecintelor calamitatilor
naturale, in caz de epidemii, precum si in alte situatii exceptionale”;

Nu se accepta.
Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare sustine pct. 6 din proiect,
dupa cum urmeaza: ,,6. Fondul de
interventie este  destinat  pentru
finantarea cheltuielilor urgente legate
de lichidarea consecintelor situatiilor
exceptionale, cu exceptia




prejudiciului adus culturilor vegetale
sau animalelor, care se finanteazd in
modul stabilit.”

Totodata, ca solutionare a diminuarii
pagubelor in domeniul agriculturii, in
cazul 1n care sunt pagube enorme in
urma situatiilor exceptionale,
reiesind din domeniul de competenta,
MAIA prin intermediul AIPA poate
acorda compensatii producatorilor
agricoli pentru compensarea partiald
a cheltuielilor suportate la semanatul
si Intretinerea culturilor cerealiere.
De regula, in astfel de situatii se
elaboreazd ad-hoc  Regulamentul
privind  stabilirea  modului de
acordare a compensatiilor pentru
diminuarea consecintelor
calamitatilor naturale asupra
recoltei, in special in urma situatiilor
exceptionale cu caracter natural
calificate ca  ,ingheturi”  si
w2rindind”’.

- subpunctul 2) si subpunctul 3) privind modificarea punctului 7 din
Regulament, nu se sustin, deoarece potrivit prevederilor art.19 litera g) din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, nr.181/2014,
una din competentele si responsabilititile Guvernului este sd asigure
gestionarea eficientd si transparenta a fondului de rezerva si a fondului de
interventie ale Guvernului.

Se accepta.

La fel, nu se acceptda omiterea din Regulament, a Comisiei nationale
extraordinare de sdnatate publica, care conform Hotararii Guvernului
nr.820/2009, are dreptul sa prezinte propuneri privind alocarea mijloacelor
financiare si materiale pentru lichidarea consecintelor urgentelor de
sanatate publica.

Nu se accepta.
Din Nota informativa la proiect:
modificarea  pct. 9  prevede
excluderea ~ Comisiei  nationale
extraordinare de sanatate publica
(CNESP), deoarece conform pct. 9
din Regulamentul Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii




Moldova, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1340/2001, in cazul
situatiilor exceptionale, inclusiv si a
celor cu caracter biologico-social,
organul abilitat de luare a deciziilor
privind utilizarea mijloacelor
financiare si  materiale  pentru
lichidarea consecintelor situatiilor
exceptionale si acordarea ajutorului
sinistratilor este Comisia pentru
Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova. Aceasta modificare vine sa
simplifice procedural examinarea
demersurilor prin excluderea unei
verigi in  procesul  decizional.
Totodatd, in functie de necesitate,
Ministerul ~ Sa@ndtatii  va  putea
consulta proiectul deciziei ce tine de
domeniul sau de competentd cu
CNESP.

Intru evitarea procesului birocratic la
pct. 9 din Regulament, care prevede:
JIn cazul fondului de interventie,
demersurile se intocmesc §i se remit
autoritatilor publice centrale in baza
deciziei Comisiei pentru Situafii
Exceptionale a Republicii Moldova
sau, dupa caz, Comisiei nationale
extraordinare de sanatate publica”,
se presupune cd, CSE a RM si
CNESP sunt subiectii care sunt
obligati sd receptioneze demersurile
de solicitare a asistentei, sa ia decizia
si sa le expedieze conform
competentei APC pentru examinare
si apoi dupd avizarea pozitivd se
remit iar CSE RM pentru examinare
si_sustinere de alocare in cadrul




sedintei CSE RM. In acest sens, se
ingreuneaza procesul. Astfel,
conform practicii actuale, se include
in proiect subiectul receptiondrii
“Cancelaria de Stat a RM”, care
receptioneaza, si stabileste conform
competentei APC pentru examinare a
solicitarilor. Cu atat mai mult,
Cancelaria de Stat a avizat pozitiv
propunerea la pct. 7 din proiect si nu
au obiectii.

Totodata, prin excluderea CNESP-
ului, acesta nu este eliberat de
dreptul de a prezenta Guvernului
propuneri privind alocarea
mijloacelor financiare si materiale

pentru  lichidarea  consecintelor
urgentelor de sanatate publica.
Totodatd, se propune urmatoarea redactie: ,,1) Punctul 7 se va completa cu S-a luat act.

urmitoarea propozitie: ,,In perioada starii de urgentd declarati pe intreg
teritoriului  Republicii Moldova, alocarea mijloacelor din fondul de
interventie al Guvernului poate fi efectuatd in temeiul dispozitiilor
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova”.

Modificarile propuse prin punctul 7,
au fost excluse integral.

subpunctele 5-10 din proiectul de hotardre, prin care se propun modificari
la punctele 9-12 din Regulament, se vor substitui cu urmatorul cuprins:

» 3) la punctul 9, a doua propozitie va avea urmatorul cuprins:

,n cazul fondului de interventie, demersurile, Insotite de actele
justificative conform anexei nr.1 sau, dupa caz, bazate pe procesele-verbale
ale sedintelor comisiilor teritoriale extraordinare de sadnatate publica,
constituite in unitatile administrativ-teritoriale, se remit pentru examinare
secretariatului Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova,
dupa caz, Comisiei nationale extraordinare de sdnatate publicd”.

Nu se accepta.
Contravine cu prevederile Punctului
9, prima propozitie.

In proiectul propus se concretizeaza
aspectul cum se identifica ,,Organele
conform domeniului de competenta.
Mai mult, Cancelaria de stat, prin
avizul prezentat, nu are obiectii la
formularea din proiect.

4) se completeazi cu punctul 9 cu urmétorul cuprins:

, 9. Demersurile de solicitare a mijloacelor financiare din fondul de
interventie se inainteaza pentru examinare in termen de 90 zile de la data
declansarii situatiei exceptionale”.

Se accepta
cu urmaitoarea reformulare:
,92. Demersurile de solicitare a
mijloacelor financiare din fondul de
interventie, remise de  cdtre
solicitantii prevazuti la pct. 8 lit. b)




sunt acceptate spre examinare, in
termen de pand la 90 zile de la data
producerii situatiei exceptionale.”

5) punctul 10 va avea urmatorul cuprins:

,»10. Autoritatea administratiei publice centrale examineaza demersul
solicitantului privind alocarea mijloacelor din fondurile de urgentd, la
necesitate, prin coordonare cu alte autoritdti ale administratiei publice
centrale si, In caz de sustinere a solicitarii de mijloace financiare din:

a) fondul de rezerva - elaboreaza si promoveaza proiectul respectiv de
hotarare a Guvernului, in conformitate cu regulile de initiere, elaborare,
avizare, expertiza si emitere a actelor normative ale Guvernului;

b) fondul de interventie - Tnainteaza propunerile corespunzitoare pentru
examinarea in cadrul sedintei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova sau, dupa caz, Comisiei nationale extraordinare de
sdndtate publica si in cazul aprobarii acestora, elaboreazd si promoveaza
proiectul respectiv de hotdrare a Guvernului, in conformitate cu regulile de
initiere, elaborare, avizare, expertizd si emitere a actelor normative ale
Guvernului. In perioada stirii de urgentd declarati pe intreg teritoriului
Republicii Moldova dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova privind alocarea mijloacelor din fondul de interventie
al Guvernului se executa fara a emite hotararii de Guvern.”. Aditional, este
de mentionat ca, prin Hotdrarea Guvernului nr.1340/2001 cu privire la
Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, Comisia data,
nu are dreptul de a adopta decizii privind alocarea mijloacelor financiare
din fondurile de urgenta ale Guvernului RM. Abilitarea Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova de a emite dispozitii pe
perioada starii de urgenta in vederea alocarea mijloacelor financiare a fost
adoptatd prin Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova privind
declararea stdrii de urgentd, precum si prin hotararile Parlamentului
Republicii Moldova privind prelungirea starii de urgenta.

Nu se accepta.

Are legatura cu propunerile pentru
punctul 9 al Regulamentului aprobat
prin Hotararea Guvernului
nr.862/2015.

Propunerea MAI este ca autoritatea
publicd centrald care si examineze
demersul sa fie desemnata de catre
Cancelaria de stat.

Astfel, reiesind din propunerea din
aviz, nu este clar cum se va ajunge la
autoritatea care trebuie sa examineze
demersul (legatura intre punctele 9 si

10).
Cancelaria de stat, prin avizul
prezentat, nu are obiectii la

formularea din proiect.

6) la punctul 11 dupa cuvantul ,,Guvernului” se va completa cu textul ,,si a
dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova”.

S-a luat act
Modificarile propuse prin punctul 11,
au fost excluse integral.

7) Punctul 12 va avea urmadtorul continut: ,,Proiectele de hotarari ale
Guvernului si ale dispozitiilor Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova privind alocarea mijloacelor din fondurile de urgenta
se propun Guvernului/Comisiei spre aprobare doar dupd avizarea acestora
de catre Ministerul Finantelor.”.

S-a luat act
Modificarile propuse prin punctul 12,
au fost excluse integral.

Respectiv, pct. 12! se exclude din




proiect si se inlocuieste de pct. 122
din proiect cu urmatoarea redactie:
,12% Solicitarile de alocare a
mijloacelor financiare din fondul de
interventie care nu au fost examinate
in cadrul sedintelor Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova pe parcursul anului bugetar
curent, vor fi prezentate repetat in
urmatorul an bugetar, daca problema
inaintatd ramane actuala, cu anexarea
documentelor actualizate,
necesarului de asistenta, tinandu-se
cont de alocatiile bugetare prevazute,
cat si soldul fondului de rezerva
pentru anul bugetar 1n curs”.

8) Punctul 16 va avea urmatorul cuprins:

,16. Pentru efectuarea platilor, autoritatile/institutiile bugetare prezintd
dupa caz, la solicitarea Ministerului Finantelor, respectiv trezoreriilor
regionale, documentele justificative, care ulterior se remit acestora.”.

Se accepta.

9) Punctul 22, dupa cuvintele ,,Hotararile Guvernului” se va completa cu
textul ,,si dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova”.

Nu se accepta.
Din lipsa prezentarii argumentelor
pentru propunerea inaintatd, punctul
22 raméane in varianta actuala.

in anexa nr.1, punctul 1 subpunctul 1) si subpunctul 2 litera c) si punctul
2, subpunctul 1) si subpunctul 2 litera «c¢), respectiv dupd
cuvintele ,mijloace financiare” se propune de completat cu
cuvintele ,,.bunuri materiale”.

Nu se accepta.

Scopul  fondurilor de  urgenta
prevazute in pct. 2 al prezentului
Regulament, aprobat prin HG nr.
862/2015, este de a oferi Guvernului
posibilitatea sa raspunda prompt la
anumite mnecesitati de finantare in
situatii imprevizibile si exceptionale,
care survin pe parcursul anului
bugetar, nu si necesitati in bunuri
materiale, ceea ce nu corespunde
obiectului de reglementare la
prezentul Regulament.

In cazul solicitarii de bunuri




materiale, temei pentru eliberarea
bunurilor materiale in scopul
intervenirii operative in situatiile de
urgentd/ exceptionale este prevazut
in art. 10 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 104/2020 cu privire la rezervele
de stat si de mobilizare.

Subsidiar, conform art. 10 alin. (3)
,Eliberarea bunurilor din rezervele
de stat, inclusiv din stocurile
intangibile, cu titlu de deblocare si cu
titlu de imprumut se realizeaza prin
hotarare de Guvern, iar in vederea
improspatarii simultane s
improspatarii cu decalaj In timp a
bunurilor, precum si cu titlu de
imprumut, cu exceptia stocului
intangibil, se realizeazd prin actul
administrativ.  emis  de  cditre
autoritatea responsabild.”

La punctul 2 de corectat numerotatia, incepand cu subpunctul 5).

Se accepta.

La anexa nr.2, in Nota, dupa cuvantul ,,soldul” se va completa cu
cuvantul ,,mijloacelor” si se va exclude textul ,, ,deoarece conform
prevederilor pct. 6 din Hotararea Guvernului nr.1427/2004 privind
constituirea fondurilor de rezerva ale autoritdtilor administratiei publice
locale si utilizarea mijloacelor acestora, fondul de rezerva poate fi
completat pe parcursul anului cu mijloace financiare, in limita stabilitd de
autoritatea reprezentativa si deliberativa respectiva, dar nu mai mult de 2%
din volumul cheltuielilor preconizate in buget.”.

Se accepta
CU urmatoarea reformulare:

“Se va indica soldul mijloacelor
fondului de rezerva a autoritatii
publice locale la data solicitarii
suportului financiar.”

La punctul 2 al proiectului de hotarare, suplimentar urmeaza de propus
excluderea textului ,,Modificarea Hotararii Guvernului nr.862/2015 pentru
aprobarea Regulamentului privind gestionarea fondurilor de urgentd ale
Guvernului si a” din actiunea 1.1.5. al Planului de actiuni privind
implementarea Programului de prevenire si gestionare a situatiilor de
urgentd si exceptionale pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.846/2022.

Nu se accepta,
nu are legatura cu proiectul dat.

Totodata, proiectul hotararii se propune de completat cu un punct nou cu
urmatorul continut: ,,Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in

Nu se accepta.
Pentru prezentul proiect consideram




Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

necesara aplicarea articolului 56,
alineat (1), al Legii 100/2017 cu
privire la actele normative.
In situatia cand este
aplicarea altei norme

necesara
(conform

articolul 56, alineat (3) al Legii
100/2017), putem sustine
propunerea, insotitd de 0

argumentare corespunzatoare pentru
Nota informativa.

Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova

Nu a prezentat avizul

Avizarea repetata

Cancelaria de Stat
(nr.12-69-8499 din 29.07.2024)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Totodata, se considera oportund coordonarea cu Ministerul Finantelor a
ajustarilor asupra proiectului sus-mentionat, care au fost efectuate in regim
de lucru, luand in considerare cd Ministerul Finantelor are misiunea de a
realiza managementul finantelor publice si de a asigura gestionarea
mijloacelor fondurilor de urgenta ale Guvernului.

Se accepta.
Proiectul definitivat a fost remis
Ministerului ~ Finantelor  pentru
coordonare suplimentara.
Avizul ~ Ministerului  Finantelor
nr.06/1-17/46 din 10.09.2024, este
inclus in prezenta sinteza.

Ministerul Justitiei
(nr.04/1-4754 din 21.05.2024)

Intrucat proiectul actului normativ intervine cu modificari doar in
Regulamentul privind gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului,
denumirea proiectului hotdrarii se va expune dupd cum urmeaza: ,, privind
modificarea Regulamentului privind gestionarea fondurilor de urgenta ale
Guvernului, aprobat prin Hotardrii Guvernului nr. 862/2015 si abrogarea
unei hotarari a Guvernului”.

Se accepta.

Din clauza de adoptare se va exclude cuvantul ,,prevederilor”, deoarece este
inutil.

Se accepta.

Totodatd, conform art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, modificarea actului normativ constd In schimbarea oficiald a
textului actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizata prin
modificari, excluderi sau completdri ale unor parti din text. Prin urmare, in
clauza de adoptare nu este necesard referinta la completare, deoarece
modificarile includ si completari.

Se accepta.

La pct. 1 se vor comasa dispozitiille de modificare de la sbp. 2) si 3),
deoarece prevad expunerea 1n redactie noud a doud elemente structurale

Se accepta.




consecutive.

La pct. 1 sbp. 4) enumerarea punctelor se va reda prin cratimi ,,91-9%,
conform uzantelor (observatie valabild si pentru sbp. 9) enumerarea
anexelor).

Se accepta.

La pct. 1 sbp. 6), in cazul completarii actului normativ cu un element
structural nou, numerotat cu indice, nu se mentioneaza dupa care articol,
punct, alineat, literd etc. se amplaseaza acesta sau pe care dintre acestea le
preceda. Obiectie valabila si pentru sbp. 7).

Se accepta.

Aditional, la sbp. 6) referinta la autoritatea publica locala se va substitui cu
referinta la autoritatea administratiei publice locale, conform terminologiei
din Legea nr. 436/206 privind administratia publica locala.

Se accepta.

La anexa nr. 1:

la pct. 1 sbp. 5), acronimul ,.etc.” se va exclude, deoarece semnificatia
respectivului este periculoasa sub aspect de interpretare extensiva (obiectie
valabila in toate cazurile similare);

Se accepta.

la pct. 1 sbp. 8), se va exclude cuvantul ,,prezentul”. In cazul in care se face
trimitere la o normd juridicd care este stabilitd in acelasi act normativ,
pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, fara a se indica ca elementul respectiv
face parte din acelasi act normativ. A se vedea 1n acest sens si pct. 2 sbp.
14);

Se accepta.

la pct. 1 sbp. 9), textul se va reda in vederea corespunderii cerintei potrivit
careia norma trebuie sa aiba un caracter dispozitiv (normativ), sa prezinte
norma instituita fara explicatii sau justificdri. Prin prisma celor mentionate
se va revedea intreg cuprins al anexei nr. 1.

Se accepta,
a fost reformulat

Ministerul Infrastructurii si Lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act.
Dezvoltarii Regionale
(nr.21/1-2647 din 17.05.2024)
Ministerul Mediului Lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act.
(nr.02-07/1336 din 17.05.2024)
Ministerul Muncii si Protectiei Lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act.
Sociale
(nr.13/2503 din 15.05.2024)
Ministerul Agriculturii si Industriei Lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act.
Alimentare (nr.2024PHG-1517 din
16.05.2024)
Ministerul Sanatatii 1. Lapct. 1, subpct. 1) se va expune in urmatoarea redactie: S-a luat act.

(nr.10/2436 din 19.06.2024)

,0. Fondul de interventie este destinat inldturdrii consecintelor negative

S-a preluat propunerea Ministerului




provocate, urmare a unor situatii exceptionale, cu exceptia prejudiciilor
aduse culturilor vegetale sau animalelor, care se finanteazd in modul
stabilit.”

Finantelor.

2. La Anexanr. 1:
1) La pct. 1, subpct. 1) si pct. 2, subpct. 1) dupa cuvintele ,,care va contine”
se adaugd cuvintele ,,informatie despre”;

Se accepta.

2) Pe tot parcursul textului expresia ,,solicitarea exprimata exact in mijloace
financiare” se va substitui cu textul ,,evaluarea cost-finantarii”;

S-a luat act.
Luand 1n consideratie domeniul
specific, se preia pozitia Ministerului
Finantelor, care nu a avut obiectii la
proiect, privind aceasta expunere.

3) La pct. 2, subpct. 11), cuvantul ,,proprietarul” se va substitui cu cuvintele
,proprietatea asupra locuintei”.

Se accepta.

Ministerul Finantelor
(nr.06/1-17/28/883 din 05.06.2024)

Din clauza de emitere se recomanda de exclus cuvintele ,,si completarile”,
reiesind din prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta.

La punctul 1 al proiectului de hotarare:

- subpunctul 1) privind modificarea punctului 6 din Regulament, se
propune de substituit cu urmditoarea modificare: 1) ,,Punctul 6, dupa
cuvintele ,,calamitatilor naturale” se va completa cu textul ,,cu exceptia
prejudiciului adus culturilor vegetale sau animalelor”, mai departe dupa
text.

Se reitereaza, cd conform prevederilor art. 36 alin. (1) lit. d) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, nr.181/2014, se
stipuleaza ca poate fi creat: ,,fondul de interventie — pentru finantarea
cheltuielilor urgente legate de 1inldturarea consecintelor calamitatilor
naturale, in caz de epidemii, precum si in alte situatii exceptionale”;

Se accepta.

- subpunctul 5) privind modificarea punctului 10 din Regulament, nu se
sustine, deoarece potrivit prevederilor art.19 litera g) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii  bugetar-fiscale, nr.181/2014, una din
competentele si responsabilitatile Guvernului este sa asigure gestionarea
eficientd si transparentd a fondului de rezerva si a fondului de interventie
ale Guvernului. Prin urmare, la punctul 10 se propune urmatorul cuprins:

5) ,,10. Autoritatea publicd centrald examineazd demersul solicitantului
privind alocarea mijloacelor din fondurile de urgenta si, in caz de sustinere
elaboreaza si promoveaza proiectul respectiv de hotarare a Guvernului.
Proiectele de hotarari ale Guvernului privind alocarea din fondul de
interventie se elaboreaza si promoveaza dupa adoptarea deciziei Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova.

Se accepta partial.
Propunerea  respectivd a  fost
analizata la sedinta de lucru in cadrul
Cancelariei de Stat din19 iulie 2024.
Astfel, a fost agreatd urmatoarea
expunere a Punctului 10:

,»10. Autoritatea  administratiei
publice centrale examineaza
demersul solicitantului, dupa -caz,
prin coordonare si avizare cu alte
autoritati ale administratiei publice




Deciziile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
adoptate in ultimul trimestru al anului, pentru care alocatiile nu pot fi
valorificate in perioada data, proiectele de hotarari ale Guvernului privind
alocarea mijloacelor din fondul de interventie se elaboreaza si promoveaza
in anul urmaétor.

In perioada starii de urgentd declarati pe intreg teritoriului Republicii
Moldova, alocarea mijloacelor din fondul de interventie al Guvernului
poate fi efectuatda doar in temeiul dispozitiillor Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova.”.

centrale, si, urmare avizarii pozitive
a solicitarii de catre toate autoritatile
participante la avizare, propune
alocarea mijloacelor financiare din:
a) fondul de rezerva — prin elaborarea
sl promovarea proiectului respectiv
de  hotarare a Guvernului, in
conformitate cu regulile de initiere,
elaborare, avizare, expertizd si
emitere a actelor normative ale
Guvernului;

b) fondul de interventic - prin
inaintarea propunerilor
corespunzatoare pentru examinarea
in cadrul sedintei Comisiei pentru

Situatii  Exceptionale a Republicii
Moldova pentru luarea deciziei
respective.”.

Proiectele de hotarari ale Guvernului
privind alocarea mijloacelor din
fondul de interventie se elaboreaza si
promoveazd dupd adoptarea deciziei
Comisiel pentru Situatii Exceptionale
a Republicii Moldova.

In perioada starii de urgenta
declaratd pe Intreg teritoriului
Republicii Moldova, alocarea

mijloacelor din fondul de interventie
al Guvernului poate fi efectuatd in
temeiul dispozitiilor Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova.”.

- subpunctul 6) privind completarea cu punctul 10!, urmeazi de substituit
cu urmatorul continut:

,10%. In situatia cand lichidarea consecintelor situatiei exceptionale
necesitd costuri pentru elaborarea raportului de expertiza tehnicd/
documentatiei de proiect, verificari, etc. si nu pot fi acoperite de catre
autoritatea publica locala, autoritatea administratiei publice centrale care

Se accepta partial —
Punctul 10 se exclude si se include
la punctul 9! cu urmitorul
continut
,9% In situatia cand solicitantul nu
dispune de mijloace financiare pentru




examineaza demersul, propune Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova prin intermediu Cancelariei de Stat, alocarea
mijloacelor financiare, initial pentru elaborarea actelor justificative si
ulterior pentru reducerea prejudiciului cauzat.”

elaborarea raportului de expertiza
tehnicd/documentatiei de proiect,
verificari, se Incheie un contract cu
un expert tehnic atestat in conditiile
Hotararii de Guvern nr. 329/2009
pentru aprobarea Regulamentului cu

privire  la  atestarea  tehnico-
profesionald a specialistilor cu
activitati in constructii, cu

specificarea cd achitarea sumei de
bani pentru serviciul prestat, se va
efectua dupa aprobarea Hotararii de
Guvern privind alocarea mijloacelor
financiare (pentru lichidarea
consecintelor situatiei exceptionale
in cauzd). Contractul respectiv si
materialele elaborate de expert, care
justifica suma solicitata, se anexeaza
la demers.”.

Precizare:

Ulterior acest punct a fost modificat
si expus  conform avizului
Ministerului Finantelor nr.06/1-17/46
din 10.09.2024), ca urmare a
consultarii suplimentare a proiectului
(continutul este expus mai jos).

Totodata, proiectul de hotarare se va completa cu urmatoarele modificari la
Regulament:

- la punctul 11 dupa cuvantul ,,Guvernului” se va completa cu textul ,,s1 a
dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova”.

Se accepta
cu urmatoarea reformulare:

,,11. Proiectul hotararii Guvernului si
al dispozitiei Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova
(adoptat  in perioada starii de
urgenta declarata pe intreg teritoriul
Republicii Moldova), va indica in
mod obligatoriu:”.

- punctul 12 va avea urmatorul continut: ,,Proiectele de hotarari ale
Guvernului si ale dispozitillor Comisiei pentru Situatii Exceptionale a

Se accepta.




Republicii Moldova (adoptate in perioada starii de urgenta declaratd pe
intreg teritoriului Republicii Moldova) privind alocarea mijloacelor din
fondurile de urgentda se propun  Guvernului/Comisiei  spre
aprobare/adoptare, doar dupa avizarea acestora de catre Ministerul
Finantelor.”.

- subpunctul 7), privind completarea punctul 12!, urmeazi de exclus,
deoarece neexaminarea de catre Comisia pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova a solicitarilor de alocare a mijloacelor din fondul de
interventie pe parcursul unui an bugetar, nu faciliteaza procesul de a
interveni urgent in situatii exceptionale.

Nu se accepta.

Cazurile cand demersurile nu au fost
examinate in anul care au fost
inaintate, au fost deja inregistrate si
respectiv necesita a fi reglementate.
Aceasta ectapa este parte a intregului
proces si nu este doar pentru
facilitare.

Precizare:

Acest punct se regaseste si in avizul
Ministerului Finantelor nr.06/1-17/46
din 10.09.2024), ca urmare a
consultarii suplimentare a proiectului
(argumentarea este expusa mai jos).

La anexa nr.1, subpunctul 1) si subpunctul 2, litera c), precum si la anexa
nr.2, subpunctul 1), subpunctul 2, litera c), respectiv, dupa textul ,,catre
Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova”, se recomanda
de completat cu textul ,,(remis prin intermediul Cancelariei de stat)”.

Se accepta.

cu exceptia la litera c), care prevede
indicarea in  Procesul-verbal, a
deciziei CSE a APC si APL nivelul I,
II si nivel special de adresare citre
Comisia ierarhic superioara.
Este suficient si rezonabil de indicat
doar in demersul de adresare cu
textul ~ “remis prin  intermediul
Cancelariei de Stat”.

La anexa nr.2, referitor la extrasul din fondul de rezerva, dupa
cuvantul ,,soldul” de completat cu cuvantul ,,mijloacelor”.

Se accepta.

Agentia Servicii Publice (nr.01/1085 Lipsa obiectiilor si propunerilor S-a luat act.
din 22.05.2024)
Congresul Autoritatilor Locale din Nu a prezentat aviz oficial Suplimentar, la scrisoarea MAI

Moldova

A fost prezentat un aviz in regim de lucru, cu urmatorul continut:

nr.41/2093 din 14 mai 2024, prin
care proiectul dat a fost remis la




,,CALM, in rezultatul examinarii Proiectului, comunica ca nu a constatat
devieri de la respectarea principiilor de organizare, functionare si a
intereselor APL. In acelasi timp, cu titlu de recomandare in vederea
imbunatatirii mecanismelor existente, considerdm necesar dezvoltarea unor
mecanisme accesibile ce ar permite alocarea APL de resurse intr-un anumit
volum, in regim de urgenta si facilitar (pentru a face fata diferitor crize).
Tindnd cont de cele mentionate, CALM considerd ca Proiectul poate fi
sustinut spre a fi promovat in modul stabilit.”

avizare repetata, Ministerul
Afacerilor Interne, prin scrisoarea
nr.41/2606 din 19 iunie 2024, a
solicitat repetat prezentarea avizului.

Potrivit alineatului (6) al articolului
38 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative: ,, (6)
Neprezentarea avizelor  si/sau
recomandarilor in termenul stabilit
de prezenta lege nu impiedica
definitivarea Si promovarea
proiectului actului normativ.

Potrivit pct. 223 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018, in cazul
neprezentarii avizului sau in cazul
neprezentarii acestuia in termenul
stabilit,  proiectul se considera
avizat, iar autorul 1l va Inainta, In
conformitate cu procedura stabilita,
pentru examinare Guvernului.

Consultare repetata cu Ministerul Finantelor

Ministerul Finantelor
(nr.06/1-17/46 din 10.09.2024)

La punctul 1 al proiectului de hotarare:

- subpunctul 3) privind completarea cu punctul 9 nu se sustine si se
reitereazd de substituit cu urmatorul continut:

9. In situatia cand lichidarea consecintelor situatiei exceptionale necesiti
costuri pentru elaborarea raportului de expertiza tehnica/ documentatiei de
proiect, verificdri, etc. si nu pot fi acoperite de cétre autoritatea publica
locald, autoritatea administratiei publice centrale care examineaza
demersul, propune Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova prin intermediul Cancelariei de Stat, alocarea mijloacelor
financiare, initial pentru elaborarea actelor justificative si ulterior pentru
reducerea prejudiciului cauzat.”.

Este de mentionat ca, potrivit prevederilor Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, asumarea angajamentelor de
catre autoritatile/institutiile bugetare se permite doar in scopurile si 1n
limitele alocatiilor bugetare. Mijloacele fondului de interventie sunt

Se accepta,
cu excluderea din text a acronimului

,etc.”, in baza avizului Ministerului
Justitiei la prezentul proiect si
substituirea cuvintelor ,,si wulterior
pentru  reducerea  prejudiciului
cauzat”, cu cuvintele ,si ulterior
pentru  lichidarea consecintelor”,

pentru o formulare mai exactd a
normei.

Suplimentar, pentru corelarea
proiectului remis la avizare cu
redactia propusa de Ministerul

Finantelor cu referintd la punctul 9*,




mijloace bugetare si nu este legal de a permite autoritatilor/institutiilor
bugetare efectuarea unor cheltuieli premergator adoptdrii hotararii
Guvernului. Mai mult, alocarea mijloacelor din fondul respectiv se
efectueaza in limita alocatiilor prevazute in bugetul de stat.

in anexa nr. 1, punctul 1, se exclude
subpunctul 5), iar din punctul 2 se
exclude subpunctul 6), cu continutul:
,copia contractului incheiat intre
solicitant si expertul tehnic atestat in
conditiile Hotardarii de Guvern nr.

329/2009 pentru aprobarea
Regulamentului  cu  privire la
atestarea  tehnico-profesionala a
specialistilor  cu  activitati  in
constructii;”.

Pentru 0 expunere mai corectd a
textului, punctul 9 si 92, se schimba
cu locul, fara a fi modificat
continutul proiectului.

- subpunctul 3) privind completarea cu punctul 10, la litera a)
textul ,,regulile de initiere, elaborare, avizare, expertizare si emitere a
actelor normative ale Guvernului” se va substitui cu textul ,.etapele si
regulile elabordrii proiectelor actelor normative”, reiesind din prevederile
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta.

- subpunctul 6) privind completarea cu punctul 121, nu se sustine si se
reitereazd de substituit cu urmatorul continut:

, 12! Deciziile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
adoptate in ultimul trimestru al anului, pentru care alocatiile nu pot fi
valorificate in perioada datd, proiectele de hotdrari ale Guvernului privind
alocarea mijloacelor din fondul de interventie se elaboreaza si promoveaza
in anul urmator”.

Se considera ca solicitarile de alocare a mijloacelor financiare din fondul de
interventie al Guvernului necesitd a fi examinate de catre Comisia pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova cel putin odata in trimestru sau
dupa caz si mai des, dar nu de transferat neexaminarea solicitarilor pe
parcursul anului bugetar curent, pentru urmatorul an.

Reiesind din cele expuse, proiectul urmeaza a fi definitivat.

Se accepta partial.
Punctul 121, din proiectul remis spre
avizare se pastreaza in redactia
initiald, deoarece este o altd situatie

decat cea vizata 1n propunerea
Ministerului Finantelor:
12 Solicitarile de  alocare a

mijloacelor financiare din fondul de
interventie care nu au fost examinate
in cadrul sedintelor Comisiei pentru
Situatii  Exceptionale a Republicii
Moldova pe parcursul  anului
bugetar curent, vor fi prezentate
repetat in urmatorul an bugetar,
daca problema inaintata ramdne
actuala, cu anexarea documentelor
actualizate, necesarului de asistenta,
tinandu-se  cont de alocatiile




bugetare prevazute, cdt si soldul
fondului de rezerva ale autoritatilor
administratiei publice locale pentru
anul bugetar in curs, cu respectarea
prevederilor punctelor 9 - 9*”.

Ca argumentare, precizdm ca au fost
mai multe cazuri, cand demersurile
pentru solicitare a asistentei nu au
fost examinate de cdtre Comisia
pentru  Situatii  Exceptionale a
Republicii Moldova, in anul in care
au fost remise.

Respectiv in vederea luarii unei
decizii asupra lor, acestea urmeaza a
fi examinate in sedinta CSE RM din
anul urmator.

In acest caz se constatd, ci pentru
anul in care se va examina demersul,
autoritatile publice locale au alocate
resurse 1n fondurile de rezerva locale
constituite in  conformitate cu
Regulamentul-tip privind
constituirea fondurilor de rezerva ale
autoritatilor administratiei publice
locale si utilizarea mijloacelor
acestora, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1427/2014, care ar
putea fi valorificate pentru acoperirea
partiala sau totald a necesitatilor
pentru  lichidarea  consecintelor
situatiilor exceptionale din anul
precedent, specificate in demersul de
solicitare a asistentei neanalizat de
CSE RM.

Respectiv in acest caz problema ar
putea fi rezolvata la nivel local, fara
necesitatea interventiet CSE RM, iar
in cazul cand si aceste resurse au fost




insuficiente si au acoperit doar
partial cheltuielile, atunci suma
solicitatd de la CSE RM, va fi mai
mica.

Redactia punctului 12! propusa de
Ministerul Finantelor, se adaugd in
proiect, ca punct separat 122
reformulat, deoarece este o altd
situatie, care de asemenea este
posibila:

,,12? Elaborarea proiectelor
hotararilor de Guvern privind
alocarea mijloacelor din fondul de
interventie in vederea executarii
Deciziilor Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova
adoptate in ultimul trimestru al
anului, pentru care alocatiile nu pot
fi valorificate in perioada data, se
initiaza §i promoveaza in anul
urmator’’.

Centrul National Anticoruptie
(scrisoarea nr.06/2/16468 din
27.09.2024, Raport de expertiza
anticoruptie nr. EHG24/10009 din
27.09.2024

I11. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie

ale proiectului

Pct. 9

”Demersurile privind alocarea mijloacelor financiare din fondul de rezerva,
insotite de materialele justificative si calculate intemeiat, se remit
autoritdtilor publice centrale, corespunzator domeniului de competenta”
Obiectii:

Prevederile pct. 9 sunt generale si nu reflectd in mod exact care sunt
materialele justificative remise autoritatilor publice centrale, corespunzator
domeniului de competenta.

Precizdm, ca formularea in redactia propusad a prevederilor mentionate va
face posibila interpretarea si aplicarea neuniforma in practica a exigentelor
inaintate catre solicitantii mijloacelor din fondurile de urgenta ale
Guvernului.

Recomandari:

In vederea excluderii oricdrui echivoc in cazul sintagmei “insotite de
materialele justificative”, se recomanda introducerea dupa aceasta, a

S-a luat act.
Prevederile punctului 9 al proiectului
se referd la fondul de rezerva, care
potrivit punctului 5 al
Regulamentului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 862/2015
are urmatoarea destinatie:
»J. Fondul de rezerva este destinat
pentru  finantarea  cheltuielilor
bugetare care intrunesc concomitent
urmatoarele criterii de eligibilitate:
a) comportd caracter de urgentd,
b) survin pe parcursul anului §i nu
au putut fi cunoscute pentru a fi
prevazute in bugetul aprobat;
c¢) nu exista rezerve in bugetele
aprobate pentru autoritatile




textului “conform anexei nr. 1.
Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretari abuzive
e Lacuna de drept

Riscuri de coruptie:

e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa

- dare de mita

- corupere pasiva

- luare de mita

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

publice. ”

Anexa nr. 1 a proiectului (Lista
materialelor justificative si calcule
intemeiate pentru acordarea
mijloacelor financiare din fondul de
interventie), se referd la fondul de
interventie, care potrivit punctului 6
al Regulamentului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 862/2015
are urmatoarea destinatie:

,,0. Fondul de interventie este

destinat pentru finantarea
cheltuielilor urgente legate de
lichidarea consecintelor

calamitatilor naturale, in caz de
epidemii, precum i in alte situatii
exceptionale cu caracter tehnogen
(incendii, explozii, avarii etc.),
natural (fenomene geofizice,
geologice, meteorologice i altele
periculoase) si biologico-social (boli
contagioase, intoxicari in masd
etc.)”.

Respectiv Lista materialelor
Justificative si calcule intemeiate
pentru acordarea  mijloacelor
financiare din fondul de interventie
prevazutda in Anexa nr. | a
proiectului, nu poate fi aplicatda si
pentru fondul de rezerva.

Proiectul concretizeaza procedura de
alocare a mijloacelor doar din fondul
de interventie, divizand punctul 9 al
Regulamentului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 862/2015.
Astfel in redactia propusa in proiect
pentru punctul 9 se specificd
prevederile doar pentru fondul




rezerva pentru care se pastreaza
prevederile actuale din Regulamentul
aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 862/2015 (punctul 9 primul
alineat), care sunt cu referintd la
ambele fonduri de urgenta.

Punctele 9%-93 ale proiectului
concretizeazd aspectele 1n cazul
solicitarii mijloacelor financiare din
fondul de interventie (completeaza si
expune in redactie noud prevederile
alineatului 2 al punctului 9 din
Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 862/2015.

Referinte la materialele justificative
sunt specificate in Capitolul V al

Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 862/2015, punctul 16,

C):
,16. Pentru efectuarea pldatilor,
autoritdtile publice prezinta

Ministerului  Finantelor, respectiv
trezoreriilor teritoriale, documentele
necesare, care includ in mod
obligatoriu:

a) ordinele de plata cu indicarea
datelor bancare necesare pentru
efectuarea platii;

b) copia hotaririi Guvernului,

¢) documente justificative reiesind
din specificul cheltuielilor
(contracte, facturi fiscale etc.).”

Anexa nr. 3 la Regulamentul privind gestionarea fondurilor de urgenta
ale Guvernului (modelul Declaratiei pe propria raspundere)

Obiectii:

La art. 352! Cod penal, infractiune incriminati celora care vor semna
declaratia pe propria raspundere, este prevazuta raspunderea penald pentru
declaratia necorespunzatoare adevarului, ficutd unui organ competent in

Se accepta.




vederea producerii unor consecinte juridice, pentru sine sau pentru o terta
persoana, atunci cand, potrivit legii sau imprejurarilor, declaratia serveste
pentru producerea acestor consecinte. Este de mentionat ca, declararea pe
propria raspundere precum ca setul de documente este complet si conform
CU prevederile Regulamentului privind gestionarea fondurilor de urgenta
ale Guvernului, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 862/2015, asa cum
este mentionat in pct. 1) al modelului Declaratiei (anexa nr. 3), constituie 0
cerintd excesiva instituitd semnatarului declaratiei, care in final va genera
deficiente organelor de drept, la determinarea si constatarea juridica a
corespunderii exacte intre semnele faptei prejudiciabile savarsite si Semnele
componentei infractiunii previzute la art. 352! Cod penal.

Recomandari:

Excluderea pct. 1) din modelul Declaratiei pe propria raspundere (Anexa
nr. 3 la Regulamentul privind gestionarea fondurilor de urgenta ale
Guvernului).

Factori de risc:
e Formulare ambigua care admite interpretari abuzive
e Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor/Obligatii excesive

Riscuri de coruptie:

e [ egalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul are drept scop modificarea Regulamentului privind gestionarea
fondurilor de urgentd ale Guvernului si abrogarea unei hotarari a
Guvernului, in vederea simplificarii/ajustarii mecanismelor privind
solicitarea, precum si alocarea mijloacelor financiare/materiale din
fondurile de urgenta ale Guvernului pentru inldturarea efectelor situatiilor
exceptionale.

In cadrul procesului de elaborare a proiectului au fost respectate prevederile
legale cu privire la transparenta in procesul decizional si proiectul
corespunde normelor de tehnica legislativa.

Desi proiectul nu contine norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare,
acesta atestd lacuna de drept prin omiterea elucidarii in mod exact la pct. 9,

S-a luat act.
Proiectul a fost modificat conform
propunerile 1naintate, cu exceptia
recomandarilor pentru punctul 9 (a se
vedea argumentarea de mai sus).




a materialelor justificative remise autoritatilor publice centrale,
corespunzitor domeniului de competenti. in final, considerim oportuni
redactarea proiectului 1n contextul obiectiilor si recomandarilor din
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

Ministru
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