NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 774/2016
cu privire la preturile de comercializare a produselor social importante

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare de Guvern pentru modificarea Hotdrarii Guvernului nr.
774/2016 cu privire la preturile de comercializare a produselor social importante elaborat
de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este claborat din proprie initiativa pentru solutionarea deficientelor
legislative cu care se confrunta producatorii din agricultura ecologica, precum si urmare
a demersurilor din partea acestora.

Conform art. 20 alin. (6) din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior:
,Produsele si serviciile se comercializeazad pe teritoriul Republicii Moldova la preturi
libere de vanzare, cu exceptia preturilor/tarifelor reglementate de catre stat. Pretul la
comercializarea produselor/serviciilor social importante de prima necesitate, a caror lista
reflectd cosul alimentar al minimului de existentd, se aproba de catre Guvern si se
reglementeaza prin limitarea rentabilitatii la producere si/sau a adaosului comercial la
vanzarea acestora.”

Regulamentul de formare a preturilor de comercializare a produselor social
importante, precum si lista acestora sunt aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.
774/2016 cu privire la preturile de comercializare a produselor social importante.

Totodata, mentiondm ca n nomenclatura combinatd a marfurilor, aprobata prin
Legea nr. 172/2014, cu modificarile ulterioare, nu se face o diferentd dintre produsele
agroalimentare obtinute prin agricultura conventionald si cea ecologice, iar produsele
ecologice nu pot fi incadrate in categoria produselor social importante de prima
necesitate.

Limitarea preturilor de vanzare la produsele ecologice ale caror coduri tarifare
coincid cu codurile tarifare din anexa la Regulamentul de formare a preturilor de
comercializare a produselor social importante, precum si lista acestora, creeaza
impedimente pentru agentii economici care sunt implicati in agricultura ecologica,
aceastda activitate devenind neatractivd, intrucdt acest segment necesita
respectarea/implementarea unor conditii speciale, precum si cheltuieli suplimentare
comparativ cu agricultura conventionala.

Produsele ecologice sunt o categorie aparte de produse, ele nu sunt de prima
necesitate si nu trebuie sa se gaseasca in lista produselor social importante.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative




1. Produsele agroalimentare ecologice sunt clasificate in aceiasi pozitie tarifard
ca si productia agricola conventionala, desi procesul producerii si prelucrarii necesita
costuri aditionale suportate de producétori.

Luand in consideratie ca majoritatea productiei este exportata in calitate de
materie prima, activitatile de procesare sunt slab dezvoltate, unitdtile de procesare sunt
limitate, iar aceasta la randul sdu limiteaza promovarea si diversificarea pe piata locala
a produselor finite, in special a produselor ecologice.

Mare parte a productiei agricole ecologice din Republica Moldova sunt culturile
cerealiere si eter oleaginoase, ce constituie cca 70% din volumul total (2022). Acestea
sunt exportate in intregime ca materie prima, iar insasi procesarea acestora pana in
prezent a fost si este slab dezvoltata, datoritd costurilor sporite, inclusiv si pentru
certificarea liniei de procesare si a produsului finit. Comercializarea pe piata internd a
produselor ecologice procesate nu a fost luatd in considerare la elaborarea Hotararii
Guvernului nr. 774/2016, insd la moment unii producdtori si procesatori ecologici
autohtoni intdmpina obstacole in realizarea produsului finit ecologic, prin limitarea
preturilor pe aceste produse, intrucat cad sub incidenta prevederilor Hotararii respective.

Alimentele ecologice ca produse de calitate si cu o valoare adaugatd sunt
recunoscute la nivel mondial. Costul produselor alimentare ecologice este mai mare
comparativ cu cele din agricultura conventionald. Aceasta se datoreaza ofertei limitate
pe piatd, forta de muncd necesard este mai mare, nefolosirea substantelor sintetice ca
fertilizanti, ierbicide si pesticide, respectarea asolamentului si a rotatiei culturilor,
precum si un proces managerial complex.

Toate etapele lantului valoric ecologic, precum: producerea, depozitarea,
procesarea, manipularea s.a. implica proceduri de inspectie si certificare a conformitatii
cu cerintele si normele previzute de legislatia in domeniu. In agricultura ecologica
productiile, pe unitatea de suprafatd, sunt mai scdzute comparativ cu sistemele agricole
conventionale. Scaderea recoltelor se inregistreaza mai ales 1n perioada de conversie de
la agricultura conventionald catre agricultura ecologica, fiind necesar un timp pana ce la
nivelul ecosistemului agricol se restabileste un echilibru ecologic, dupa care nivelul
productiilor se stabilizeazd. Prin urmare scaderea cantitatii productiei per hectar, se
compenseaza prin cresterea costului materiei prime si a produsului final.

Costurile comparative de producere a fainurilor conventionale si ecologice

Tabelul 1. Costurile de achizitie a materiilor prime pentru procesarea

fainurilor
E;(rz\i/e(r()j,elpeci)z/ltoné ;8;2 _ Ee?n\?i/e?)jf{)e?z/ltoné 2700 3000 3200 4 500
E:i(n\ll\i/ef)j,elpe?z/ltoné 58; _ Ee?n\(\lleg)jf Fe?z/ltoné 3500 4500 5000 5300




Tabelul 2. Costuri aditionale pentru certificarea materiilor prime ecologice

Costuri certificare ECO Lei / tona
Transport intern 295
Depozitare/transbord 195
Conditionare 150
Certificare ecologica 200
TOTAL 840

Tabelul 3. Costuri aditionale necesare decojirii materiilor prime ecologice de
spelta si alac

SPELTA ALAC ORGANIC
PROCES DECOJIRE ORGANICA
Cost decojire, lei/tona 1200 1200
Randament produs finit decojit 60% 58%

Tabelul 4. Calcul cost materii prime pentru producerea fainurilor

Fau Fau spelta alac
Costuri g ] g . decojita decojit
conventional organic . o .
organica organic
Cost achlz'ﬂ,:le materie prima 2700 3000 3200 4500
(exw fermier)
Cost aditional certificare eco 0 840 840 840
Cost decojire 1200 1200
TOTAL 2700 3840 5240 6 540
randament decojire, % 100% 100% 60% 58%
cost materii pvr.lme.flnlte 2 700 3840 8 733 11176
pentru fainuri
Tabelul 5. Cost producere fainuri
A A spelta ..
Costuri gralf grau decojita alac decF) Jit
conventional organic .. organic
organica
Materia primd (dup2 2700 3840 8733 11276
decojire)
Transport intern 195 195 195 195
Certificare ecologica 200 200 200 200
procesator
Cost macinat 1200 1200 1200 1200
TOTAL 4 295 5435 10 328 12 871




f3ing albi faina faina faina faina
Cost fainuri (fara rau alba alba integrala | integrala
ambalare si costuri de g grau spelta spelta alac
distributie) conventiona : : : :
| organic | organic | organic | organic
Randament faina 75% 75% 70% 97% 97%
Cost final faina 5727 7247 14 754 10 647 13 269

Din tabelele de mai sus este clar vizibil ca costurile pentru productia ecologica
depasesc de pana la 3 ori costurile pentru productia obtinutd prin agricultura
conventionala, fara a lua in considerare costurile pentru certificarea eco.

In lipsa interventiei, producitorii din agricultura ecologica nu vor fi de motivati
pentru dezvoltarea unitdtilor de procesare a materiei prime, sporirea activititilor de
producere si procesare, inclusiv si promovarea productiei eco in Republica Moldova.

Modificarea hotararii Guvernului nr. 774 din 20.06.2016 are ca scop excluderea
productiei agroalimentare ecologice din lista produselor social importante ce va favoriza
dezvoltarea ramurii de prelucrare a productiei primare, intru asigurarea pietei locale cu
produse ecologice autohtone.

2. In adresa ministerului au fost inaintate si demersuri privind excluderea
textului ’cu exceptia uleiului dezodorizat” astfel Tncat toti consumatorii sa aiba
posibilitatea de a procura acest tip de ulei. De fapt, in unitatile de comert, in mare parte
se gaseste anume uleiul de floarea soarelui dezodorizat, fapt care va permite mai multor
consumatori sa procure acest produs.

3. Totodata, au fost identificate discrepante cu prevederile unor acte
normative si anume: la Notele ! 2 din Anexa la Regulament, cuvintele “neambalatd” si

“neambalati” care se refera la paine si colaci, care vine in contradictie cu prevederile
pct. 34 din Regulamentul sanitar pentru unitatile comerciale care practica activitate de
comert cu produse alimentare, aprobat prin Anexa nr. 4 la Hotararea Guvernului nr.
206/2023 cu privire la aprobarea regulamentelor si a regulilor din comertul interior si
abrogarea unor hotarari ale Guvernului, conform caruia Painea si produsele de
panificatie mici se comercializeaza doar ambalate si etichetate in conformitate cu Legea
nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare.
Acestea contravin si Legii nr. 296/2017 privind cerintele generale de igiena a produselor
alimentare, 1n special art. 18, precum si Legii 306/2018 privind siguranta alimentelor.

Aceste neconcordante creeaza neclaritati si dificultiti in implementarea cadrului
normativ, generand situatii de conflict intre mediul de afaceri si organele de control.

Mai mult ca atat, in aceste situatii pot genera aparitia riscurilor de coruptie, astfel
n final fiind pusa in pericol sanatatea consumatorului.

Suplimentar mentionam faptul ca Tn anul 2022, Ministerul Economiei a elaborat un
proiect de modificare a Hotararii Guvernului 774/2016 (numar unic 261ME/2022), dar
tinand cont de situatia exceptionala din 2022 si ca prevederile referitoare la produsele




social importante, au fost aprobate prin dispozitia CSE nr. 2 din 25 februarie 2022,
promovarea proiectului a fost amanata.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul are drept scop eliminarea neconcordantelor identificate in Hotararea
Guvernului 774/2018 cu prevederile altor acte normative, prin urmare se propune:

- Completarea Regulamentului de formare a preturilor de comercializare a
produselor social importante, cu un punct nou, care prevede ca acesta nu se aplica
produselor ecologice;

- Din Anexa la Regulament se va exclude sintagma cu exceptia uleiului
dezodorizat care se refera la uleiul de floarea soarelui. Totodata, din Note se va elimina
si nota aferenta acestui produs.

- Exceptia pentru faina, se va completa cu sintagma fainii din grau alac si a
fainii din grdu speta, tipurile de grau mentionate sunt caracteristice agriculturii
ecologice.

- De la Notele *si 2 se vor exclude cuvintele neambalatd, neambalati care se
refera la paine si colaci si care contravin prevederilor Legii 296/2017, Legii 306/2018,
a Hotararii Guvernului 206/ 2023 s.a.

- Din Lista produselor social importante se propune a fi excluse produse
precum masti medicale, manusi medicale si produse biocide (punctele 14-16 din Lista).
Propunerea respectiva a fost inaintata ca urmare a plasarii pe portalul particip.gov.md a
anuntului privind intentia de modificare a Hotararii Guvernului 774/2016.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
n considerare

A fost examinatd optiunea de a include coduri tarifare aparte pentru produsele
ecologice, dar acest lucru este imposibil intrucat Nomenclatura combinata a Marfurilor
din Republica Moldova cuprinde codurile, denumirile si descrierea marfurilor
corespunzatoare sistemelor de clasificare aplicate in practica internationald, ceea ace
poate crea impedimente la exportul/importul de produse.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarea Regulamentului de formare a preturilor de comercializare a
produselor social importante urmeaza sa se opereze modificari la Hotararea Guvernului
nr. 774/2016, prin excluderea aplicarii prevederilor acesteia asupra produselor
agroalimentare ecologice din lista.

Modificarile propuse nu necesitd modificarea altor acte normative si nici nu
presupun modificdri structurale sau institutionale ale sistemului administratiei publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului propus nu necesita cheltuieli financiare suplimentare
din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat




Per general, proiectul va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri, in
special asupra producatorilor din agricultura ecologica, care nsasi au venit cu solicitarea
de a veni cu o derogare privind aplicabilitatea prevederilor Hotararii Guvernului
774/2016 la produsele ecologice, deoarece acestia sunt obligati sd stabileascad preturile
pentru produsele ecologice, care au aceleasi coduri tarifare cu produsele mentionate la
Anexa la Regulamentul de formare a preturilor de comercializare a produselor social
importante, in conformitate cu acest Regulament. Costurile pentru produsele ecologice
sunt prezentate la pct. 2.2. si dupa cum a fost mentionat acestea pot fi pana la 3 ori mai
mari decat produsele obtinute prin agricultura conventionala, astea fara a se lua in calcul
costurile pentru certificarea ecologice si cerintele specifice care trebuie a fi respectate
pentru a obtine aceasta certificare.

Prin excluderea aplicabilitatii Hotararii Guvernului nr. 774/2016 pentru produsele
ecologice ale caror coduri tarifare coincid cu produsele din Lista produselor social
importante, agentii economici, vor fi motivati atat pentru dezvoltarea afacerilor in
agricultura ecologica care aduce valoare adaugata la produs, cat si pentru dezvoltarea
unitatilor de procesare a materiei prime, sporirea activitatilor de producere si procesare,
inclusiv si promovarea productiei eco in Republica Moldova si peste hotare.

Pentru uleiul dezodorizat, limitarea adaosului comercial, poate determina
reducerea profitului scontat al unor agenti economici. in acest sens mentionim ca,
impactul va fi resimtit de anumite categorii al mediului de afaceri (cum ar fi importatorii,
comerciantii). Cu toate acestea, este de evidentiat ca adaosul comercial este doar o
componentd a pretului cu ridicata sau cu amanuntul, care reprezinta diferenta dintre
pretul de comercializare si pretul de achizitie/livrare a marfurilor, indicat in documentele
primare, respectiv ultimele doud notiuni acoperd costurile de productie/achizitie a
respectivelor produse sociale.

Ce tine de ambalarea painii si colacilor de pana la 300 g, acestia trebuie sa fie
ambalati in conformitate cu prevederile care vine in contradictie cu prevederile pct. 34
din Regulamentul sanitar pentru unitatile comerciale care practica activitate de comert
cu produse alimentare, aprobat prin Anexa nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 206/2023,
a Legii nr. 296/2017 privind cerintele generale de igiend a produselor alimentare, in
special art. 18, precum si Legii 306/2018 privind siguranta alimentelor. Toate aceste acte
au fost aprobate dupa Hotararea Guvernului 774/2016, fara a face careva derogari pentru
produsele social importante. Aici s-a tinut cont de igiena produselor alimentare si de
normativ.

Excluderea punctelor 14-16 din Anexd a fost salutatd de mai multe Asociatii
argumentand ca pandemia COVID-19 nu mai constituie o urgentd de sanatate publica
de interes international ca abrogarea pct. 14 — 16 din anexa la Regulamentului aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 774/2016 este un fapt salutat si asteptat de catre
comunitatea de afaceri.

4.4. Impactul social




4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu se aplica

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu se aplica

4.5. Impactul asupra mediului

Nu se aplica

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu se aplica. Prezentul proiect nu presupune armonizarea legislatiei nationale la
prevederile legislatiei Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu se aplica

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind intentia de elaborare a proiectului de modificare a fost publicate
pe pagina web a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare si pe particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-de-hotarare-de-guvern-pentru-modificarea-hotararii-guvernului-nr-
7742016-cu-privire-la-preturile-de-comercializare-a-produselor-social-
importante/13247)

Proiectul si nota de fundamentare urmeaza a fi publicate pentru consultéri publice
pe portalul particip.gov.md, cu informarea autoritatilor publice centrale vizate, mediului
de afaceri, inclusiv asociatiile de profil si societatea civila.

7. Concluziile expertizelor

Conform prevederilor art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative proiectul de lege va fi remis Ministerului Justitiei si Centrului
National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei juridice si anticoruptie

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de hotarare de Guvern nu presupune operarea unor
modificari in cuprinsul altor acte normative

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Nu se aplica, nu necesitd masuri suplimentare de implementare.

Secretar de Stat lurie SCRIPNIC
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