NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru
modificarea unor hotirari ale Guvernului
(implementarea politicii privind subventionarea in agricultura si mediul rural si
realocarea mijloacelor financiare pentru compensarea partiala a prejudiciilor cauzate
de calamitatile naturale)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Autorul proiectului este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Interventia normativa propusa a fost elaborata la initiativa Ministerului si, in acelasi timp,
ca rezultat a unei sesizari din partea Agentiei de Interventiei si Plati pentru Agricultura.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

2.2.1. Una din actiunile Obiectivului specific 2.3. Modernizarea si eficientizarea
tehnologiilor de producere pentru atenuarea rezilientei climatice asupra sectorului
horticol din Planul de actiuni privind implementarea Programului de dezvoltare a
horticulturii in Republica Moldova pentru anii 2021-2025, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 840/2020, prevede stimularea defrisarii plantatiilor multianuale
imbatranite pentru prevenirea raspandirii bolilor si daunatorilor. Indicatorul de
monitorizare il constituie: estimativ 21 mii ha suprafete defrisate. Potrivit datelor
prezentate de catre AIPA, din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului
rural, incepind cu anul 2021 pind in prezent, a fost subventionatd defrisarea aproximativ
a 15,8 mii ha.

In urma analizei cauzelor care ar fi determinat gradul de indeplinire a indicatorului de
monitorizare, Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura a mentionat ca in anul
2023 din 333 de cereri de subventionare, la 34 din ele s-a constatat nerespectarea cerintei
de la punct 41 subpunctul 3) din Regulamentul privind masurile de subventionare
complementara si conditiile specifice de eligibilitate pentru subventionarea
complementara din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 464/2023 (in continuare - Regulament), prin care se
instituie cerinta specifica fatd de subiectul subventiondrii de a fi ,.detindtor legal al
bunului imobil supus defrisarii de minim 5 ani, calculati Incepand cu anul precedent celui
de depunere a cererii de subventionare”. Se estimeaza cd proportionalitate cererilor care
nu au respectat conditia specifica invocata se va respecta si in anul curent.

In pofida faptului ci Nota informativa la proiectul Hotaririi prin care s-a aprobat
Regulamentul mentionat nu contine considerentele includerii acestei cerinte specifice, se
poate deduce cd aceasta a fost inserata in textul actului normativ cu scopul prevenirii
situatiilor de aplicare a normei contrar scopului propus prin masura de sustinere a
defrisarii plantatiilor multianuale, cum ar fi de exemplu: 1) dobindirea terenurilor
ocupate de plantatii multianuale, 2) defrisarea si obtinerea subventiilor, dupa care 3)
instrdinarea lor.

Analizind sistemic textul Regulamentului, prin prisma problemei pe care il genereaza
pct. 43 subpunctul 3), s-a apreciat ca realizarea ipotezei avuta in vedere la formularea
acestei conditii este putin probabila, intrucit punctul 44 impune obligatia solicitantului
de a intretine terenurile agricole dupa defrisare conform bunelor practici agricole in
urmatorii 3 ani. Deci, atita timp cit are obligatia de a intretine terenul agricol, subiectul
subventionarii nu va avea posibilitatea Instrainarii terenului.




Din considerente mentionate mai sus, se propune modificarea cerintei specifice de la
punctul 41 subpunctul 3) prin excluderea termenului de 5 ani.

2.2.2. Totodata, in procesul de aplicare a Regulamentului s-a constat o neconcordanta
intre prevederile punctului 10 subpunctul 5) litera b) si notiunea de ,,activitate agricold”
din Legea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in agricultura si mediul rural. Astfel,
observam ca potrivit definitiei legale in sfera notiunii de activitate agricola se include si
prelucrarea finita a produselor agricole, pe c¢ind din textul punctul 10 subpunctul 5) litera
b) s-a omis indicarea infrastructurii pentru prelucrarea finita. Astfel, pentru a se asigura
o coerenta intre normele din Lege cu cele din actele de punere in aplicare, se propune
completarea punctului mentionat din Regulament cu textul ,,prelucrare finita”.

2.2.3. In acelasi timp, Ministerul a fost sesizat de citre Agentia de Interventia si Plati
pentru Agriculturd asupra urmatoarelor circumstante legate de executarea unor acte
normative.

Prin Hotaririi Guvernului nr. 615/2023 cu privire la alocarea mijloacelor financiare din
fondul de rezerva al Guvernului, Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare i-au
fost alocate 200 mil. lei in vederea acordarii ajutorului pentru fermieri afectati de
consecintele crizelor din anul 2022. Repartizarea acestor mijloace s-a realizat prin
intermediul Agentiei de Interventie si Plati in Agriculturd in baza Regulamentului cu
privire la stabilirea modului de acordare a ajutorului pentru fermierii afectati de
consecintele crizelor din anul 2022, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.602/2023.

Agentia a subliniat ca 6 dosare depuse in temeiul actelor normative indicate au fost
acceptate si autorizate spre finantare, dar executarea platilor nu s-a efectuat, intrucit in
rezultatul aplicarii Legii nr. 4/2023 pentru modificarea Legii nr. 1353/2000 privind
gospodariile tardnesti (de fermier) au intervenit modificari in codul fiscal ale
solicitantilor. Avind in vedere cd alocarea mijloacele din fondul de rezerva au caracter
anual, efectuarea platilor in baza actelor normative mentionate nu se mai poate realiza.

In acelasi timp, Agentia a comunicat ci dispune de un sold de 2,9 min. lei din suma
alocatd in temeiul Hotararii Guvernului nr. 102/2024 cu privire la alocarea mijloacelor
financiare pentru compensarea partiala a prejudiciilor cauzate de calamitatile naturale
din anul 2023 si aprobarea modului de repartizare a acestora. Astfel, Agentia a venit cu
propunerea ca din soldul sumei alocate in temeiul Hotararii Guvernului nr. 102/2024 sa
fie achitate datoriile fata de cei 6 solicitantii care urmau a fi finantati in baza Hotararii
Guvernului nr. 615/2023.

In rezultatul unui demers adresat citre Ministerul Finantelor, acesta a propus amendarea

Hotédrarii Guvernului nr. 102/2024 in sensul reglementarii posibilitatii alocdarii
mijloacelor financiare, respective.

In aceasta ordine de idei, se propune inserarea unei norme in Hotararea Guvernului nr.
102/2024 care ar permite utilizarea soldurilor pentru achitarea datoriilor fata de 6
solicitanti ai suportului acordat in baza Hotararii Guvernului nr. 615/2023.

Proiectul se propune sa intre in vigoare la data publicari pentru a face posibil aplicarea
de indata a modificarilor fatd de cererile de subventionare depuse si nesolutionate,
precum si de a da posibilitatea AIPA sa initieze de indatd activitatile de achitare a
datoriilor fata de fermieri.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

3.1.1. Obiectivul propus prin modificarea punctului 41 subpunctul 3) din Regulamentul
privind masurile de subventionare complementara si conditiile specifice de eligibilitate
pentru subventionarea complementara din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 464/2023, constd in inlaturarea
impedimentului normativ ce influenteazd realizarea indicatorului de defrisare a
plantatiilor fixat in Planul de actiuni privind implementarea Programului de dezvoltare a




horticulturii in Republica Moldova pentru anii 2021-2025, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 840/2020.

Ca rezultat al inlaturarii conditiei de a detine legal bunului imobil supus defrisarii de
minim 5 ani se estimeaza ca suprafetele ocupate cu plantatii multianuale defrisate vor
creste pana la 300 ha/anual, ca rezultat al sustinerii fermierilor prin subventionare.
3.1.2. Obiectivul de modificare a punctului 10 subpunctul 5) litera b) din Regulamentul
mentionat, consta In asigurarea coerentd intre normele din Lege cu cele din actele de
punere 1n aplicare. Astfel, se vor evita situatii litigioase, costuri de solutionare a acestora.
3.1.3. Obiectivul de modificare a Hotararii Guvernului nr. 102/2024 consta in asigurarea
beneficia din considerente obiective. In rezultatul modificarilor AIPA va achita ajutor la
6 fermieri In suma de 254633 lei.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

3.2.1. Pentru propunerea de modificare a punctului 41 subpunctul 3) din Regulament, ca
o optiune de alternativa ar putea fi neinterventia normativa, selectarea careia ar fi una
irationala, dat fiind faptul ca In urma analizei s-a constatat ca norma datd constituie o
cauza de respingerea a cererilor de subventionare a defrisarii, ceea ce conduce in cele din
urma la neatingerea indicatorului de monitorizare.

3.2.2. Optiunea de a pastra prevederile punctului 10 subpunctul 5) litera b) din
Regulament ar conduce la aparitia situatiilor de conflict intre solicitantii de subventii si
AIPA referitor la aplicabilitatea normelor legale pentru stimularea accesarii creditelor
investitionale, care din perspectiva rolului actelor normative pe care il joaca in
reglementarea relatiilor sociale, nu este o solutie acceptabila.

3.2.3. Drept o alternativa pentru solutionarea problemei celor 6 fermieri care nu au
beneficiat de suport in baza Hotararii Guvernului nr. 602/2023 a fost realizat de Minister
prin formularea unei adresari catre Ministerul Finantelor, prin care s-a solicitat
nr. 102/2024. Or, aceasta solutie nu poate fi realizatd fara o interventia prealabila
normativa. In cazul neachitirii, solicitantii sunt in drept sa pretinda suma ajutorului prin
intermediul instantei de judecata, care evident vor admise, avind in vedere ca plata nu s-
a facut din considerente ce nu tin de vinovatia acestora. Decli, o astfel de alternativa va
genera costuri suplimentare de timp si mijloace financiare pentru solutionarea litigiilor
in instanta de judecata.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Proiectul nu contine actiuni de reforma structurald. Prin urmare, proiectul nu are impact
asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

4.2.1. Pentru propunerea de modificare a punctului 41 subpunctul 3) din Regulament,
avind in vedere cd excluderea conditiei de detinere al bunului imobil supus defrisarii de
minim 5 ani, va creste numarul de cerere de subventionate admise, se estimeaza ca
aceasta va conduce la cresterea sumei alocate din Fondul national de dezvoltare a
agriculturii $i mediului rural cu pina la 4 min. lei.

4.2.2. Pentru propunerea de modificare a punctului 10 subpunctul 5) litera b) din
Regulament nu au fost identificat un impact financiar al implementarii, intrucit acesta
vine sd preintampine aparitia unor situatii de conflict ipotetice, care nu au avut loc.
4.2.3 Pentru propunerea de modificare a Hotaririi Guvernului nr. 102/2024, impactul
financiar se va materializa in achitarea ajutorului in suma de 254633 lei, care va fi
suportata din soldul ramas al Hotaririi Guvernului nr. 102/2024.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

4.3.1. Proiectul nu contine norme de reglementare a activitatii de Intreprinzator. Impactul
normelor asupra acestora se va materializa prin eliminarea unei conditii care constituie
un impediment in obtinerea subventiei. Deci, implicit pentru acestia va creste gradul de




absorbtie a mijloacelor financiare din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si
mediului rural. De asemenea, indirect va crea mai multe oportunitati de prestare a
serviciilor de defrisare pentru agentii economici specializati in astfel de activitati.

4.3.2. Pentru propunerea de modificare a punctului 10 subpunctul 5) litera b) din
Regulament nu au fost identificat un impact financiar al implementarii.

4.3.3. Pentru propunerea de modificare a Hotaririi Guvernului nr. 102/2024, impactul
asupra sectorul privat se va materializa in obtinerea ajutorului de catre fermierii
indreptatiti.

4.4. Impactul social

Nu a fost identificat

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu a fost identificat

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Prevederile proiectului nu au impact asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu a fost identificat

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
Nu este cazul

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul urmeaza a fi supus avizarii de catre Ministerul Finantelor, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Anuntul de initiere a elaborarii proiectului a fost publicat la adresa:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13122

7. Concluziile expertizelor

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent
Nu a fost identificat

9. Masuri necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea se va realiza pentru:

propunerile de modificare a Hotérirea Guvernului nr. 464/2023, in procesul de
completare si examinare a cererilor de subventionare, care nu vor putea invoca ca
neindeplinitd conditia de detinere a bunului imobil pe un termen de cel putin 5 ani.
propunerea de modificare a Hotararii Guvernului nr. 102/2024, prin efectuarea
formalitatilor necesare de catre AIPA pentru a asigura plata ajutorului fermierilor care
nu au beneficiat de acesta in baza Hotararii Guvernului nr. 602/2023

10. Constatarile expertizei juridice

Viceprim-ministru,
Ministru agriculturii si
industriei alimentare Vladimir BOLEA

Digitally signed by Bolea Vladimir
Date: 2024.09.19 17:00:27 EEST
Reason: MoldSign Signature

Ex.: Dogotari Vasilii Location: Moldova

Tel.: 0(22) 204578




		2024-09-19T17:00:27+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




