NOTA INFORMATIVA

la proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative
(privind forma electronica a mandatului avocatului)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (privind forma
electronica a mandatului avocatului) a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei, la
propunerea Uniunii Avocatilor din Republica Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

Conform Programului de activitate al Guvernului, aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 28/2023, unul din obiectivele fundamentale ale Guvernului consta
in extinderea serviciilor de calitate, inclusiv a celor digitale, pentru diaspora si
integrarea diasporei in viata economica.

Potrivit informatiilor prezentate de catre Comisia Electorala Centrala, la alegerile
prezidentiale din anul 2020 la sectiile de vot constituite in afara Republicii Moldova au
votat 263.177 cetateni, iar la turul 11 al alegerilor prezidentiale din anul 2024, numarul
votantilor a constituit 329.775 cetateni.

Pornind de la aceste informatii statistice, concluzionam cd numarul cetétenilor
Republicii Moldova aflati peste hotarele tarii este unul extrem de mare si, inevitabil
multe din aceste persoane au nevoie de asistenta juridicd in vederea solutiondrii mai
multor probleme care ar putea sa apara pe teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, elaborarea acestui proiect are drept scop simplificarea procedurii de
contractare a serviciilor de asistenta juridica la distanta, prin reglementarea formei
electronice a mandatului avocatului.

in conformitate cu art. 40 alin. (1) din Legea nr. 124/2022 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere (In continuare — Legea 124/2022) documentul
electronic semnat cu semnaturd electronica calificatd este asimilat, dupa efectele
acestuia, cu documentul similar pe suport de hartie, semnat cu semniturd olografa. In
acest sens, potrivit normei date, contractul de asistenta juridica poate fi semnat intre
avocat, sau dupa caz, intre avocatul stagiar si client cu ajutorul semnaturii electronice
calificate, insd Legea 1260/2002 cu privire la avocatura nu reglementeaza forma
electronica a mandatului avocatului, iar conform Hotardrii Guvernului nr. 158/2013 cu
privire la aprobarea formularului si modului de utilizare a mandatului avocatului si al
avocatului stagiar, formularul mandatului avocatului si al avocatului stagiar trebuie
Imprimat pe suport de hartie cu aplicarea stampilei avocatului.

La fel, se constata ca, atat legislatia procesual civila si procesual penala, cat si alte
legi, nu reglementeaza forma electronica a mandatului avocatului, acestea nefiind aduse
in concordantd cu Legea nr. 124/2022, care faciliteaza circulatia documentelor
electronice, inclusiv a mandatului avocatului semnat cu semnatura electronica calificata.

1 https://gov.md/sites/default/files/document/attachments/program _de guv-final ro.pdf
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Astfel, potrivit art. 40 alin. (5) din Legea nr. 124/2022, in cazul in care, conform
legislatiei, se cere ca documentul pe suport de hartie sa fie autentificat cu stampila,
documentul electronic (semnat cu semnatura electronica) se considera a fi corespunzator
cerintei respective. In acelasi context, alin. (12) al aceluiasi articol prevede: ,,copia de pe
documentul electronic se considera reprezentarea (redarea) acestuia pe suport de hartie,
intr-o formd perceptibild. Copia de pe documentul electronic se autentifica in modul
prevazut de legislatie pentru autentificarea copiilor de pe documentele pe suport de hartie
si contine mentiunea despre faptul ca este copie de pe documentul electronic.”.

In concluzie, atat instantele de judecati, cét si alte autoritati publice sunt in drept de
a solicita avocatului prezentarea formularului mandatului in original, pe un suport digital,
in vederea verificarii autenticitatii acestuia sau a copiei certificate a mandatului semnat
cu semnatura electronica calificata.

Este necesar de mentionat ca, avocatul va fi obligat sa pastreze formularul
mandatului semnat electronic cel putin pana la indeplinirea tuturor obligatiilor sale fata
de client, indiferent daca acestea reies din contractul de asistenta juridicd, fie din decizia
coordonatorului Oficiului Teritorial al Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantatd de Stat. Obligatia respectiva rezida din riscul aparitiei unor dubii referitor la
veridicitatea copiei prezentate de cdtre avocat.

Mai mult ca atat, reglementarea formei electronice a mandatului avocatului, semnat
cu semnaturd electronicad calificatd, va asigura implementarea solutiei informatice E-
dosar judiciar din cadrul Sistemului informational judiciar (pct. 3 subpct. 2) din
Hotardarea Guvernului nr. 794/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Sistemului informational judiciar), care presupune
automatizarea procesului de depunere a cererii in instanta de judecatd in format
electronic si distribuirea materialelor din dosar in forma electronica.

Prin urmare, posibilitatea legald de a certifica Tmputernicirile avocatului prin
mandat in forma electronica si a copiei certificate a acestuia pe suport de hartie, va
permite avocatilor, avocatilor stagiari si clientilor lor nu doar sa incheie contracte de
asistenta juridica la distantd, dar si sa depuna cererile in instanta de judecata prin
intermediul Sistemului Informational Judiciar.

3. Principalele prevederi ale proiectului

Prezentul proiect de lege prevede modificarea mai multor acte normative:
e Codul fiscal nr. 1163/1997,
Legea nr. 1260/2002 cu privire la avocatura;
Codul de procedura penala nr. 122/2003;
Codul de procedura civila nr. 225/2003,
Codul de executare nr. 443/2004,
e Codul administrativ nr. 116/2018.

Proiectul propune modificarea art. 8 alin. (4) si art. 60 alin. (2) din Legea nr.
126072002 cu privire la avocaturd, astfel incat acestea sd contind normele de baza care
vor reglementa forma electronica a mandatului avocatului (inclusiv avocatului stagiar) si
modul de certificare a imputernicirilor care rezulta din acesta.




In aceeasi ordine de idei, in alte acte normative, care se propun spre modificare, se
va specifica doar faptul ca avocatul/avocatul stagiar prezintd mandatul pentru a-si
confirma Tmputernicirile, detaliile despre formele ce le poate avea un mandat (pe hartie
sau electronic) fiind reglementate in Legea nr. 1260/2002.

Suplimentar, avand in vedere ca rolul profesiei de avocat intr-o societate moderna,
bazatd pe preeminenta dreptului, este unul fundamental, nu doar ca actor al justitiei si
aparator al drepturilor si intereselor legitime ale omului, dar si ca barometru al libertatii
unei societati democratice, Se propune consacrarea la nivel de lege a zilei profesionale
»Z1ua avocatului”, care se va marca anual la data de 9 septembrie. Aceasta prevedere va
contribui la promovarea imaginii avocaturii in societate.

Astfel, se propune modificarea articolului 70 alin. (7) subpct. 3) din Codul de
procedurd penald nr. 122/2003 care reglementeaza modul de confirmare a
imputernicirilor aparatorului si care va permite utilizarea in acest scop a formei
electronice a mandatului avocatului, or in caz contrar ar putea fi negat dreptul la aparare
a persoanei care a semnat mandatul avocatului de la distanta prin intermediul semnaturii
electronice calificate.

Excluderea cuvintelor ,mandatul biroului de avocati” este necesara din
considerentul ca acestea constituie o inadvertenta terminologica, or, mandatul nu poate
fi atribuit biroului de avocati, ci avocatului.

La fel, se propun modificari si pentru art. 80 alin. (7) din Codul de procedura civila
nr. 225/2003. Noua redactie alineatului respectiv propune renuntarea la textul ,,eliberat
de reprezentat si certificat de avocat”, deoarece aceste detalii tin de Legea nr. 1260/2002
si nu necesitd a fi dublate in cod.

Proiectul contine interventii la articolele 41, 49 si 50 din Codul de executare nr.
443/2024. Conform reglementarilor actuale din codul mentionat, avocatul nu poate
confirma prin mandat Tmputernicirile sale de reprezentare a clientului la etapa executarii
hotararii judecatoresti. Actualmente, aceste imputerniciri pot fi mentionate doar in
procura. Aceasta reglementare este in contradictie cu prevederile art. 81 al Codului de
procedura civila si cu practica stabilitd. Or, in formularul mandatului avocatului, de
facto, se indica si imputernicirile ce tin de procedura de executare. Astfel, pentru a evita
obligarea clientului de a emite avocatului doud acte (mandatul si procura), se propune
mentionarea expresa a mandatului in articolele corespunzatoare din Codul de executare.

O clarificare in aceeasi ordine de idei se propune si in privinta Codului
administrativ nr 116/2018, si Codului fiscal nr. 1163/2002 care in privinta certificarii
imputernicirilor avocatilor si reprezentantilor nu reglementeaza posibilitatea confirmarii
imputernicirilor avocatului prin mandat (electronic sau pe suport de hartie).

4. Fundamentarea economica-financiara

Implementarea proiectului nu necesita cheltuieli financiare de la bugetul de stat.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare.




Pentru punerea 1n aplicare a prezentului proiect este necesara modificarea Hotararii
Guvernului nr. 158/2013 cu privire la aprobarea formularului si modului de utilizare a
mandatului avocatului si al avocatului stagiar. Precizam ca, in acest scop, a fost deja

elaborat si consultat public un proiect de hotarare a Guvernului (numar unic:
453/MJ/2024).

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md,
compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Registrul proiecte de acte
normative si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md, a fost plasat Anuntul
privind initierea procesului de elaborare a proiectului, care poate fi accesat la urmatorul
link: https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-legii-privind-modificarea-unor-acte-normative.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul ordinului ministrului justitiei este plasat pe pagina web
oficiala a Ministerului Justitiei Www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta
decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare si pe
platforma guvernamentala www.particip.gov.md.

Proiectul a fost inregistrat de catre Cancelaria de Stat cu nr. unic 454/MJ/2024, fiind
prezentat in cadrul Sedintei secretarilor generali din 27 mai 2024.

in procesul de avizare si consultare publicii, au fost receptionate obiectii si
propuneri de la: Procuratura Generala, Uniunea Avocatilor din Republica Moldova,
Ministerul Afacerilor Interne, Agentia de Guvernare Electronica si Curtea Suprema de
Justitie, A.O. ,,Centrul de Resurse Juridice din Moldova™.

Au prezentat lipsa de obiectii si propuneri: Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Ciberneticd, Consiliul National pentru Asistentd Juridica Garantatd de Stat,
Avocatul Poporului (Ombudsmanul), Curtea de Apel Balti, Ministerul Finantelor,
Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea de Apel Cahul, Judecatoria Chisindu, Curtea
de Apel Comrat, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Consiliul Superior al
Procurorilor si Curtea de Apel Chisinau.

Prin scrisoarea nr. 03/9483 din 25 octombrie 2024 proiectul a fost expediat spre
examinare $i avizare repetata.

in procesul de avizare repetati, au fost receptionate obiectii si propuneri de la:
Agentia de Guvernare Electronica.

Au prezentat lipsa de obiectii si propuneri: Curtea de Apel Comrat, Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, Judecatoria Chisinau, Ministerul
Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Procuratura Generala,
Ministerul Afacerilor Interne, Consiliul Superior al Procurorilor, Consiliul National
pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, Consiliul Superior al Magistraturii, Uniunea
Avocatilor din Republica Moldova, Curtea de Apel Chisinau, Curtea de Apel Cahul,
Curtea de Apel Balti, Oficiul Avocatului Poporului (Ombudsmanul) si Agentia de
Administrare a Instantelor Judecatoresti.
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Nu au prezentat avizele/recomandarile: Curtea Suprema de Justitie.
Avizele autoritdtilor mentionate au fost incluse si analizate in tabelul de sinteza a
obiectiilor si propunerilor aferent proiectului dat.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Intru respectarea dispozitiilor art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, Ministerul Justitiei a receptionat raportul de expertiza anticoruptie nr.
ELO24/10070 din 29.10.2024 parvenit de la Centrul National Anticoruptie.

Prin intermediul raportului de expertiza, Centrul National Anticoruptie a constat ca
proiectul promoveaza interesul public privind simplificarea procedurii de contractare a
serviciilor de asistentd juridica la distanta, prin reglementarea formei electronice a
mandatului avocatului.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU




