SINTEZA
obiecțiilor și propunerilor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 
(ajustarea cadrului normativ în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale) (număr unic 820/MM/2024) 

	Participantul la avizare (expertizare)/
consultare publică
	Conținutul obiecției/ 
propunerii (recomandării)
	Argumentarea 
autorului proiectului

	Cancelaria de Stat 

nr. 14-93-10829
din 30.09.2024
	Urmare a examinării proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrul normativ în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale) (număr unic 820/MM/2024), autor – Ministerul Mediului, comunicăm despre lipsa de propuneri și obiecții.
	S-a luat act.

	Ministerul Sănătății 

nr. 09/3708 
din 30.09.2024
	Ministerul Sănătății, a examinat scrisoarea parvenită din partea Cancelariei de Stat, cu privire la avizarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrul normativ în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale), (număr unic 820/MM/2024), autor – Ministerul Mediului, și conform competențelor funcționale comunică lipsa propunerilor de modificare și/sau completare asupra acestuia.
	S-a luat act.

	Ministerul Energiei

nr. 04-2542 
din 01.10.2024  

	În rezultatul examinării demersului nr. 18-69-10412 din 17 septembrie 2024, privind avizarea proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrul normativ în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale) (număr unic 820/MM/2024), în limitele competențelor funcționale, comunicăm lipsa propunerilor și obiecțiilor.
	S-a luat act. 

	Ministerul Afacerilor Externe 

nr. DI/3/041-10185 din 27.09.2024
	Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrul normativ în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale) (număr unic 820/MM/2024) și, în limita competențelor funcționale, comunică următoarele. 
Cu referire la Nota de fundamentare, urmare consultării Convenției de la Basel privind controlul transportului peste frontiere al deșeurilor periculoase și a eliminării acestora, se constată inexistența anexei IX la Convenție, menționată în compartimentul 3, pct. 3.1. Se recomandă revizuirea Notei de fundamentarea în vederea asigurării coerenței și clarității documentului. 

	



Nu se acceptă.
Convenția de la Basel are 9 anexe. Textul Convenției de la Basel poate fi vizualizat la linkul:   
Basel Convention > The Convention > Overview > Text of the Convention

	Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare 

nr. 2024 PLP-3238
din 03.10.2024
	În contextul examinării proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ în conformitate cu prevederile Legii 227/2022 privind emisiile industriale), (număr unic 820/MM/2024), Vă comunicăm următoarele. 
1) Obiecţii argumentate şi explicite pe marginea cărora trebuie să se ajungă la un acord: 
La intenția de modificare a Legii nr. 209/2016 privind deșeurile, la art. IV pct. 2, cuvintele „și ulterior după text” se exclud. Obiecția este valabilă și pentru pct. 4, 9, 10, 12, 13, 17, 18, 19, 20 și 21. 

la pct. 3, cuvintele „va fi substituit”, se substituie cu cuvintele „se substituie” conform prevederilor art. 54 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit cărora „verbele se utilizează, de regulă, la timpul prezent”. 

la punctul 5, referitor la enumerarea regiunilor de management al deșeurilor, conținutul redat la literele a) – h) din art. 11 alin. (2) se propune a fi redat în redacție nouă.

 

 la art. 12, alin. (1) nu conține textul „libera circulație (importul)”, considerăm că modificările propuse urmează a fi revizuite, deoarece agenții economici nu se înregistrează la Camera Înregistrării de Stat ci la Agenția Servicii Publice.

la pct. 7 și 13 cuvintele „se exclude” se substituie cu cuvintele „se abrogă”. 



la pct. 13 textul referitor la modificarea alin. (19), urmează a fi revizuit, deoarece în alineatul respectiv nu se regăsesc cuvintele „autorizației de gestionare a deșeurilor”. 




la alineatele ce prevăd modificarea alin. 20 lit. a) și b) cuvintele „autorizației” se substituie cu cuvintele „autorizația”.

 la același punct la alineatele (8), (15), (16), (19), (21), denumirea Legii 277/2022 este indicată greșit.

La intenția de modificare a Legii nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului, la art. V punctul 3, în primul și al doilea alineat, cuvintele „și ulterior după text” se exclud.
 
 la art. VI, se recomandă revizuirea prezentului articol, or, în denumirea proiectului, se face referință la ajustarea unor acte normative în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale. 



 

 
la pct. 2, pe tot parcursul textului, cuvintele „și ulterior după text” se exclud. Obiecția este valabilă și pentru pct. 3. 
 
La art. VIII se va face referința expres la punctul ce urmează a fi modificat din art.12.
	



Se acceptă.
Modificările au fost operate.
 

Se acceptă.
Modificările au fost operate  


Se acceptă.
Modificarea a fost operată, conținutul lit. a) – h) a fost redat în redacție nouă.
 
Se acceptă. 
Prevederea a fost reformulată.

Se acceptă.
Modificarea a fost operată.


Nu se acceptă.
În conținutul art. 25 alin. (19) textul „autorizației de mediu pentru gestionarea deșeurilor” se regăsește.

Se acceptă.
Modificarea a fost operată. 

Se acceptă.
Textul a fost ajustat. 

Se acceptă.
Modificarea a fost operată.

Nu se acceptă.
Modificările la Legea nr. 227/2022 se impun ca rezultat a adoptării unor acte normative în domeniu pentru a corela termenii utilizați în legislația din domeniul mediului.

Se acceptă.
Modificarea a fost operată.

Se acceptă.
Modificarea a fost operată.


	Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale 

nr. 21-5101 
Din 30.09.2024
	Urmare a examinării proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale) (număr unic 820/MM/2024), în limitele competențelor funcționale, comunicăm următoarele. 
Reieșind din prevederile art. 40 lit. f) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, considerăm necesară completarea proiectului cu tabelul comparativ or, acesta este parte integrantă și exhaustivă a dosarului de însoțire a proiectului de act normativ. 





Subsecvent, la Art. VIII al proiectului, se propune următorul cuprins: 
„Art. VIII - La art.12 pct.4 al Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat și întreprinderi (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr. 2, art. 33), cu modificările ulterioare, cuvintele „organele de ocrotire a naturii” se substituie cu cuvintele „autoritățile publice din domeniul mediului și alte structuri organizaționale din sfera lor de competență”.”
 Propunerea rezidă din terminologia utilizată prin Legea nr. 98/2012 privind administrația publică centrală de specialitate, precum și din complexitatea domeniilor de activitate gestionate de Ministerul Mediului, care se referă nu doar la protecția mediului, dar și la schimbări climatice și gestionarea durabilă a resurselor naturale, în sensul pct. 6 din Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Mediului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 145/2021.  
 

Totodată urmează a fi revizuit momentul intrării în vigoare a proiectului de lege, stabilit la Art. IX al proiectului or, în conformitate cu prevederile art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, deducem că, legile care stabilesc obligații, cerințe sau interdicții pentru desfășurarea activității de întreprinzător intră în vigoare după 6 luni de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
	 
 


Se acceptă.
Tabelul comparativ va fi remis autorităților pentru informare, concomitent cu solicitarea de efectuare a expertizei juridice și anticorupție. 

Nu se acceptă.
Art. 12 la Legea nr. 845/1992 reglementează controlul asupra activității de antreprenoriat, iar textul propus pentru modificare „și alte structuri organizaționale din sfera lor de competență” nu se referă la autoritățile care realizează controlul asupra activității de antreprenoriat.  

Nu se acceptă.
În Nota de fundamentare la pct. 3.1. este specificat că în vederea asigurării sinergiei legislative și evitării divergențelor normative este prevăzut că intrarea în vigoare a proiectului de lege să fie odată cu publicarea în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Această propunere are drept scop asigurarea racordării prompte a legislației aferente la cadrul normativ în vigoare pentru a evita interpretarea eronată a normelor în domeniul autorizării de mediu; 

	Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării 

Nr. 17- 
din 08.10.2024

	Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrul normativ în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale) (număr unic 820/MM/2024), în limita competențelor funcționale, comunicăm următoarele.
 La art. I, pct. 6, privind modificarea art. 28 din Legea nr. 1515/1993 prin adăugarea lit. e1), acordând inspectorilor superiori de stat, inspectorilor de stat, inspectorilor superiori zonali și inspectorilor zonali de mediu competența de a iniția suspendarea sau retragerea autorizației integrate de mediu și a autorizației de mediu în cazul activităților neconforme. Considerăm că aceste dispoziții sunt restrictive, întrucât oferă doar măsuri punitive în atribuțiile inspectorilor de mediu, fără a lua în considerare alte măsuri de conformare aplicabile.



 


 În acest sens, pentru a preveni interpretările abuzive sau discreționare, este necesar ca propunerile de completare cu lit. e2 ) să includă dreptul inspectorilor de a verifica corectitudinea datelor din Raportul privind situația de referință, conform art. 14 din Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale. Acest articol stabilește că operatorul trebuie să pregătească și să trimită Agenției de Mediu raportul până la solicitarea primei autorizații integrate de mediu sau primei autorizații de mediu.



















 La art. II, pct.1, modificarea propusă la alin. (1) al art. 23 din Legea apelor nr. 272/2011, care introduce termenii „autorizației integrate de mediu sau autorizației de mediu”, implică necesitatea obținerii unui nou act de autorizare. Totuși, considerăm că această propunere necesită o analiză suplimentară, având în vedere că anexa nr. 1 din Legea nr. 227/2022 nu include activități legate de utilizarea apei, iar anexa nr. 2 menționează doar acvacultura în ape dulci, fără a defini în mod explicit limitele aplicabile. În acest context, implementarea modificării ar putea impune costuri suplimentare și proceduri administrative mai complexe pentru operatorii din domeniu.
Astfel, pentru a asigura claritate și predictibilitate în aplicarea legislației, se sugerează o revizuire a poziției 159 din anexa nr. 2 a Legii nr. 227/2022, stabilind criterii clare privind obligativitatea autorizației, înainte de a introduce această cerință în Legea nr. 272/2011. 



















 


La art. IV, pct. 6, propunerile de modificare a art. 12 alin. (1) din Legea nr. 209/2016 nu corespund prevederilor actuale din același articol, unde este prevăzută plasarea pe piață, ceea ce generează o neconcordanță legislativă. În acest caz notăm, necesitatea revizuirii propunerilor de modificare la acest punct, pentru a alinia prevederile la articolul actual și a asigura coerența între reglementările privind plasarea pe piață și gestionarea deșeurilor.
	



Nu se acceptă.
Inițierea procedurii de retragere sau de suspendare a autorizației integrate de mediu urmare a activităților neconforme este reglementată de Legea nr. 227/2022 la art. 8 lit. e). Prin modificarea propusă se urmărește ajustarea cadrului normativ la Legea nr. 227/2022.

Nu se acceptă.
Propunerea de ajustare de la pct. 6 „e2) să verifice conformitatea datelor din raportul privind situația de referință elaborat de operator, în sensul Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale” va duce în eroare operatorul dat fiind faptul că art. 14 din Legea nr. 227/2022 nu prevede modalitatea de verificare a Raportului privind situația de referință. Criteriile de analiză a Raportului privind situația de referință sunt prevăzute în Ghidul cu privire la elaborarea Raportului privind situația de referință, care este în proces de avizare.  



Nu se acceptă.
Anexa nr. 15 și 16 la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale prevede modelul autorizației integrate de mediu și autorizației de mediu în care vor fi incluse referințe la utilizările de apă pe amplasamentul unei instalații.
 Astfel, operatorii economici, care efectuează activități industriale și economice stipulate la anexa nr. 1 și 2 la Legea nr. 227/2022 și în procesul de producere gestionează resurse acvatice vor activa în baza autorizației integrate de mediu sau autorizației de mediu, care vor reglementa emisiile în aer, apă și sol. 
Pentru activitățile din anexa nr. 1 și 2 la Legea nr. 227/2022  pentru care nu sunt stabilite capacități, obținerea actului permisiv de mediu este obligatoriu indiferent de capacitățile de producere (asemenea practică este implementată în UE). 

Se acceptă.
Prevederea a fost ajustată.

	Grupul de lucru al Comisie de Stat pentru reglementarea activității de întreprinzător 


Nr. 38-78-11044
 din 03.10.2024
	Opinia expertului GL AIR, dl Victor Ermurachi.

II. Analiza proiectului din punct de vedere a corespunderii principiilor și criteriilor Legii nr. 424-XV și Legii nr. 235-XVI
 
Art. I       
 Proiectul prevede, că art. 28 din Legea nr. 1515/1993 privind protecția mediului înconjurător se completează cu litera d1), conform căreia inspectorii superiori de stat, inspectorii de stat, inspectorii superiori zonali şi inspectorii zonali al mediului au dreptul să inspecteze respectarea condițiilor şi a cerințelor din actele permisive de mediu deținute de persoanele fizice și juridice. Prevederile respective ridică semne de întrebare și nu pot fi acceptate, deoarece cerințele de activitate trebuie să fie stabilite în acte normative. Inspecția trebuie să fie organizată în baza listelor de verificare, care conțin întrebări formulate în baza cerințelor din actele normative. Obiecție valabilă și pentru propunerea de modificare a lit. e). 

 








 Proiectul prevede, că art. 28 din Legea nr. 1515/1993 se completează cu lit.e1), conform căreia inspectorii superiori de stat, inspectorii de stat, inspectorii superiori zonali şi inspectorii zonali al mediului au dreptul să inițieze procedura de retragere sau de suspendare a autorizației integrate de mediu și a autorizației de mediu urmare a activităților neconforme. Prevederile în cauză, de asemenea sunt discutabile, deoarece se propune de inclus doar măsurile sancționatorii în competența inspectorului, fiind evitate alte măsuri de conformare, care pot și trebuie aplicate fără a retrage sau suspenda actul permisiv. 




 




Pentru a evita situații de interpretări discreționare și de abuz, propunerile de completare a art. 28 cu lit. e2), conform căreia inspectorii au dreptul să verifice conformitatea datelor din Raportul privind situația de referință, elaborat de operator, în sensul Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale, necesită a fi completate, fiind indicat art. 14 din Legea nr. 227/2022. Articolul respectiv prevede, că operatorul elaborează şi prezintă Agenției de Mediu Raportul privind situația de referință până la solicitarea primei autorizații integrate de mediu sau a primei autorizații de mediu.   








  


  Art. II 
Proiectul prevede, că alin. (1) al art. 23 din Legea apelor nr. 272/2011 se completează cu următorul text „ , autorizației integrate de mediu sau autorizației de mediu”. După modificare alineatul respectiv va avea următorul conținut: Folosința apei care nu cade sub incidența art.22 se consideră folosință specială şi poate fi efectuată numai în bază de autorizatei de mediu pentru folosința specială a apei, autorizației integrate de mediu sau autorizației de mediu. Astfel, va fi necesar încă un act permisiv, fapt ce ridică semne de întrebare, deoarece anexa 1 din Legea nr. 227/2022 nu prevede activități de folosință a apei, iar anexa nr. 2 din legea respectivă dor prevede la general așa activitate ca acvacultura în ape dulci. Pentru activitatea respectivă nu sunt stabilite limite, cum este, de exemplu pentru creșterea bovinelor, păsărilor etc (de la un anumit număr și mai mult). Această abordare va crea costuri financiare și administrative pentru toți operatorii din domeniu reieșind din faptul că procedura și condițiile de obținere a autorizației necesită efort considerabil. Se recomandă inițial de modificat Legea nr. 227/2022 la poziția 159 din anexa nr. 2, fiind prevăzute criteriile de obligativitate a autorizației și ulterior de prevăzut așa autorizații în Legea nr. 272/2011. De menționat, că Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale, care a fost transpusă prin Legea nr. 227/2022 nu prevede autorizarea activităților legate de acvacultură. Obiecție valabilă și pentru propunerile de completare a art. 23 cu alin. (3) și (4), a art. 34 alin. (1), care instituie nefondat autorizația integrată de mediu sau autorizația de mediu complementar la autorizația de mediu pentru folosința specială a apei.
 

 





   Art. III 
Proiectul prevede completarea articolului 10 din Legea privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător nr. 160/2011 cu aliniatul (11) cu următorul cuprins: ”(11) Valabilitatea autorizației integrate de mediu sau a autorizației de mediu poate fi suspendată în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale”. Alin. (1) al articolului respectiv prevede că valabilitatea actului permisiv poate fi suspendată în conformitate cu prevederile Legii cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de întreprinzător. Totodată se propune completarea alin. (2) cu lit. c), conform căreia drept temei pentru suspendarea valabilităţii actului permisiv în baza deciziei autorităţii emitente, fără adresarea în instanţa de judecată, serveşte alte temeiuri prevăzute de art. 25 la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale în cazul suspendării autorizației integrate de mediu sau a autorizației de mediu. Abordarea respectivă nu se acceptă, deoarece agentul economici va fi privat de dreptul la soluționarea chestiunii de suspendare a valabilităţii actului permisiv prin instanța judecătorească. De menționat că alin.(2) stabilește pentru moment doar două temeiuri: a) cererea titularului privind suspendarea valabilităţii actului permisiv; b) neachitarea anuală sau neachitarea în termen a taxei pentru actul permisiv, prevăzută de lege. 

 
 

Art. IV
La p.6 propunerile de modificare a alin.(1) al art. 12 din Legea privind deșeurile nr. 209/2016 necesită a fi revizuite, deoarece alineatul respectiv nu conține cuvintele „libera circulație (importul)”.    

La p.7 se propune excluderea alin (2) al art. 121. Alineatul respectiv prevede, că autorizația de mediu pentru gestionarea deșeurilor pentru implementarea responsabilității extinse a producătorului poate fi eliberată numai unui sistem colectiv căruia i s-a încredințat gestionarea deșeurilor de către producătorii care furnizează cel puțin 25% din toate produsele plasate pe piață. Se recomandă argumentarea în Nota de fundamentare a propunerilor respective.           
 
La p. 9 se propune completarea alin. (10) al art. 17 - după textul „Regulamentul privind incinerarea și coincinerarea deșeurilor”, se completează cu textul ”autorizația integrată de mediu sau autorizația de mediu emise în baza Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale”. Alineatul respectiv după modificare va prevedea că emisiile în aer şi în apă provenite de la instalaţiile de incinerare şi de coincinerare a deşeurilor nu trebuie să depăşească valorile-limită de emisie prevăzute de Regulamentul privind incinerarea şi coincinerarea deşeurilor, autorizația integrată de mediu sau autorizația de mediu emise în baza Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale. Reiterăm, că este inadmisibil de a prevedea în acte permisive anumite cerințe. Obiecție valabilă și pentru propunerile de modificare a alin.(11) al articolului respectiv, alin. (2) al art. 25. 


 







Proiectul conține multiple prevederi, conform cărora textul „autorizației de mediu pentru gestionarea deșeurilor” se substituie cu textul „autorizației integrate de mediu, autorizației de mediu emise în baza Legii nr. 227/2022 pentru activitățile de gestionare a deșeurilor”. Menționăm, că condițiile și procedura de eliberare a autorizațiilor prevăzute de Legea nr. 227/2022 sunt mai complexe decât cele prevăzute de Legea privind deșeurile. Totodată, persistă riscul că vor fi invocate cerințele și procedurile din ambele legi, fapt ce poate crea situații de interpretări discreționare și de conflict. Art. VI din proiect, prin care se modifică Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, conține prevederi, conform cărora Articolul 15 se completează cu un aliniat nou (21) după cum urmează: „(21) Pentru activitățile de gestionare a deșeurilor, la emiterea autorizației integrate de mediu/autorizației de mediu se va ține cont suplimentar de prevederile Legii nr. 209/2018 privind deșeurile, iar pentru activitățile de gestionare a resurselor acvatice de Legea apelor nr. 272/2011.”
 
 Art. V
La p.2 se propune completarea alin.(1), lit. a) al art. 6 cu textul „ sau valorilor-limită de emisie (VLE).” După modificare prevederile în cauză vor stabili, că plata pentru emisiile de poluanţi în aerul atmosferic ale surselor staţionare se percepe de la subiecţii care admit: a) emisii de poluanţi în limitele normativelor stabilite sau valorilor-limită de emisie (VLE). Se recomandă de a clarifica în Nota de fundamentare diferența dintre limitele normativelor stabilite și valorile-limită de emisie (VLE). Obiecție valabilă și pentru emisie limitat admisibilă (ELA) prevăzută de lege și valorile-limită de emisie (VLE), cu care se completează legea.

Proiectul prevede completarea anexelor nr. 1 și nr. 2 din Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, fiind prevăzute activități în domeniul deșeurilor pasibile autorizării. Se recomandă argumentarea în Nota de fundamentare a prevederilor respective.  


Proiectul prevede completarea articolului 19 din Legea privind energia electrică nr. 107/2016 cu aliniatul (41) cu următorul cuprins: „(41) Pentru desfășurarea activității de producere a energiei electrice, operatorul obține de la Agenția de Mediu autorizația de mediu în condițiile prevăzute de Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale.” Se recomandă argumentarea în Nota de fundamentare a prevederilor respective. Obiecție valabilă și pentru propunerile de modificare a art. 25 și 39, care prevăd obligativitatea autorizației de mediu obținute în condițiile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale pentru operatorii care desfășoară activității de producere a energiei electrice și pentru operatorii sistemului de distribuție.

Prevederile Art. IX stabilesc, că prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Se recomandă argumentarea adițională la cele expuse în Nota de fundamentare a prevederilor respective.







III. Analiza Notei de fundamentare din punct de vedere a corespunderii cu Legea 100/2017
•	Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
Sub punctul 2.2 este prevăzut, că prezentul proiect își propune să aducă în concordanță actele normative cu prevederile Legii privind emisii industriale nr. 227/2022 și să soluționeze următoarele probleme identificate: 1. Actele normative incluse în prezentul proiect conțin prevederi care sunt în conflict cu noile prevederi în domeniul emisiilor industriale; 2. Lipsa reglementărilor uniforme privind obligația operatorilor de a obține autorizație integrată de mediu/autorizația de mediu pentru desfășurarea activităților industriale și economice. Deoarece Legea privind emisii industriale nr. 227/2022 stabilește condiții și proceduri mult mai complicate și rigide comparativ cu alte legi, care reglementează eliberarea actelor permisive, unificarea autorizațiilor în una integrată va genera costuri semnificative pentru mediul de afaceri. Totodată, abordarea respectivă de unificare poate genera situații de incertitudine în aplicarea legilor referitor la condițiile și procedurile de autorizare.




 




•	Obiectivele urmărite și soluțiile propuse
La sub punctul 3.1 informația prezentată în mare parte nu este relevantă și necesită a fi exclusă, deoarece sunt prezentate instrumente de soluționare a problemei. Totodată, este necesar de a expune obiectivele şi rezultatele scontate în mod măsurabil, realist, cuantificat şi fixat în timp. 
•	Analiza impactului de reglementare
La sub punctul 4.3 este prevăzut, că proiectul de act normativ nu este un proiect cu impact direct asupra sectorului privat, dat fiind faptul că proiectul vine cu modificări asupra cadrului normativ sectorial pentru a-l aduce în concordanță cu Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, și nu aduce careva reglementări noi pentru mediul de afaceri. Analiza Impactului de Reglementare la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale a descris impactul asupra sectorului privat. La acest sub punct sunt menționate doar costurile pentru eliberarea actelor permisive. Considerăm că proiectul va avea impact semnificativ asupra unui număr impunător de agenți economici reieșind din necesitatea de conformare unor cerințe și proceduri mai rigide pentru obținerea autorizației de mediu și aceste costuri de conformare necesită a fi prezentate și cuantificate. 

	





Nu se acceptă.
Inspectoratul pentru Protecția Mediului realizează controlul de mediu în baza listelor de verificare aprobate. Autorizația integrată de mediu/autorizația de mediu va prevedea condiții ce reies strict din prevederile actelor normative, inclusiv și recomandări pentru asigurarea alinierii la prevederile legii. Modelul autorizației integrate de mediu/autorizației de mediu este stabilit la anexa nr. 15 și 16 la Legea nr. 227/2022.

Nu se acceptă.
Suspendarea autorizației integrate de mediu/autorizației de mediu va surveni în condițiile art. 25 la Legea nr. 227/2022 și numai în cazul neexecutării prescripțiilor înaintate de IPM. Propunerea de modificare reiese din Legea nr. 227/2022, iar propunerea de modificare vine să aducă în concordanță cadrul normativ la prevederile Legii nr. 227/2022.

Nu se acceptă.
Verificarea datelor din Raportul privind situația de referință se realizează în baza prevederilor art. 8 lit. c) din Legea nr. 227/2022; 
art. 14 din Legea nr. 227/2022 nu prevede modalitatea de verificare a Raportului privind situația de referință. Criteriile de analiză a Raportului privind situația de referință sunt prevăzute în Ghidul cu privire la elaborarea Raportului privind situația de referință, care este în proces de avizare.  

Nu se acceptă.
În sensul modificărilor propuse, autorizația integrată de mediu și autorizația de mediu va fi eliberată pentru activitățile industriale și economice din anexa nr. 1 și 2 la Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale, care în procesul de exploatare realizează folosința specială a apei. Autorizația pentru folosința specială a apei va fi emisă pentru utilizatorii de apă care nu se încadrează în lista nr. 1 și 2 la Legea nr. 227/2022.
Pentru activitățile din anexa nr. 1 și 2 la Legea nr. 227/2022  pentru care nu sunt stabilite capacități, obținerea actului permisiv de mediu este obligatoriu indiferent de capacitățile de producere (asemenea practică este implementată în UE).  
 

Nu se acceptă.
Cazurile de suspendare a autorizației integrate de mediu și autorizației de mediu sunt stipulate la art. 25 din Legea nr. 227/2022, iar potrivit art. 60 din Legea menționată, Guvernul are obligația de a prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislației în vigoare în concordanță cu Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale. Astfel, se propun interveniții la unele acte normative pentru a aduce cadrul normativ în concordanță cu Legea nr. 227/2022.
 
Se acceptă.
Prevederea a fost reformulată.
  

Se acceptă.
Nota de fundamentare a fost completată conform recomandării. 

 
 
Nu se acceptă.
Autorizația integrată de mediu/autorizația de mediu va prevedea condiții ce reies strict din prevederile actelor normative, inclusiv și recomandări pentru asigurarea alinierii la prevederile legii. Modelul autorizației integrate de mediu/autorizației de mediu este stabilit la anexa nr. 15 și 16 la Legea nr. 227/2022. Asemenea practică este implementată în UE, iar RM și-a asumat implementarea practicii date prin transpunerea Directivei 2010/75/UE.  
  
Se acceptă parțial.
Reieșind din faptul că RM se aliniază standardelor UE, iar Legea nr. 209/2018 și Legea nr. 227/2022 transpun prevederile Directivelor UE, la bază emiterii actelor permisive de mediu stau condițiile reglementate de Directivele UE, pe care RM și le-a asumat pentru implementare. 


Se acceptă.
Nota de fundamentare a fost completată cu argumentarea ce se referă la VLE la pct. 3.1.


 

Se acceptă.
Argumentarea a fost expusă la pct. 2.2., subpunctul 2.


Se acceptă.
Nota de fundamentare a fost completată la pct. 3.1 







Se acceptă parțial. 
La pct. 3.1 din Nota de fundamentare este argumentată necesitatea intrării în vigoare a proiectului de lege la data publicării în Monitorul Oficial. 
 

Se acceptă parțial.
Legea privind emisiile industriale nr. 227/2022 privind emisiile industriale reglementează procedura de emitere a actelor permisive conform normelor UE. În scopul familiarizării operatorilor economici cu noile prevederi de emitere a actelor permisive, Ministerul Mediului a inițiat desfășurarea unor ateliere de informare a mediului de afaceri (primul  a avut loc la data de 02 octombrie 2024). Prin proiectul de act normativ nu se aduc reglementări noi în ceea ce privește autorizarea, dar se ajustează cadrul normativ existent la Legea nr. 227/2022

Se acceptă parțial.
Nota de fundamentare la pct. 3.1 reflectă informația ce se referă la obiectivele urmărite de proiect precum și soluțiile propuse. Informația a fost completată conform propunerii și reieșind din specificul proiectului ținând cont că proiectul are scopul de a aduce prevederile actelor normative în concordanță cu Legea nr. 227/2022.

	Centrul de Armonizare a Legislației 

nr. 31/02-69-10772 din 26.09.2024
	Centrul de armonizare a legislației a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrul normativ în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale), inclus în acțiunea nr. 361 din Planul de acțiuni ale Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin HG nr. 887/2023, precum și în acțiunea nr. 50 din Planul național de acțiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană pe anii 2024 - 2027, aprobat prin HG nr. 829/2023 și comunică următoarele. 
Proiectul prenotat are drept scop ajustarea unor acte normative în vederea aducerii în concordanță cu prevederile Legii nr. 227/20222 privind emisiile industriale, în speță: 1) Legea nr. 1515/1993privind protecția mediului înconjurător; 2) Legea apelor nr. 272/2011; 3) Legea privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător nr. 160/2011; 4) Legea privind deșeurile nr. 209/2016; 5) Legea privind plata pentru poluarea mediului nr. 1540/1998; 6) Legea privind energia electrică nr. 107/2016 și 7) Legea cu privire la antreprenoriat și întreprinderi nr. 845/1992. 
De asemenea, proiectul național modifică redacțional Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale pentru a corela și uniformiza textul cu termeni utilizați în domeniul deșeurilor prevăzuți în Legea nr. 209/2016. 
Proiectul național este elaborat în temeiul art. 60, alin. (2) lit. b) din Legea nr. 227/2022 privind emisiile industrial, act național armonizat care transpune parțial Directiva 2010/75/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industrial.
Astfel, ca urmare a analizei modificărilor propuse prin proiectul național, constatăm că, per general, acestea nu au ca scop transpunerea directă a unor prevederi UE din domeniul emisiilor industriale și nu contravine acestora, comunicând astfel lipsa de obiecții și propuneri.
	S-a luat act.

	Centrul Național Anticorupție 

Nr. 06/2/18153 
din 25.10.2024
	IV. Concluzia expertizei 
Proiectul a fost elaborat de către Ministerul Mediului și are drept scop aducerea cadrului normativ în concordanță cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale, prin ajustarea cadrului normativ cu competențele autorităților publice în vederea prevenirii sau, în cazul în care aceasta nu este posibilă, reducerii emisiilor în aer, apă și sol în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale, excluderea competenței autorităților publice centrale și locale de a stabili limitele de emisii și deversări nocive, or, acestea țin de competența Agenției de Mediu, actualizarea competențelor inspectorilor de mediu cu includerea competențelor de a verifica respectarea actelor permisive de mediu, inițierii procedurii de retragere și suspendare a actelor permisive de mediu, excluderea din cadrul normativ actual a autorizației pentru emisia în atmosferă a poluanţilor de la surse fixe de poluare și înlocuirea cu autorizația integrată de mediu sau autorizația de mediu, reducerea poluării mediului, micșorarea volumul emisiilor și deversărilor de poluanți în mediu și diminuarea formării deșeurilor, ș.a. 
Proiectul propune modificarea Legii nr.1515/1993 privind protecția mediului înconjurător, Legii apelor nr.272/2011, Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător, Legii nr.209/2016 privind deșeurile, Legii nr.227/2022 privind emisiile industriale, Legii nr.107/2016 privind energia electrică și Legii nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat și întreprinderi.
 Proiectul promovează interesul public privind perfecționarea cadrului normativ ce reglementează emisiile în apă, aer, și sol, precum și gestionarea deșeurilor. 
Însă, în urma analizei proiectului se constată unele carențe în ceea ce privește suspendarea autorizației integrate de mediu și autorizației de mediu, norme, care, la aplicare, vor crea impedimente în implementarea corectă a prevederilor normative și vor crea premise pentru o alegere subiectivă și abuzivă a normei ”convenabile” în contextul unei situații specifice. La fel, prevederile riscă să încalce accesul agentului economic la justiție, dreptul la apărare și dreptul la un proces echitabil, consacrate de art.20 și 26 din Constituția Republicii Moldova, precum și de art.6 al 6 Convenției pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale, care constă în limitarea posibilității legale de a contesta decizia de suspendare a autorizației integrate de mediu și autorizației de mediu.
 În consecință, proiectul de decizie conține factori de risc și riscuri de corupție, ceea ce sugerează revizuirea acestuia, ținând cont de obiecțiile și recomandările prezentate în prezentul raport de expertiză anticorupție.
	Se acceptă.
Proiectul de act normativ la pct. III Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător a  fost ajustat conform recomandării de la pct. III. Urmarea a analizei detaliate a factorilor de risc și a riscurilor de corupție ale proiectului din raportul de expertiză anticorupție a fost exclusă prevederea ce se referă la modificarea Articolului 10 din Legea nr. 160/2011.

	Ministerul Justiției 

Nr. 04/2-9735 din 01.11.2024
	Urmare examinării proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale) (număr unic 820/MM/2024), comunicăm următoarele. 
Potrivit notei de fundamentare, proiectul este elaborat în scopul ajustării cadrului normativ cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale, prin care au fost transpuse parțial în legislația națională prevederile Directivei 2010/75/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea și controlul integrat al poluării) și ale Directivei (UE) 2015/2093 privind limitarea emisiilor în atmosferă a anumitor poluanți provenind de la instalații medii de ardere. Astfel, raţionamentele expuse de iniţiator în notă reflectă motivul emiterii actului normativ.
 Totodată, aferent rigorilor normative, se vor reține următoarele: 
La Art. I (Legea nr. 1515/1993 privind protecția mediului înconjurător): 
La pct. 1, în dispoziția de completare a art. 3 lit. b) cuvintele „introduce textul” se vor substitui cu cuvintele „completează cu cuvintele”, ținând cont că, la formularea amendamentelor, cuvântul „textul” se folosește pentru individualizarea unor cuvinte și cifre, cuvinte și semne de punctuație, cifre și semne de punctuație, iar în celelalte cazuri, pentru formularea dispozițiilor de modificare, se utilizează termenii „cuvântul”/„cuvintele”, după caz, termenii „cifra”/„cifrele” (observație valabilă pentru tot textul proiectului).
 În același punct, dispoziția de completare a art. 3 cu lit. f1) se va expune după cum urmează: „se completează cu litera f1) cu următorul cuprins:”, urmat de redarea textului. 

La pct. 5, partea dispozitivă se va expune într-un singur alineat, după formula: „La articolul 15 litera c), textul „ , de emisii și deversări nocive în mediu” se exclude”. 

La pct. 6, modificarea referitor la art. 28 lit. e) se va reda în următorul mod: „litera e) se completează cu cuvintele „și autorizația integrată de mediu””. Totodată, menționăm că, cuvintele „la finalul textului” sunt inutile, or, completarea unui text sau alineat, fără a specifica ordinea în care se inserează cuvintele, semnifică, conform regulii generale de tehnică legislativă, completarea textului la sfârșitul acestuia. 
La pct. 7, semnalăm că modificările propuse se referă la alin. (2) al art. 291 și acest fapt se va menționa expres în partea dispozitivă. De asemenea, atragem atenția că Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative operează cu termenul de ,,alineat” ca diviziune a elementelor structurale de bază a actelor normative și nu „aliniat”. Observația dată este valabilă pentru toate situațiile similare din proiect. 
La Art. II (Legea apelor nr. 272/2011): Referitor la sursa de publicare a Legii, atenționăm că aceasta a fost republicată, prin urmare se va indica sursa de republicare a acesteia, după cum urmează: „(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 46–49, art. 70)”.
La pct. 1, dispoziția de completare a art. 23 se va expune după cum urmează: „se completează cu alineatele (3) și (4) cu următorul cuprins:”, întrucât în textul ulterior este redat și alin. (4). 
La Art. III (Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător): 
Atragem atenția că, potrivit uzanțelor, referința la un act normativ se expune conform următorului model: numărul de ordine, ca element de identificare, anul în care a fost adoptat, aprobat sau emis acesta, fiind despărțite de o bară oblică și denumirea actului normativ (Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător). Observația dată este valabilă inclusiv pentru Art. IV, V, VII, VIII. 
La pct. 1 se va revizui formula „termenul de examinare a cererii”, ținând cont că obiectul de reglementare al art. 61 este suspendarea termenului stabilit pentru eliberarea actului permisiv.



 La fel, completările propuse la art. 10 prin pct. 2, urmează a fi reanalizate, având în vedere că se propun unele norme de derogare de la prevederile generale privind suspendarea și reluarea valabilității actului suspensiv, statuate la alin. (1)-(8) din art. 10. 

 
La pct. 3, modificările propuse la compartimentul II din anexa nr. 1 urmează a fi redate separat, deoarece pozițiile propuse spre modificare nu sunt expuse consecutiv. Prin urmare, acestea se vor expune după cum urmează: 
„3. la anexa nr. 1, compartimentul II „Actele permisive care se încadrează în categoria autorizaţiilor” se modifică după cum urmează: 
[bookmark: _Hlk181707573]poziția 56 va avea următorul cuprins: 
	[bookmark: _Hlk181707523]56
	Autorizație pentru gestionarea deșeurilor
	Agenția de Mediu
	Inspectoratul pentru Protecția Mediului
	Conform anexei nr. 31 Tabelul 5 din Legea nr. 209/2016
	5 ani



[bookmark: _Hlk181707700]Poziția 60 va avea următorul cuprins:
	60
	Autorizație integrată de mediu 
	Agenția de Mediu
	Autorităţile administraţiei publice centrale şi locale
	Conform metodologiei de calculare a costului autorizaţiei integrate de mediu şi al autorizaţiei de mediu, aprobate de Guvern
	12 ani



[bookmark: _Hlk181708288]se completează cu poziția 601 cu următorul cuprins:
	60
	Autorizație de mediu 
	Agenția de Mediu
	Autorităţile administraţiei publice centrale şi locale
	Conform metodologiei de calculare a costului autorizaţiei integrate de mediu şi al autorizaţiei de mediu, aprobate de Guvern
	6 ani



La Art. IV (Legea nr. 209/2016 privind deșeurile): 
Semnalăm că Legea privind deșeurile a fost republicată în temeiul art. II alin. (6) al Legii nr. 97/2024, prin urmare, izvorul publicării se va indica: „(republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 260-263, art. 373)”. 
La expunerea modificărilor (pct. 1, 2 etc.), aducem în atenție că denumirea elementelor structurale ale actului normativ se va menționa integral (articolul), din considerente de ordin redacțional. Observația dată este valabilă pentru toate situațiile similare din proiect. 
La pct. 1, modificarea la art. 2 pct. 7) se va expune distinct de modificarea la pct. 1) din același articol, ținând cont că acest element structural conține formula „autorizației de mediu pentru gestionarea deșeurilor”, dar nu „autorizația de mediu pentru gestionarea deșeurilor”.
 La pct. 3, prin care se modifică art. 9, se va indica că se modifică denumirea art. 9, iar cuvântul „Ministerul”, în ambele cazuri, se va substitui cu cuvântul „Ministerului”, pentru precizia normei (observație valabilă și pentru pct. 4, ce vizează modificarea art. 10).
 La pct. 5, partea dispozitivă, privind modificarea art. 11, se va expune într-un singur alineat, fără a se menționa repetat acest fapt, iar referința la modificările propuse, se va expune după cum urmează: 
„la alineatul (2) literele a) – h) vor avea următorul cuprins:”, urmat de redarea acestora; „se completează cu alineatul (21) cu următorul cuprins:”, urmat de redarea acestuia. Observația dată este valabilă pentru toate situațiile similare din proiect (a se vedea: pct. 6, 7). 
Totodată, atenționăm că, în pofida dispoziției de modificare la alin. (2) al art. 11, modificarea propriu-zisă nu conține modificarea lit. g) și lit. h). 
La pct. 6:
 sintagma „se modifică cu textul” se va înlocui cu sintagma „se substituie cu textul”;
 expresia „se completează cu un alineat nou după cum urmează:” se va substitui cu expresia „se completează cu alineatul (11) cu următorul cuprins:”, urmat de redarea acestuia; 
sintagma „textul „Sistemul individual și” se exclude” se va substitui cu sintagma „cuvintele „Sistemele individuale și” se exclud”. Se va reține că, la formularea amendamentelor, în conformitate cu uzanțele de tehnică legislativă, cuvântul „sintagma” se utilizează cu referire la un grup de două sau mai multe cuvinte între care există raporturi de subordonare; cuvântul „textul” se folosește pentru individualizarea unor cuvinte și cifre, cuvinte și semne de punctuație, cifre și semne de punctuație, iar în celelalte cazuri, pentru formularea dispozițiilor de modificare, se utilizează termenii „cuvântul”/„cuvintele”, după caz, termenii „cifra”/„cifrele” (observația valabilă pentru tot textul proiectului). 
La pct. 7, prin care se modifică alin. (3) al art. 121, cuvântul „autorizația”, în ambele cazuri, se va substitui cu cuvântul „autorizației”, pentru expunerea corectă a dispozițiilor propuse spre substituire (observație valabilă și pentru pct. 10, prin care se modifică art. 183 alin. (4)). 
La pct. 9, ce vizează modificarea art. 17 alin. (10) și (11), textul „după textul „Regulamentul privind incinerarea și coincinerarea deșeurilor”” se va exclude, ținând cont că, potrivit rigorilor tehnicii legislative, completarea unui text sau alineat, fără a specifica ordinea în care se inserează cuvintele, semnifică completarea textului la sfârșitul acestuia (observație valabilă și pentru art. V pct. 2).
La pct. 12, modificările propuse la alin. (2) și (3) din art. 24 se recomandă a fi comasate, având același obiect de reglementare. 

La pct. 13, semnalăm că, operarea modificărilor în articolul 25 se propune efectiv la fiecare element structural. Astfel, este oportună expunerea articolului 25 în redacția nouă. Totodată, remarcăm că, în marea parte, modificările propuse la art. 25 nu corespund rigorilor tehnicii legislative (spre exemplu, formula „și ulterior după text” nu este specifică limbajului normativ). Adițional, sub aspect redacțional, privitor la conținutul propus la alin. (201), sugerăm cuvântul „Suplimentar” să fie plasat după cuvântul „operatorul”. 
La pct. 14, cuvintele „autorizația” și „autorizației” se vor substitui cu cuvântul „autorizație”, pentru corectitudinea modificărilor propuse.
 În dispoziția de modificare de la pct. 15 cuvântul „conținut” se va substitui cu cuvântul „cuprins”. 

Pornind de la conținutul modificării propuse la pct. 16 a art. 30 alin. (1), aceasta se recomandă a fi completată și cu propunerea de substituire a textului „Legii nr. 235-XVI din 20 iulie 2006” cu textul „Legii nr. 235/2006”.
 La pct. 19, semnalăm despre indicarea eronată a alin. (3) al art. 59, care urmează a fi substituit cu alin. (4).

 Modificările propuse la pct. 19 și 20 se vor comasa, având același obiect de reglementare. 

La pct. 23, atenționăm că, întrucât acesta vizează modificarea anexei nr. 31 la Legea nr. 209/2016, acesta urmează a fi plasat după toate modificările propuse nemijlocit în textul legii. Astfel, conținutul pct. 23 se va plasa după pct. 24, prin care se modifică art. 68 al Legii nr. 209/2016. Totodată, dispoziția de modificare a Tabelului 2 se va expune din alineat, deoarece conține și alte modificări, la Tabelul nr. 5. 
Referitor la pct. 24, atenționăm că este nejustificată completarea art. 68 cu alin. (3), care prevede abrogarea pct. 1 lit. a) și b) din tabelul 5, anexa nr. 31, la data intrării în vigoare a Metodologiei de calculare a costului autorizației integrate de mediu și al autorizației de mediu. Mai mult, normele stabilite în dispozițiile finale s-au consumat după intrarea în vigoare a Legii nr. 209/2016, iar propunerea de abrogare a pct. 1 lit. a) și b) din tabelul 5, anexa nr. 31, nu poate fi condiționată de intrarea în vigoare a Metodologiei de calculare a costului autorizației integrate de mediu și al autorizației de mediu. 
Concomitent, se va reține că, în măsura în care respectivele prevederi din tabelul 5 anexa nr. 31 urmează să fie abrogate la o anumită dată (eventual, odată cu intrarea în vigoare a Metodologiei enunțate), recomandăm, de a menționa într-un punct separat despre abrogarea pct. 1 lit. a) și b) din tabelul 5, anexa nr. 31, iar la Art. IX din proiect, se va menționa că prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu excepția punctului corespunzător, care va intra în vigoare la o dată concretă (data intrării în vigoare a Metodologiei). 
La pct. 25, dispoziția de modificare se va revizui și expune după cum urmează:
 „Anexa nr. 7 se completează cu următoarea poziție tarifară:”, urmată de redarea acesteia conform formatului din tabel. 
La Art. V (Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului):
 La pct. 1, dispoziția de modificare se va expune: „Articolul 3 se completează cu noțiunea „valori-limită de emisie (VLE)” cu următorul cuprins: „valori-limită de emisie (VLE)” - astfel cum este definit în Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale”;”. 
La pct. 2, urmează a se indica în partea dispozitivă referința la modificarea alin. (1) din art. 6, fără a expune repetat alin. (1).

La pct. 3 și 4, recomandăm să se indice că modificările respective se operează în Note la Anexele nr. 2 și nr. 5.

 La Art. VI (Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale): 
Pct. 1, ce vizează modificarea art. 15, urmează a fi structurat în alineate distincte, în care va fi menționat despre completarea acestuia cu alin. (21), respectiv, modificarea alin. (3). De asemenea, textul „alineat nou (21) după cum urmează” se va substitui cu textul „alineatul (21) cu următorul cuprins:”.
 La pct. 2, pornind de la volumul modificărilor propuse la alin. (1), se recomandă expunerea acestuia în redacție nouă. 

La fel, în pct. 3 se va propune la art. 60 alin. (3) expunerea în redacție nouă a lit. a), dispoziție de modificare fiind redată după cum urmează: „La articolul 60 alineatul (3) litera a) va avea următorul cuprins:”.
 La pct. 4, semnalăm că modificările propuse la anexa nr. 1 urmează a fi raportate la modificarea pct. 5, respectiv, se va expune denumirea punctului și modificările de la sbp. 1), 2) și 4).
 La pct. 5, urmează a fi expusă în redacția nouă denumirea pct. 5 din anexa nr. 2, iar cuvintele „și ulterior după text” se vor exclude. Totodată, în dispoziția de modificare a Tabelului, se va menționa: „În Tabel, pozițiile 146-149 vor avea următorul cuprins:”, urmată de redarea acestora conform formatului din tabel. 
La Art. VII (Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrică): 
În partea dispozitivă urmează a fi indicată denumirea exactă a Legii, prin substituirea cuvântului „privind” cu cuvintele „cu privire”. 
La pct. 2, prin care se modifică art. 25, pornind de la conținutul alin. (21) propus spre completare și în scopul integrării armonioase a normei noi, opinăm pentru oportunitatea completării art. 25 cu alin. (31), după alin. (3). 
La Art. VIII (Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat și întreprinderi): 
Sursa de publicare a Legii se va indica în următorul mod: „(Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994, nr. 2, art. 33)”. 
Semnalăm că, în partea dispozitivă, anterior denumirii Legii, se va face referire la art. 12 alin. (4), or, potrivit art. 63 din Legea nr. 100/2017, dacă se modifică un singur articol dintr-un singur act normativ, în dispoziția de modificare se face referire expresă la articolul şi la actul normativ respectiv. 
Complementar, se va revizui necesitatea completării cu termenul „organele”, în cazul în care termenul „autoritățile” este unul mai larg, fiind suficientă utilizarea doar a acestuia în contextul propus. 

Cu titlu de remarcă generală, se va reține că în cazul în care se modifică mai multe acte normative, modificările se expun în ordinea cronologică a datei adoptării/aprobării actelor normative modificate.
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	Avizare repetată


	Ministerul Sănătății 

Nr. 09/4150 
din 05.11.2024
	Ministerul Sănătății, a examinat repetat proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ în conformitatea cu Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale), (număr unic 820/MM/2024), autor Ministerul Mediului, și conform competențelor funcționale comunică lipsa de propuneri și obiecții asupra acestuia.
	S-a luat act 

	Consultare publică


	Fundația
 „ECO SAVE”

f/n din 30.09.2024

	Fundația „ECO SAVE” a examinat proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ în conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale), publicat pentru consultări publice pe pagina electronică a Ministerului Mediului https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizareaconsultarii-publice-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-ajustareacadrului-normativ-in-conformitate-cu-prevederile-legii-nr-2272022-privind-emisiileindustriale/13207 și comunică următoarele propuneri. 
1. Conform modificărilor propuse la art. IV, pct. 6, atragem atenția asupra faptului că în art. 12 alin. (1) din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile, termenii „libera circulație (importul)” nu sunt prezenți. În acest sens, menționăm că nu este clar indicat unde anume vor fi incluse completările propuse, ceea ce poate genera confuzii în procesul de aplicare.
 Totodată, menționăm că potrivit art. 3 alin. (2) și art. (7) din Legea nr. 173/2005 cu privire la prevederile de bază ale statutului juridic special al localităţilor din stînga Nistrului (Transnistria), Transnistria este parte componentă inalienabilă a Republicii Moldova și în persoana puterilor ei legislativă şi executivă şi a organelor administraţiei locale, respectă pe teritoriul său Constituţia, alte legi şi acte normative ale Republicii Moldova, îndeplineşte programele naţionale de dezvoltare social-economică şi culturală. 
Prin urmare, considerăm că propunerea „persoanele fizice și juridice de pe teritoriul Republicii Moldova care nu au relații fiscale cu sistemul bugetar al acesteia, înregistrate la Camera Înregistrării de Stat a Republicii Moldova, plasarea pe piață se efectuează în baza regulamentului aprobat de Guvern, cu condiția plasării pe piață pe teritoriul necontrolat de către organele constituționale ale Republicii Moldova” este o discriminare în raport cu agenții economici de pe teritoriul controlat al Republicii Moldova și necesită a fi exclus din proiectul de Lege.
Excluderea acestei propuneri este justificată, deoarece poate crea o diferențiere nejustificată între agenții economici de pe teritoriul controlat al Republicii Moldova și cei din teritoriul necontrolat. 

2. La art. IV pct. 13 din proiectul de Lege, se propune „la alin. (10) pct. 1) se exclude textul „căreia i s-a încredințat gestionarea deșeurilor de către producătorii care furnizează cel puțin 25% din toate produsele plasate pe piața internă””. 
În Nota de fundamentare a proiectul de Lege, se menționează că această propunere vine la solicitarea mediului de afaceri, dat fiind faptul că aceasta este un impediment în crearea unui sistem colectiv.
 În acest sens, subliniem că condiția de 25% nu este impusă doar de art. 25 alin. (10) pct. 1) din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile. Aceeași condiție se regăsește și în art. 121 alin. (2) din aceeași lege, care specific că „Autorizația de mediu pentru gestionarea deșeurilor în cadrul responsabilității extinse a producătorului poate fi eliberată doar unui sistem colectiv căruia i s-a încredințat gestionarea deșeurilor de către producători care furnizează cel puțin 25% din totalul produselor plasate pe piață.”
 Prin urmare, în vederea excluderii condiției de 25%, considerăm oportun corelarea art. 121 alin. (2) cu propunerile de modificare la art. 25 alin. (10) pct. 1) din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile.
 Corelarea între cele două articole este esențială pentru a asigura coerența normativă. Dacă această condiție de 25% este eliminată dintr-un articol, trebuie eliminată și din celelalte articole relevante.
 În același timp, menționăm că excluderea condiției de 25% a fost susținută și anterior de către sistemul colectiv Fundația „ECO SAVE”, însă este necesar de a aplica un filtru asupra sistemelor colective ce solicită autorizație. Spre exemplu, la moment există sisteme colective autorizate pentru implementarea responsabilităţii extinse a producătorului (pentru echipamente electrice și electronice) care nu și-au atins țintele de coletare 3 ani la rând.
 În acest mod, intervine necesitatea ca la eliberarea actului permisiv unui sistem colectiv, să fie stabilit un mecanism prin care se va asigura că sistemul colectiv va atinge țintele stabilite de actele normative sau i se va retrage actul permisiv eliberat. 

3. La art. IV pct. 15 din proiectul de Lege, se propune ca art. 27 din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile să aibă un alt conținut. 
În redacția actuală, art. 27 din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile, este destinat să ofere o flexibilitate suplimentară pentru unitățile care gestionează deșeuri în mod responsabil și controlat, fără a impune sarcini administrative suplimentare. Totuși, derogarea este acordată doar în condiții clare și stricte, asigurând că mediul și sănătatea publică nu sunt afectate.
 Această prevedere are un dublu avantaj: 
 pentru întreprinderi, reduce birocrația și simplifică procesele de gestionare a deșeurilor, în special pentru cele nepericuloase și în cazul responsabilității extinse.
 pentru mediu, menține un control strict asupra activităților de valorificare și eliminare a deșeurilor, solicitând cele mai bune practici și supravegherea prin acordul Agenției de Mediu. 
Este o formă de responsabilizare a operatorilor, cu flexibilitate în aplicarea legislației, dar în limite clar reglementate. 
Astfel, în redacția propusă în proiectul de Lege, art. 27 ar urma să facă o derogare de la obligația de a deție autorizație de gestionare a deșeurilor doar unităților și întreprinderilor care implementează responsabilitatea extinsă a producătorului în sistem individual. 
În acest context, este necesar de a menționa în Nota de fudamentare dacă conținutul art. 27 se va modifica în totalitate sau parțial și care sunt motivele specifice care justifică această schimbare. 
Totodată, art. 12 alin. (8) din Lege nr. 209/2016 privind deșeurile, care prevede că „sistemele individuale și sistemele colective care acţionează în numele producătorilor se autorizează de Agenția de Mediu conform art. 25”, necesită a fi corelat cu prevederile art. 27 din aceeași Lege. 
În aceeași ordine de idei, menționăm că art. 28 din Lege, stabilește că unitățile și întreprinderile care nu cad sub incidența cerințelor de autorizare a gestionării deșeurilor conform art. 25 sunt obligate să se înregistreze în Lista unităților și întreprinderilor ce nu fac obiectul cerințelor de autorizare a activităţilor de valorificare şi eliminare a deşeurilor. 
 În situația în care conținutul art. 27 se va modifica în totalitate, intervine necesitatea corelării inclusiv a art. 28 cu noile modificări ale art. 27. 
Corelarea între articolele legii este esențială pentru a preveni interpretările eronate și aplicarea incoerentă a legislației. 

4. Conform pct. 7 subpct. 11) din Regulamentul privind gestionarea deșeurilor de echipamente electrice și electronice, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 212/2018 „sistem colectiv – organizație nonprofit, creată de cel puțin doi producători de EEE, care este înregistrată în Registrul de stat al organizațiilor necomerciale în scopul preluării și îndeplinirii obligațiilor producătorilor de EEE sau ale reprezentanților autorizați care acționează în numele producătorilor cu privire la gestionarea deșeurilor de echipamente electrice și electronice”. În aceeași ordine de idei, potrivit pct. 5 subpct. 12) din Regulamentul privind gestionarea bateriilor și acumulatorilor și deșeurilor de baterii și acumulatori, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2020 „sistem colectiv – organizație creată de către producători de baterii și acumulatori în scopul preluării și îndeplinirii obligațiilor producătorilor de baterii și acumulatori sau ale reprezentanților autorizați care acționează în numele producătorilor cu privire la gestionarea DBA”, precum și pct. 5 subpct. 18) din Regulamentul privind ambalajele și deșeurile de ambalaje, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2020 „sistem colectiv – organizație nonprofit, creată de cel puțin trei producători de ambalaje în vederea realizării obligațiilor acestor producători sau ale reprezentanților autorizați care acționează în numele producătorilor cu privire la gestionarea deșeurilor de ambalaje, pct. 5 subpct. 12) din Regulamentul privind gestionarea anvelopelor uzate, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 610/2022 „sistem colectiv – organizație nonprofit înregistrată în Registrul de stat al organizațiilor necomerciale, creată de cel puțin 3 producători de anvelope noi în scopul preluării și îndeplinirii de către aceștia a obligațiilor cu privire la gestionarea anvelopelor uzate reglementate”, pct. 8 subpct. 8) din Regulamentul privind gestionarea uleiurilor uzate, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 731/2022 „sistem colectiv – organizație nonprofit creată de cel puțin 3 producători de uleiuri și înregistrată în Registrul de stat al persoanelor juridice în scopul preluării și îndeplinirii de către aceștia a obligațiilor cu privire la gestionarea uleiurilor uzate” și pct. 5 din Regulamentul privind gestionarea vehiculelor scoase din uz, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 93/2023 „sistem colectiv – organizație nonprofit înregistrată în Registrul de stat al organizațiilor necomerciale, creată de cel puțin trei producători de vehicule în scopul preluării și îndeplinirii de către aceștia a obligațiilor cu privire la gestionarea VSU”.
 Potrivit normelor citate din articolele de mai sus, sistemele colective reprezintă o organizație nonprofit, cu scopul preluării responsabilității extinse a producătorilor care plasează pe piața din Republica Moldova produse supuse reglementărilor de responsabilitate extinsă a producătorului. 
Cu atât mai mult, pct. 33 subpct. 4) din Regulamentul privind gestionarea bateriilor și acumulatorilor și deșeurilor de baterii și acumulatori, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 586/2020, pct. 18 subpct. 4) din Regulamentul privind gestionarea anvelopelor uzate, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 610/2022 , pct. 25 subpct. 4) din Regulamentul privind gestionarea vehiculelor scoase din uz, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 93/2023, reglementează faptul că sistemele colective autorizate în conformitate cu prevederile art. 25 din Legea nr. 209/2016 privind deșeurile, care acționează în numele producătorilor, în scopul onorării responsabilităților acestora de colectare a deșeurilor pentru asigurarea țintelor de reciclare și valorificare, vor asigura îndeplinirea condițiilor contractuale privind gestionarea deșeurilor rezultate din utilizarea produselor supuse REP (la caz a deșeurilor de baterii și acumulatori, anvelopelor uzate și vehiculelor scoase din uz), prin reinvestirea eventualului profit în aceleași tipuri de activități întreprinse în vederea îndeplinirii responsabilităților ce le revin producătorilor pentru care au preluat responsabilitatea. 
Având în vedere că toate regulamentele ce reglementează implementarea mecanismului REP impun obligația producătorilor și importatorilor de a înființa sisteme colective sub formă de organizații juridice necomerciale, este important să menționăm prevederile legale aplicabile. Conform art. 1 alin. (3) din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizațiile necomerciale, o organizație necomercială este o persoană juridică al cărei scop principal nu este obținerea de venit. De asemenea, potrivit art. 5 pct. 14) din Codul fiscal, organizația necomercială este o persoană juridică al cărei obiectiv nu este obținerea venitului și care nu utilizează niciun fel de parte din proprietatea sau veniturile sale în interesul membrilor, fondatorilor sau al altor persoane particular.
În aceeași ordine de idei, art. 52 alin. (2) din Codul fiscal, prevede că organizaţiile necomerciale sînt scutite de plata impozitului pe venit în cazul în care corespund următoarelor cerinţe: 
a) sînt înregistrate sau create în conformitate cu legislaţia şi desfăşoară activitate în corespundere cu obiectivele prevăzute în statut, în regulament sau într-un alt document de constituire; 
a1) activitatea economică prevăzută în statut, în regulament sau într-un alt document de constituire corespunde obiectivelor şi scopurilor prevăzute în statut, în regulament sau într-un alt document de constituire şi rezultă nemijlocit din acestea; 
b) în statut, în regulament sau într-un alt document de constituire este indicată interdicţia privind distribuirea mijloacelor cu destinaţie specială, a altor mijloace şi venituri rezultate din activitatea statutară sau a proprietăţii între fondatori şi membri ai organizaţiei sau între angajaţii ei, inclusiv în procesul reorganizării şi lichidării organizaţiei necomerciale; 
c) mijloacele cu destinaţie specială, alte mijloace şi venituri rezultate din activitatea statutară, proprietatea organizaţiei sînt utilizate în scopurile prevăzute de statut, de regulament sau de alt document de constituire; 
d) nu folosesc mijloacele cu destinaţie specială, alte mijloace şi venituri rezultate din activitatea statutară sau proprietatea în interesul unui fondator sau membru al organizaţiei ori în interesul unui angajat, cu excepţia plăţilor salariale sau a altor plăţi reglementate de legislaţia muncii, îndreptate în favoarea acestuia; 
e) nu susţin partidele politice, blocurile electorale sau candidaţii la funcţii în cadrul autorităţilor publice şi nu folosesc mijloacele cu destinaţie specială, alte mijloace şi venituri rezultate din activitatea statutară sau din proprietate pentru finanţarea acestora.
 Pînă în present nu s-au găsit explicații de ce legiutorul a insistat ca sistemele colective să fie constituite sub formă de organizare juridică necomercială. Or, din analiza reglementărilor menționate supra, deducem clar că sistemele colective au activitate principală ce nu urmăresc obținerea de venituri, ci îndeplinirea unui scop social și de mediu ceea ce o exclude din sfera subiecților obligați să se înregistreze ca plătitori de TVA. 
Mai menționăm, activitatea privind implementarea REP este un Know-how pentru piața reciclării și valorificări deșeurilor în Republica Moldova, respectiv Legiuitorul moldav odată cu armonizarea Directivelor Europene în legislația națională - acte subordonate legii, urma să modifice și/sau să completeze și Codul Fiscal, având în vedere nemijlocit că tot Legiuitorul a prevăzut expres în actele subordonate legii care reglementează mecanismul de responsabilitate extinsă a producătorului că sistemele colective să fie înființate obligatoriu sub formă de organizare juridică necomercială.
 În această ordine de ideii, în partea ce ține de TVA, statutăm că sistemele colective nu sunt subiecți care trebuie să fie înregistrați în calitate de plătitori de TVA. 
Or, conform art. 94 din Codul Fiscal nr. 1163/1997 cu modificările ulterioare, legiuitorul a prevăzut foarte clar în speță că subiecții impozabili sunt persoanele juridice şi fizice care desfăşoară activitate de întreprinzător.
Legea nr. 845/1992 privind antreprenoriatul și întreprinderile definește antreprenoriatul drept activitatea desfășurată cu scopul de a obține un venit, iar conform art. 296 alin. (1) Cod Civil, iar activitatea sistemului colectiv nu urmărește obținerea de venituri, ci îndeplinirea unui scop social și de mediu, ceea ce îl exclude din sfera subiecților obligați să se înregistreze ca plătitori de TVA. 
Astfel, propunem în calitate de premisă completarea art. 121 cu un nou aliniat care să menționeze că sistemele colective constituite în conformitate cu actele subordonate Legii nr. 209/2016 privind deșeurile în vederea implementării REP pentru produsele menționate la art. 12 alin. (14) din Lege, să fie scutite de impozitul pe venit, taxa pe valoare adăugată (TVA), taxa pe publicitate, taxe locale, alte taxe.
	






Se acceptă parțial.
Conținutul a fost ajustat.
















 




Se acceptă.
Ținând cont de faptul că, pentru implementarea responsabilității extinse a producătorului pentru deșeurile de vehicule scoase din uz și deșeurile de uleiuri uzate nu avem create sisteme colective, motiv fiind furnizarea a cel puțin 25% din masa totală a produsului plasat pe piață, inclusiv și la solicitarea mediului de afaceri se decide excluderea acestor prevederi. Astfel, agenții economici liber se vor putea asocia și crea un sistem colectiv. Proiectul de lege prevede abrogarea restricției de 25 % , din ambele articole atât art. 121 alin.(2) și art. 25 alin. (10) pct.1).




Se acceptă. 
În temeiul derogării de la îndeplinirea cerințelor de autorizare stabilite de art. 27 alin. (1) lit. c) pentru implementarea responsabilității extinse a producătorului în sistem  individual, va fi redactat art. 12 alin. (8) și exclus textul ,,Sistemele individuale și,,. 


















 





Nu se acceptă.  
Cu referire la Legea nr. 86/2020 cu privire la organizațiile necomerciale, organizație necomercială este persoana juridică al cărei scop principal este altul decât obținerea de venit, iar cu referire la scutirea taxei pe valoare adăugată,  subiectele în cauză nu poate fi subiect al proiectului de lege prenotat.





Ministru                                                                                                                                            Sergiu LAZARENCU 
