NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului privind modificarea Hotéararii Guvernului nr.
533/2011 cu privire la aprobarea Listei si tarifelor serviciilor contra cost din sfera sanatatii
publice prestate persoanelor fizice si juridice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 533/2011 cu privire
la aprobarea Listei si tarifelor serviciilor contra cost din sfera sanatatii publice prestate
persoanelor fizice si juridice a fost elaborat de catre Ministerul Sanatatii de comun cu Agentia
Nationald pentru Sanatate publicd (ANSP).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului in cauza, rezultd din prevederile art.9 alin.(5) din Legea nr.10/2009
privind supravegherea de stat a sanatatii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr.67, art. 183), cu modificarile ulterioare, care prevede cd in domeniul asigurarii sanatatii
publice, Guvernul are competenta sa aprobe lista si tarifele serviciilor contra cost din sfera
sanatatii publice prestate persoanelor fizice si juridice.

Totodata, proiectul a fost elaborat si intru executarea actiunii nr. 458 din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887/2023.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Tarifele pentru serviciile din sfera sanatatii publice prestate de ANSP persoanelor fizice si
juridice nu au fost revizuite din momentul aprobarii acestora, timp in care au avut loc multiple
majorari a preturilor la bunuri si servicii (medicamente, consumabile, reactivi, energia termica,
gaz, etc.) si a cheltuielilor pentru retribuirea muncii. Or, mecanismul care trebuie sa fie aplicat la
stabilirea si reglementarea tarifelor se bazeaza pe principiul corespunderii urmatoarelor criterii:
1) calcularea tarifelor in baza costurilor/cheltuielilor efectiv suportate de catre institugia medico-
sanitara, 2) asigurarea stabilitdtii si eficientei functiondrii institutiilor medico-sanitare, 3)
acoperirea costurilor/cheltuielilor necesare pentru desfagsurarea normala a activitagii institugiilor
pentru prestarea serviciilor medico-sanitare.

Respectiv, tarifele in vigoare nu corespund cheltuielilor real suportate de ANSP, ceea ce nu
asigurd o buna desfasurare a activitatii de prestare a serviciilor din sfera sanatagii publice.

Tarifele respective sunt utilizate nu doar pentru prestarea serviciilor din sfera sanatatii publice
dar si pentru estimarea bugetului ANSP. Prin urmare, atat timp cat tarifele nu sunt actualizate la
cheltuielile efectiv suportate de citre ANSP, acestea nu au nici o valoare si nu pot sta la baza
estimarii bugetelor sau la baza unor decizii privind finantarea acestei institutii.

Astfel, recalcularea tarifelor din sfera sanatatii publice se datoreaza, in primul rand, majorarii pe
parcursul anilor a cheltuielilor pentru retribuirea muncii din cadrul ANSP (salariul mediu in anul
2013- 5000 lei, in anul 2023-17000 lei) si, in al doilea rand, majorarii multiple a preturilor
consumabilelor, regentilor/reactivelor de laborator dar si cheltuielilor de intretinere.

Denumirea consumabilelor, Pret(lei) 2018 Pret(lei) 2024 2023/2018
regentilor/reactivelor de (%)

laborator si produselor

diagnostice

Varfuri 100-1000 pl 0,05 0,7 1400%
Alcool dietilic 96 % 44,2 159,6 361%
Tween-80 878,4 901,8 103%




Triptic Soy Agar (TSA) 11213 2284,0 204%
Saburo agar (SDA) 1101,9 1125,0 102%
Caliu clorura 7144,0 8400,0 118%
Buffer reference standart PH-4,10 7144,0 8400,0 118%
Metanol 210,0 252,0 120%
Sulfat de sodiu anhidru 60,0 105,9 177%
Iron sulfit agar(ISA) 15444 2689,0 174%
Agar-agar 1458,0 4440,0 305%
Blood agar 907,2 1393,2 154%
Bulion Saburoud 942,3 1188,0 126%
Agar saburoud cu cloramfenicol 874,8 1252,8 143%
Cutii petri d=90 mm 1,1 1,7 157%
Tryptic soia agar 1312,2 1609,2 123%
Cooked Meat modif. 1728,0 4622,0 267%
Agar MRS 1090,8 2473,0 227%
Varfuri 100-1000 pl 874,8 1339,2 153%

In acelasi timp, pe parcursul ultimilor ani, ANSP a procurat echipamente noi mai performante,
fapt ce determind necesitatea includerii tarifelor pentru servicii noi si recalculdrii tarifelor pentru
unele servicii ce se presteaza prin intermediul tehnologiilor avansate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotaririi Guvernului in cauza prevede ajustarea tarifelor serviciilor contra cost din
sfera sanatatii publice prestate persoanelor fizice si juridice si includerea de noi tarife in Lista
tarifelor serviciilor respective.

Tarifele pentru serviciile noi propuse spre aprobare vor oferi posibilitatea prestarii de catre
ANSP a serviciilor respective, ceea ce va spori accesul si va largi spectrul de servicii prestate,
utilizind utilajul performant, putind, astfel, sa-si ramburseze investitiile efectuate si cheltuielile
suportate. lar tarifele recalculate, in baza cheltuielilor efectiv suportate de catre ANSP, vor
acoperi cheltuiclile necesare pentru desfiasurarea activitatii institutiei pentru prestarea serviciilor
si vor asigura stabilitate si eficienta in functionarea acesteia.

Tarifele pentru serviciile propuse pentru aprobare vor fi aplicate de catre ANSP pentru prestarea
serviciilor contra cost din sfera sanatatii publice persoanelor fizice si juridice.

Acestea au fost recalculate in conformitate cu Metodologia stabilirii tarifelor pentru prestarea
serviciilor medico-sanitare, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.1020/2011 si in baza
cheltuielilor suportate in anii 2023/2024. Aceasta metodologie a fost utilizatd datorita faptului ca,
este aplicabila atit pentru calcularea serviciile medico-sanitare din Catalogul aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.1020/2011, cit si pentru serviciile medico-sanitare din Catalogul aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.533/2011. Anterior serviciile medico-sanitare respective erau
aprobate printr-un act normativ comun Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 466 din 19.12.2007 si
aveau o metodologie comuna, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.1128/2002.

Cota majordrii tarifelor este diferita, fiind determinata atit de implementarea tehnologiilor noi, cit
si de majorarile multiple a preturilor consumabilelor, reagentilor/reactivelor de laborator dar si a
cheltuielilor de intretinere. Astfel, din 164 de tarife revizuite, 134 tarife sunt majorate de pina la




trei ori si doar 30 tarife inregistreaza o majorare mai mare de trei ori. Totodata, au fost excluse
124 de tarife pentru serviciile depasite si incluse 116 tarife pentru servicii noi.

din care:
Utilaj,
Tarifel _ medicam _ Ch_eltui
Cod o Tarifele | entesi | Salariz | elide | Creste
servici Denumirea serviciilor recalcul | consuma are intretin rea
aprobat - . : :
u e (Iei) ate (lei) bile (lei) ere (ori)
costisitoa (lei)
re (lei)
1. Determinarea amqnlaculw prin metoda 31 112 29 51 33 36
spectrofotometrica
2. Determinarea solventilor organici prin
metoda spectrofotometrica: acetond,
anilina, butilacetat, acroleina,
acrilonitril, ciclohexanol, ciclohexan,
dibutilftalat, dioctilftalat, _etilacetat, 48 149 38 B 8o sl
furfurol, eteri compusi,
tricloretilena, tetracloretilend, toluen,
xilen, stiren etc.
5. Determinarea metalelor toxice prin
metoda. spectrgf?tometrlca cu 79 299 193 69 38 38
absorbtie atomica: mangan, fier, nichel,
cupru, zinc, plumb, crom, cobalt
7. Determinarea acizilor: clorhidric, acetic,
sulfuric, azotic prin metoda 33 113 37 48 28 3,4
spectrofotometrica
10. Determinarea cqlczfomulw prin metoda 30 99 30 42 25 31
spectrofotometrica
16. Determinarea fosforului prin metoda
spectrofotometrica 29 100 28 47 26 34
19. Determinarea hidrogenului sulfurat prin
metoda spectrofotometrica 28 97 25 47 26 35
40. Determinarea densitatii 15 57 36 20 3,8
42. Prelucrarea termica 16 56 36 18 3,5
100. | Determinarea pH-ului 29 94 64 17 12 3,2
127. | Determinarea metalelor si indicilor
chimici in sol prin metoda
spectrofotometriei de absorbtie atomica
(flacara, grafit, hidrid): Cupru,
Antimoniu, Vanadiu, Plumb, Arsen, 98 350 215 49 87 3,6
Mercur, Cadmiu, Zinc, Nichel, Fier,
Strontiu, Crom, Calciu, Magneziu,
Mangan, Natriu, Kaliu, Aluminiu,
Molibden, Cobalt, Beriliu, etc.
129. | Determinarea clorurilor in sol. 37 125 39 48 38 3,4
141. | Enumerarea bacteriilor acidolactice
mezofile prin tehnica de numarare a 61 215 44 84 88 3,5
coloniilor la 30°C
8. Determinarea alcoolilor: metilic,
propilic, butilic prin metoda 26 104 32 48 25 4,0
spectrofotometrica
18. Determinarea uleiului industrial 21 91 22 47 23 43




102. | Determinarea metalelor in apa prin
metoda fotocolorimetrica/
spectrofotometrica: Fier, Cupru, Zinc,
Plumb, Strontiu, Nichel, Crom, Mangan,

Cadmiu, Cobalt, Argint, Molibden, 59 240 153 48 39 4l
Calciu, Magneziu, Beriliu, Natriu,
Potasiu, Staniu, Aluminiu, Vanadium,
Bariu, Litiu, Mercur, etc.
124. | Determinarea dioxidului de carbon liber 22 89 3 49 37 4,1

126. | Determinarea metalelor si indicilor
chimici 1n sol prin metoda
fotocolorimetrica; spectrofotometrica:
Arseniu, Nitrati, formaldehida,
Mangan,Vanadiu, Fosfat, Fosfor, 63 258 120 79 59 4,1
Cobalt, Fluor, Mercur, Nitriti, Potasiu,
Azot, azot organic, azot amoniacal,

fenol, etc..
201. Cercetarea ovoscopica a zarzavaturilor 119 511 10 392 109 43
3. Determinarea solventilor organici prin

metoda gazcromatografica: acetona,
alcool metilic, alcool etilic, alcool
propilic, alcool butilic, butilacetat,
benzina, etilacetat, furfurol, fenol, eter
dietilic, fluoretan, dicloretan,
dibutilftalat, dioctilftalat, hidrocarburi, 63 318 214 62 42 5,0
epiclorhidrina, benzen, xilen, stiren,
uait-spirit, oxid de carbon, clorurd de
vinil, percloretilena, tetracloretilena,
cloroform, metan, hexan, gaz-lampant,
clorbenzen, tetraclorurd de carbon,
vinilacetat etc.

6. Dete'rmlna'lr(fa pulberii prin metoda 15 87 2 57 28 5.8
gravimetrica
99. Determinarea mirosului 5 30 21 9 6,0
185. | Evaluarea protectiei antimicrobiene a
unui produs cosmetic 214 1254 854 210 190 5,9
202. Cercetarea lavajelor de pe suprafete la
196. Identificarea dipterelor hematofage
28 175 3 150 22 6,2

Respectiv, obiectivele proiectului hotararii in cauza constau in:

- rambursarea investitiilor efectuate si cheltuielilor curente suportate de catre ANSP pentru
serviciile din sfera sanatatii publice prestate persoanelor fizice si juridice in baza tehnologiilor
avansate, precum si includerea unor tarife noi datoritd extinderii domeniului de lucru prin
insusirea si validarea metodelor noi de ultima generatie, conform standardelor internationale si
utilizarea echipamentului performant;

- consolidarea capacitatilor institutionale ale ANSP, intarirea capacitdtilor materiale, umane si
financiare ale ANSP pentru a presta eficient serviciile din sfera sanatatii publice;

- asigurarea resurselor necesare pentru dotarea institutionala, care va imbunatati calitatea
serviciilor prestate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in




considerare

Optiunea de ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa interventiei, nu poate fi examinata, deoarece
atrage dupa sine consecinte prejudiciabile asupra functionalitatii ANSP si asupra sanatatii
publice. Lipsa de interventic in situatia datd va determina ca ANSP sa nu-si ramburseze
investitiile efectuate si cheltuielile curente suportate. Totodatd, datorita faptului ca, tarifele
pentru serviciile medicale noi nu sunt aprobate nu va fi posibil extinderea spectrului de servicii
prestate de ANSP 1in cadrul autorizarii sanitare si, respectiv, nu va putea fi efectuata expertizarea
sanitara a Serviciilor cu risc pentru sanatatea umana. Astfel, interventia asupra cadrului normativ
este esentiald pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a ANSP si imbunatatirea calitatii
serviciilor prestate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prin aprobarea acestui act normativ sunt legiferate serviciile si cuantumul tarifelor din sfera
sanatatii publice prestate de catre ANSP in exercitarea uneia dintre functiile sale de baza. Ca
urmare, pe termen mediu si lung, se preconizeaza eficientizarea activitatii ANSP si mentinerea
sustenabilitatii financiare a acesteia.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Adoptarea proiectului de hotarare nu necesitd alocarea de surse financiare suplimentare din
bugetul de stat. Dimpotriva, cheltuielile necesare pentru prestarea serviciilor vor fi acoperite din
veniturile colectate. Aceasta va contribui la sustenabilitatea financiara a ANSP.

Astfel, anual se estimeaza colectarea veniturilor de catre ANSP din contul tarifelor din sfera
sanatatii publice in suma de circa 60-80 mil. lei, care va asigura acoperirea cheltuielilor suportate
de ANSP pentru prestarea acestor servicii.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Avand in vedere ca proiectul de hotarare prevede revizuirea tarifelor pentru serviciile de sanatate
publica prestate de ANSP persoanelor juridice, acesta are un impact asupra agentilor economici.
In conformitate cu art. 21 si 24 din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii
publice, produsele si serviciile necesitd autorizare sanitard inainte de a fi plasate pe piata.
Serviciile cu risc pentru sdnatatea umana sunt inregistrate si expertizate contra cost, conform
tarifelor aprobate de Guvern. Aceasta plata acoperd, de regula, eforturile autoritatilor competente
- ANSP - referitoare la expertizarea sanitara, evaluarea impactului asupra sanatatii, inregistrarea
produselor si confirmarea eficacitatii acestora. Astfel, costurile financiare ale agentilor
economici acopera eforturile statului in cadrul procesului de promovare si aplicare a celor mai
bune tehnici disponibile pentru a atinge un nivel inalt de protectie a sanatdtii umane.

ANSP asigura conditiile optime pentru realizarea potentialului de sanatate al fiecarui individ pe
parcursul intregii vieti, prin efortul organizat al societdtii in vederea prevenirii imbolnavirilor,
protejarii si promovarii sanatatii populatiei si imbunatatirii calitatii vietii.

In sustinerea rationamentului privind supravegherea de stat a sanititii publice inainte de a fi
plasate pe piata, produsele, serviciile si activitatile cu impact asupra sanatatii publice sunt supuse
autorizarii sanitare de catre ANSP:

autorizarea sanitara — procedura de evaluare oficiald a produselor, serviciilor si activitdtilor din
punctul de vedere al impactului lor asupra sanatatii.

autorizatia sanitara de functionare — act emis de autoritatea competentd pentru supravegherea
sanatatii publice, care confirmd conformitatea activitdtilor desfasurate de agentul economic cu
legislatia sanitara.

avizul sanitar — act eliberat de autoritatea competenta pentru supravegherea sanatatii publice,
prin care se confirma conformitatea proceselor, serviciilor sau produselor cu legislatia sanitara.
certificatul de inregistrare — act permisiv prin care autoritatea competentd inregistreazd plasarea




pe piata si utilizarea unui produs sau a unei categorii de produse.

Concomitent, ANSP realizeaza proceduri pentru asigurarea supravegherii de stat a sanatatii
publice, destinate sa promoveze sdndtatea, sd prelungeasca viata si s prevind bolile in cadrul
sectorului de sandtate, orientate catre populatie:

control de stat in domeniul sanatatii publice — parte a supravegherii exercitatd de autoritatea
competentd pentru prevenirea, depistarea si eliminarea incélcarilor legislatiei sanitare de catre
persoanele fizice si juridice.

evaluarea riscurilor pentru sandtate —estimarea gradului in care expunerea la factorii de risc din
mediul natural, de viatd, ocupational si de odihna, precum si la cei rezultati din stilul de viata
individual sau comunitar, influenteaza starea de sanatate a populatiei.

expertiza sanitarda — evaluarea unui proiect, produs sau serviciu pentru a determina conformitatea
acestuia cu cerintele regulamentelor si normativelor sanitare aprobate.

Daca analizam experienta tarilor membre ale Uniunii Europene in acest sens, putem observa ca
Nomenclatorul lucrdrilor si serviciilor prestate de autoritdtile publice pentru examinarea
produselor si serviciilor cu impact asupra sanatatii umane sau a populatiei, in regim de tarifare,
prevede tarife care pot varia intre aproximativ 60.000 si 1.000.000 lei.

Totodatd, in contextul implementarii metodelor de evaluare a factorilor ergonomici ai mediului
ocupational si procesului de muncd, se va efectua expertiza sanitaro-igienicd a indicatorilor
necesari pentru atestarea locurilor de muncd si estimarea riscurilor profesionale, conform
cerintelor legale in sectorul privat. In acelasi timp, rezultatele investigatiilor sanitaro-igienice si
microbiologice furnizate agentilor economici vor permite monitorizarea calitdtii produselor si
serviciilor livrate de acestia, In scopul asigurarii sigurantei si securitatii sanatatii populatiei.

4.4, Impactul social

In conformitate cu art. 21 si 24 din Legea nr. 10/2009 privind supravegherea de stat a sinititi
publice, produsele si serviciile necesita autorizare sanitara inainte de plasarea pe piata. Serviciile
cu risc pentru sdndtatea umand sunt inregistrate si expertizate contra cost, conform tarifelor
aprobate de Guvern.

In ultimii ani, laboratoarele ANSP au integrat si continui si aplice standarde europene si
internationale pentru metode sanitaro-igienice si microbiologice, conform cerintelor legislative si
de acreditare, precum si pentru alinierea la normele europene. Actualizarea listei investigatiilor si
a tarifelor va permite ANSP sa indeplineasca noile sarcini, sa extindd si sa imbunatateasca
serviciile de protectie a sanatétii publice.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitétii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectului de hotarare in cauza prevede includerea tarifelor pentru servicii noi, ce se vor presta
prin intermediul tehnologiilor avansate, din sfera sanatatii publice inclusiv ceea ce tine de
masurarea calitatii apei, aerului si a solului, etc. Aplicarea serviciilor respective de catre ANSP
va putea determina reducerea impactului negativ asupra mediului legate de poluare, infectii si
toxine, etc.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1in legislatia




nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Ministerul Sanatatii a publicat pe pagina
web oficiala a Ministerului Sanatatii — www.ms.gov.md, la rubrica ,,Transparenta decizionala” si
pe site-ul www.particip.gov.md anuntul privind initierea elaborarii proiectului hotararii
Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 533/2011 cu privire la aprobarea Listei
si tarifelor serviciilor contra cost din sfera sanatatii publice prestate persoanelor fizice si juridice
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13123.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare urmeaza sa fie supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei si
expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului de hotdrare nu implicd modificarea sau elaborarea unor acte normative
noi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Tarifele aprobate vor fi aplicate de catre ANSP pentru prestarea serviciilor de sanatate publica.

Secretar general Lilia GANTEA
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