NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotiréarii de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a
tarifelor la serviciile prestate de Agentia Nationala Antidoping, a Nomenclatorului
serviciilor si a cuantumului tarifelor la acestea

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a
tarifelor la serviciile prestate de Agentia Nationala Antidoping, a Nomenclatorului serviciilor
si a cuantumului tarifelor la acestea a fost elaborat de Agentia Nationald Antidoping.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a
tarifelor la serviciile prestate de Agentia Nationald Antidoping, a Nomenclatorului serviciilor
si a cuantumului tarifelor la acestea a fost elaborat in temeiul art. 15 alin. (4) din Legea nr.
98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr.160-164, art.537), cu modificarile ulterioare, si al pct. 8 din Hotarirea
Guvernului Nr. 665/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale
Antidoping (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, Nr. 364-365 art. 829).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Dezvoltarea recentd a cadrului normativ in domeniul reglementarilor antidoping, in
special Legea nr. 24/2023 pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport, Hotdrarea
Guvernului Nr. 665/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale
Antidoping, Hotdrarea Guvernului nr. 699/2024 privind organizarea si functionarea Comisiei
de apel pentru solutionarea cauzelor cu privire la incdlcarea reglementarilor antidoping,
Strategia de dezvoltare ,,Sport 20307, aprobatd prin Hotéarirea Guvernului Nr.490/2024,
solicitd de la institutiile prestatoare de servicii sportive, de culturism si de fitness, si de
educatie fizicd si sport, prestarea serviciilor sportive cu respectarea reglementarilor
antidoping.

in Republica Moldova, conform datelor Biroului National de Statisticd, in anul 2022
au functionat 2124 de sali sportive, bazine si incdperi pentru practicarea culturii fizice si
sportului, numar in crestere cu 99 de unitati comparativ cu anul 2021 si cu 486 de unitati
comparativ cu anul 2018. Aditional, in anul 2022 au functionat 58 de stadioane, cu 3 stadioane
mai mult fatd de anul 2018 (date disponibile la acest link). Numarul de scoli sportive pentru
copii si tineret in anul 2023 a fost de 104 scoli, cu 6 scoli mai mult comparativ cu anul 2018
(date disponibile la acest link). Conform datelor Ministerului Educatiei si Cercetarii, numarul
de federatii sportive in Republica Moldova este de 92 de federatii (date disponibile la acest
link). Astfel, conform actelor normative in vigoare, toate entitdtile prestatoare de servicii
sportive si de pregatire a sportivilor trebuie sa respecte reglementarile nationale antidoping.
Agentia Nationala Antidoping presteaza servicii de dezvoltare a capitatilor si reglementarilor
antidoping conform competentilor si standardelor internationale ale Agentia Mondiald
Antidoping (WADA), reiesind din resursele financiare alocate din bugetul de stat, si nu din
necesitatea reald a institutiilor prestatoare de servicii sportive, de culturism si de fitness, si de
educatie fizica si sport pentru aplicarea reglementdrilor antidoping.

Spre exemplu, conform Cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii 2025-2027,
aprobat prin Hotdradrea Guvernului nr.561/2024, pentru asigurarea activititii Agentiei
Nationale Antidoping sunt prevazute alocatii bugetare in volum de 4,4 mil.lei pe an, fapt ce
permite prestarea serviciilor Intr-un numar limitat, focusat in special pe realizarea Planului
anual al Agentiei Nationale Antidoping de testari, elaborat in baza Standardului international
pentru testare si investigatii si documentatia operativa si de investigatie a WADA. Totodata,
conform datelor Ministerului Educatiei si Cercetarii, in anul 2022 federatiilor sportive din
Republica Moldova li s-a transferat din bugetul de stat suma de 54,3 mil.lei resurse ce sunt
alocate, inclusiv pentru asigurarea respectarii reglementarilor antidoping (date disponibile la
acest link).
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Analiza experientei Romaniei aratd ca, pentru a asigura implementarea prevederilor
reglementdrilor antidoping, federatiile sportive nationale, cluburile sportive si ligile
profesioniste sunt obligate prin lege sa prevada in bugetul lor anual sume de bani destinate
testelor antidoping pentru sportivii lor, precum si educérii doping (Legea nr. 277/2006 privind
prevenirea si combaterea dopajului in sport), care la solicitare sunt prestate de Agentia
Nationala Antidoping din Roméania (European Commission, Study on Doping Prevention A
map of Legal, Regulatory and Prevention Practice Provisions in EU 28, December 2014,
disponibil la acest link).

Totodatd, nerespectarea reglementarilor antidoping de catre institutiile prestatoare de
servicii sportive, de culturism si de fitness, si de educatie fizica si sport, au efecte negative pe
termen lung, adesea ireversibile, asupra sandtatii persoanelor care practica sport, atat, de
performanta, cat, si sport recreativ. Evidentele rezultatelor cercetarilor stiintifice indica efecte
grave ale utilizdrii substantelor dopante asupra sistemului cardiovascular, sistemului
hormonal, asupra ficatului si sistemului musculo-scheletic, piele si infectiilor.

Astfel, pentru a asigura buna functionare a institutiilor ce ofera servicii sportive si
servicii de educatie fizica si sport cu respectarea prevederilor actelor normative referitoare la
reglementarile antidoping se impune elaborarea si promovarea conform cerintelor normative
a proiectului hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor
la serviciile prestate de Agentia Nationalda Antidoping, a Nomenclatorului serviciilor si a
cuantumului tarifelor la acestea, fapt stabilit in pct. 8 al Hotararii Guvernului Nr. 665/2023 cu
privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale Antidoping (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2023, Nr. 364-365 art. 829).

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a
tarifelor la serviciile prestate de Agentia Nationala Antidoping, a Nomenclatorului serviciilor
si a cuantumului tarifelor la acestea stabileste metodologia de calculare a tarifelor la serviciile
prestate de Agentia Nationala Antidoping, a nomenclatorul serviciilor si a cuantumul tarifelor
la aceste servicii.

Metodologia si nomenclatorul serviciilor propuse urmareste obiectivul de a stabili lista
serviciilor prestate de Agentia Nationald Antidoping si de a cuantifica tarifele la aceste
serviciile care sa raspunda cererii de servicii de dezvoltare a capacitatilor de implementare a
reglementarilor antidoping din partea institutiilor ce oferd servicii sportive si de educatie
fizica si sport.

Proiectul hotdrarii de Guvern reglementeaza structura costurilor si a cheltuielilor
incluse in tariful serviciilor publice prestate de Agentia Nationald Antidoping si modul de
calculare a tarifelor/costurilor pentru aceste servicii. Totodata, modul de calculare a tarifelor
va asigurd acoperirea costurilor directe si indirecte, precum si a cheltuielilor activitétii
operationale aferente acordarii serviciilor contra plata de catre Agentia Nationala Antidoping.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Elaborarea proiectului hotérarii de Guvern deriva din prevederile pct. 8 al Hotararii
Guvernului Nr. 665/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale
Antidoping (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, Nr. 364-365 art. 829), care
specifica, cd "Agentia Nationala Antidoping va asigura, in termen de 18 luni de la data
intrarii in vigoare a prezentei hotarari, prezentarea spre aprobare Guvernului a
Nomenclatorului serviciilor prestate contra plata, marimea tarifelor la serviciile prestate si
Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate contra plata, cu exceptia cazurilor
in care aceasta tine de competenta Parlamentului, in conformitate cu Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator”.

Concomitent, lipsa de interventii (status quo) in stabilirea metodologiei de calculare a
tarifelor, a nomenclatorului serviciilor si a cuantumului tarifelor la serviciile prestate de
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Agentia Nationala Antidoping va perpetua situatia prezentd in prestarea serviciilor sportive si
a celor de educatie fizica si sport, n care cererea de servicii de dezvoltare a capacitatilor de
implementare a reglementarilor antidoping nu va fi satisfacutd de catre Agentia Nationala
Antidoping, fapt ce nu va asigura un control adecvat a punerii in practica a reglementarilor
antidoping si va avea efecte negative asupra sandtatii, adesea ireversibile, atét, a sportivilor,
cat, si a persoanelor ce practica sportul recreativ.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Punerea in aplicare a prezentului proiect de hotarare de Guvern va asigura buna
functionare a institutiilor prestatoare de servicii sportive si de servicii de educatie fizica si
sport cu respectarea prevederilor antidoping si, respectiv, va contribui la asigurarea accesului
sportivilor si a persoanelor ce practica sport la servicii sportive de calitate, in conformitate cu
practicilor mondiale antidoping.

Pe termen lung, impactul se va reflecta in imbundtatirea sanatdtii sportivilor si a
persoanelor ce practica sportul recreativ.

Totodata, cum este mentionat supra, in lipsa unei reglementdri referitoare la
Nomenclatorul serviciilor prestate de Agentia Nationald Antidoping, marimea tarifelor la
serviciile prestate si Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate contra plata va
mentine situatia prezenta in prestarea serviciilor sportive si a celor de educatie fizica si sport,
fapt ce nu va asigura un control adecvat a punerii In practica a reglementarilor antidoping si
va avea efecte negative asupra sdnatatii, adesea ireversibile, atat, a sportivilor, cat, si a
persoanelor ce practica sportul recreativ.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prestarea serviciilor stabilite in proiectul hotararii de Guvern se va face de catre
subdiviziunile Agentiei Nationale Antidoping, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.
665/2023. Procesele referitoare la organizarea si prestarea serviciilor indicate in proiectul
hotararii de Guvern sunt stabilite conform Codului Mondial Antidoping si standardele
internationale adoptate de Agentia Mondiald Antidoping si aplicate de Agentia Nationalad
Antidoping, conform Conventiei internationald Tmpotriva dopajului in sport a UNESCO,
adoptata la Paris la 19 octombrie 2005 si ratificatd prin Legea nr. 298/2007.

Adoptarea proiectului hotararii de Guvern nu necesita surse financiare suplimentare
din bugetul de stat. Veniturile acumulate din serviciile prestate de catre Agentia Nationalad
Antidoping vor fi una din sursele de formare a veniturilor bugetului institutiei, care vor
acoperi cheltuielile necesare pentru organizarea si prestarea serviciilor conexe aplicarii
reglementarilor antidoping.

Totodata, veniturile Agentiei Nationale Antidoping Incasate anual din serviciile
prestate vor varia in dependenta de numarul de institutii prestatoare de servicii sportive, de
culturism si de fitness, si de educatie fizica si sport, care vor solicita servicii de control
antidoping, cursuri de instruire ori, dupa caz, se vor adresa catre Comisia de apel pentru
solutionarea cauzelor cu privire la incdlcarea reglementarilor antidoping.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Reglementdrile propuse vizeaza institutiile prestatoare de servicii sportive, de
culturism si de fitness, si de educatie fizica si sport, care conform actelor normative in vigoare
aplica reglementarile antidoping si garanteaza calitatea serviciilor prestate, practicarea unui
sport curat si respectarea integritatii sportului.

Costurile estimative ce urmeaza sa fie suportate de institutiilor prestatoare de servicii
sportive, de culturism si de fitness, si de educatie fizica si sport, vor in dependenta de serviciile
solicitate de catre acestea.

Astfel, conform metodologiei propuse tariful pentru serviciile ce vor fi prestate de
Agentia Nationala Antidoping contra plata este, dupa cum urmeaza:

1. Control doping - pentru proba de sange este de 6572,16 lei si pentru proba de urina
este de 44471,58 lei, format din: salariul pentru ofiterul antidoping si observator per ord,
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norma de timp necesara pentru prestare, consumabile, kitul necesar pentru probe, investigatia
de laborator, transportul international si national.

2. Extras privind rezultatele atipice si datele atipice din pasaportul biologic al
sportivului - 118,88 lei, format din: salariul per ora, norma de timp necesard pentru prestare
si birotica.

3. Curs de instruire a ofiterilor de control doping, 30 de ore pentru 10 persoane -
21534,27 lei (tariful pentru o persoana - 2153,43 lei), format din: salariul a 2 formatori per
ord, materiale didactice, birotica, chirie sald, transport.

4. Curs de instruire antidoping a medicilor, a antrenorilor si instructorilor din cadrul
cluburilor, salilor de sport si/sau fitness, altor organizatii din domeniul sportului, 20 de ore
pentru 20 de persoane - 11496,84 lei (tariful pentru o persoana - 574,84 lei), format din:
salariul a 2 formatori per ord, birotica, chirie sald, transport.

5. Curs de instruire a ambasadorilor de integritate in sport, 30 ore pentru 20 de
persoane - 17126,57 (tariful pentru o persoana - 856,33 lei), format din: salariul a 2 formatori
per ord, birotica, chirie sala, transport.

6. Curs educativ de prevenire a dopajului in sport, 20 de ore pentru 25 de persoane -
3671,68 lei (tariful pentru o persoana - 146,87 lei lei), format din: salariul a 2 formatori per
ord, birotica, chirie sala, transport.

7. Curs educativ de promovare a principiului de fairplay in sport, 20 de ore pentru 25
de persoane - 3671,68 lei (tariful pentru o persoana - 146,87 lei lei), format din: salariul a 2
formatori per ord, birotica, chirie sala, transport.

8. Plata pentru cererea de apel pentru solutionarea cauzelor cu privire la incalcarea
reglementarilor antidoping - 135,80 lei, format din: salariul per ord, norma de timp necesara
pentru prestare si birotica.

Astfel, conforma datelor disponibile, numarul institutiilor care urmeaza sa cada sub
incidenta prevederilor normative propuse este de: 2124 de sali sportive, bazine si incaperi
pentru practicarea culturii fizice si sportului, 58 de stadioane (date disponibile la acest link);
92 de federatii sportive (date disponibile la acest link), scoli sportive pentru copii si tineret
(date disponibile la acest link).

Frecventa platilor de catre institutiile prestatoare de servicii sportive, de culturism si
de fitness, si de educatie fizica si sport pentru serviciile prestate de Agentia Nationala
Antidoping contra plasa va fi in dependentd de necesitdtile acestora pentru fiecare serviciu.
Totodata, reiesind din evolutia cerintelor in domeniul controlului antidoping la nivel mondial,
acestea vor fi de cel putin o plata in perioada de timp 1- 3 ani pentru cursurile instruire si
educative. Pentru serviciile de control doping, extrasul privind rezultatele atipice si datele
atipice din pasaportul biologic al sportivului si cererea de apel pentru solutionarea cauzelor
cu privire la incalcarea reglementarilor antidoping frecventa platii va fi in dependentd de
necesitatile institutiilor prestatoare de servicii sportive, de culturism si de fitness, si de
educatie fizica si sport si a sportivilor.

Povara platilor tarifelor propuse pentru serviciile prestate contra plata de Agentia
Nationala Antidoping asupra bugetelor institutiilor prestatoare de servicii sportive, de
culturism si de fitness, si de educatie fizica si sport si a sportivilor este una nesemnificativa,
comparativ cu beneficiile de sdnatate a sportivilor si persoanelor ce practicd sport si imaginea
ce garanteaza practicarea unui sport curat si de integritate a sportului. Astfel, platile pentru
tarifele propuse ce variaza intre 135,80 de leii si 6572,16 lei (plata pentru proba de urina de
44471,58 lei este o exceptie, serviciul se va presta la solicitare) nu poate sd produca impact
semnificativ asupra bugetelor federatilor sportive care spre exemplu in anul 2022 numai de
la bugetul de stat li s-a transferat suma de 54,3 mil.lei. Afirmatia este valida si pentru
institutiilor prestatoare de servicii sportive, de culturism si de fitness, si de educatie fizica si
sport. Conform informatiei publice din sursele electronice de informare, pretul
abonamentului pentru cluburile sportive de culturism si de fitness, incepe de la 350 lei pe
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luna (disponibila la acest link), iar pentru bazin este de 1700 lei pe luna (disponibila la acest
link).

Prevederile normative propuse nu necesitd alte costuri de conformitate, inclusiv
administrative din partea institutiilor prestatoare de servicii sportive, de culturism si de
fitness, si de educatie fizica si sport.

La fel, autorul precizeaza ca impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii nu a fost
analizat din motiv cd majoritatea institutiilor prestatoare de servicii sportive, de culturism si
de fitness, si de educatie fizica si sport, dupa numarul de personal angajat, sunt intreprinderi
mici si mijlocii.

Similar, impactul asupra concurentei nu a fost analizat, deoarece prevederile
normative propuse sunt identice pentru toate institutiile prestatoare de servicii sportive, de
culturism si de fitness, si de educatie fizica si sport.

Alte tipuri de impact nu au fost examinate, deoarece nu afecteaza nici o categorie
indicatd la pct. 4.3.4 din Anexa Hotararii Guvernului Nr. 574/2024 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analiza a impactului de reglementare

4.4. Impactul social

In rezultatul implementirii proiectului hotdrarii de Guvern vor fi imbunatatite calitatea
serviciilor sportive, garantarea practicarii unui sport curat si respectarea integritatii sportului,
respectiv imbundtdtirea sanatatii sportivilor si a cetatenilor in procesul de practicare a
sportului si imbunatatirea sanatatii populatiei. In lipsa de date statistice autorul nu poate
prezenta numarul de persoane asupra carora va avea impact pozitiv normele propuse, dar cert
este cd vor fi toate persoanele care practica sport.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Impactul asupra datelor cu caracter personal nu a fost analizat, deoarece sunt vizate in
majoritatea cazurilor persoanele juridice. Serviciile de control doping, extrasul privind
rezultatele atipice si datele atipice din pasaportul biologic al sportivului si cererea de apel vor
fi prestate conform Standardului international pentru gestionarea rezultatelor, Standardului
International pentru Testare si Investigatii si Standardului International pentru Laboratoare
din Codul Mondial Antidoping si a prevederilor Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor
cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen nu a fost analizat din motiv, ca prevederile
normative propuse vizeaza prestarea serviciilor catre institutiile prestatoare de servicii
sportive, de culturism si de fitness, si de educatie fizicd si sport si sportivilor focusate pe
respectarea reglementarilor antidoping indiferent de gen.

4.5. Impactul asupra mediului
Impactul asupra mediului nu a fost analizat din motiv, ca interventia propusd nu are
efecte asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi si informatii relevante, stabilite la pct. 4.6. din Anexa Hotararii
Guvernului Nr. 574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului de
reglementare, nu au fost analizate deoarece nu sunt vizate de prevederile normative propuse.

4.7. Concluziile pe baza analizei impacturilor

Prevederile normative propuse sunt foarte eficiente pentru asigurarea respectarii
reglementarilor antidoping, garantarea practicarii unui sport curat si respectarea integritatii
sportului, si buna functionare a institutiilor prestatoare de servicii sportive, de culturism si de
fitness, si de educatie fizica si sport.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala
Proiectul nu transpune acte juridice ale UE.
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5.2. Mdsuri normative care urmadaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE
Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea
elaborarii proiectului hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare
a tarifelor la serviciile prestate de Agentia Nationald Antidoping, a Nomenclatorului
servicillor si a cuantumului tarifelor la acestea, a fost plasat pe partalul
https://particip.gov.md/ro, disponibil la acest link.

Totodata, proiectul hotararii Guvernului urmeaza sa fie avizat de catre Cancelaria de
Stat (Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator),
Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii si plasat pentru consultdri publice pe
partalul https://particip.gov.md/ro si transmis partilor interesate.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii de Guvern urmeaza sa fie expus expertizei juridice de catre
Ministerul Justitiei si expertizei anticoruptie de cétre Centrul National Anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Se va modifica hotdrarea Guvernului Nr. 699/2024 privind organizarea si functionarea
Comisiei de apel pentru solutionarea cauzelor cu privire la incdlcarea reglementarilor
antidoping pentru introducerea prevederii privind plata pentru cererea de ape pentru
solutionarea cauzelor cu privire la incédlcarea reglementarilor antidoping.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

de evidenta contabild pentru implementarea prevederilor proiectului hotararii de Guvern.

Director general Artiom Jucov
al Agentiei Nationale Antidoping
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