NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotiririi Guvernului privind comercializarea semintelor de cereale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind comercializarea semintelor de cereale a fost elaborat de
Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat in vederea realizarii:

- prevederilor capitolului 12 din tabelul ,, self screehing” privind actele Uniunii Europene ce urmeaza
a fi transpuse in cadrul normativ national, intocmit de Biroul pentru integrare europeand din cadrul
Cancelariei de Stat;

- pet.1.21 din Planul de actiuni al Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare pentru anul 2024
. Sporirea competitivitatii intreprinderilor agricole in sectorul vegetal pentru asigurarea securitafii
alimentare, cresterii rezilienfei §i a diversitdfii economice”, aprobat prin Ordinul ministrului
agriculturii si industriei alimentare nr.26 din 13.02.2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale §i a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin Hotararea Guvernului nr.1211/2008 cu privire la aprobarea Ceringelor ,Material semincer
pentru porumb si sorg™ si Hotdrdrea Guvernului nr.600/2014 pentru aprobarea Cerintelor privind
calitatea si comercializarea semintelor de culturi cerealiere pdioase s-a transpus partial Directiva
66/402/CEE a Consiliului din 14 iunie 1966 privind comercializarea semintelor de cereale, luandu-
se in consideratie amendamentul acesteia prin Directiva de punere in aplicare 2012/37/UE a
Comisiei din 22 noiembrie 2012. Totodata, dupa data de 22 noiembrie 2012 nu au fost analizate si
operate modificari in actele normative nationale in contextul in care Directiva 66/402/CEE a fost
amendati, in special prin:

- Directiva de punere in aplicare (UE) 2015/1955 a Comisiei din 29 octombrie 2015 de modificare
a anexelor I si 11 la Directiva 66/402/CEE a Consiliului privind comercializarea semintelor de
cereale;

- Directiva de punere in aplicare (UE) 2016/317 a Comisiei din 3 martie 2016 de modificare a
Directivelor 66/401/CEE. 66/402/CEE, 2002/54/CE, 2002/55/CE, 2002/56/CE si 2002/57/CE
privind eticheta oficiald de pe ambalajele de seminte;

- Directiva de punere in aplicare (UE) 2018/1027 a Comisiei din 19 iulie 2018 de modificare a
Directivei 66/402/CEE a Consiliului in ceea ce priveste distantele de izolare pentru Sorghum spp.:
- Directiva de punere in aplicare (UE) 2020/177 a Comisiei din 11 februarie 2020 de modificare a
Directivelor 66/401/CEE. 66/402/CEE, 68/193/CEE, 2002/55/CE, 2002/56/CE si 2002/57/CE ale
Consiliului, a Directivelor 93/49/CEE si 93/61/CEE ale Comisiei i a Directivelor de punere in
aplicare 2014/21/UE si 2014/98/UE in ceea ce priveste organismele ddunatoare plantelor prezente
pe seminte si pe alte materiale de reproducere a plantelor;

- Directiva de punere in aplicare (UE) 2021/415 a Comisiei din 8 martie 2021 de modificare a
Directivelor 66/401/CEE si 66/402/CEE ale Consiliului in vederea adaptarii la evolutia cunostintelor
stiintifice si tehnice. a grupurilor taxonomice si a denumirilor anumitor specii de seminte si de
buruieni:

- Directiva de punere in aplicare (UE) 2021/971 a Comisiei din 16 iunie 2021 de modificare a anexei
[ la Directiva 66/401/CEE a Consiliului privind comercializarea semintelor de plante furajere, a
anexei 1 la Directiva 66/402/CEE a Consiliului privind comercializarea seminfelor de cereale, a
anexei I la Directiva 2002/54/CE a Consiliului privind comercializarea semintelor de sfecla, a anexei




I la Directiva 2002/55/CE a Consiliului privind comercializarea semintelor de legume si a anexei I
la Directiva 2002/57/CE a Consiliului privind comercializarea semintelor de plante oleaginoase si
pentru fibre, in ceea ce priveste utilizarea tehnicilor biochimice si moleculare;

- Directiva de punere in aplicare (UE) 2021/1927 a Comisiei din 5 noiembrie 2021 de modificare a
anexelor I si 11 la Directiva 66/402/CEE a Consiliului in ceea ce priveste semintele de hibrizi de grau
produse prin sterilitate masculina citoplasmatica:

- Directiva de punere in aplicare (UE) 2021/2171 a Comisiei din 7 decembrie 2021 de modificare a
Directivei 66/402/CEE a Consiliului in ceea ce priveste greutatea lotului de seminte si a
esantioanelor de Avena nuda.

Interventiile mentionate au fost impuse de identificarea urméatoarelor probleme:

e Astfel, in ultimii ani, un numar din ce in ce mai mare de varietdti hibride de orz produse prin
tehnica sterilitatii masculine citoplasmatice au fost incluse in Catalogul comun al soiurilor
de plante agricole din UE. Sterilitatea masculina citoplasmatica (CMS) a fost acceptata la
nivel mondial drept o tehnici de reproducere pentru productia de varietai hibride de orz.
Aceasta se bazeaza pe un mecanism genetic care existd in mod natural in citoplasma
plantelor. Acest mecanism genetic poate fi introdus in plante prin incrucisare. Pe baza acestei
tehnici se poate combina diversitatea geneticd a doud sau mai multe linii parentale. Prin
urmare, performanta acestor varietiti, in ceea ce priveste, de exemplu, rezistenta la boli si
productivitatea, poate fi imbundtatita. Avand in vedere acest progres tehnic, este necesar sa
se stabileascid conditii specifice pentru varietdtile hibride de orz. Tinand seama de
similitudinile tehnice cu productia de seminte de hibrizi de secara si de nevoile utilizatorilor
de seminte de hibrizi de orz, este adecvat si se stabileasca conditii pentru aceste seminte care
sa fie similare cu conditiile aplicabile semintelor de hibrizi de secard. Experienta a
demonstrat ci sistemul specific de productie aplicat in camp, care constd in cultivarea
concomitentd a liniilor parentale, in combinatie cu riscurile legate de conditiile
meteorologice in timpul perioadei de inflorire, ar necesita o reducere a standardului de
puritate varietald la 85 %, in cazul in care se aplica tehnica CMS, ceea ce permite obtinerea
unei productii stabile de seminte in conditii meteorologice mai putin favorabile. Prin urmare,
este adecvat si se permita un nivel mai scizut de puritate varietald, in comparaie cu nivelul
solicitat pentru alti hibrizi.

e Directivele 66/401/CEE, 66/402/CEE, 2002/54/CE, 2002/55/CE, 2002/56/CE si 2002/57/CE
stabilesc normele privind etichetarea oficiald a ambalajelor de seminte. In ultimii ani, au fost
detectate unele cazuri de utilizare frauduloas a etichetelor oficiale. Prin urmare, ar trebui
imbunitatita securitatea etichetelor oficiale, tindnd cont de cunostintele tehnice disponibile
la momentul actual, pentru a garanta evitarea unor astfel de practici frauduloase. In acest
sens §i pentru a le permite autoritétilor competente sa inregistreze si sa controleze mai bine
imprimarea, distributia si utilizarea etichetelor oficiale individuale de catre operatori, precum
si pentru a monitoriza loturile de seminte, ar trebui imbunitititd securitatea etichetelor
oficiale prin includerea unui numar de ordine atribuit oficial pe etichetele oficiale ale
semintelor de baza, ale semintelor certificate, ale semintelor comerciale si ale amestecurilor
de seminte si, de asemenea, pe eticheta si pe documentul prevazut in cazul semintelor
necertificate, recoltate intr-un alt stat.

e Conditiile pentru productia de seminte prevazute in Directiva 66/402/CEE se bazeaza pe
standardele internationale instituite de sistemul pentru seminte al Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE). La reuniunea anuala din 2017 a OCDE privind
sistemele pentru seminte, standardul pentru distantele de izolare pentru cultura de Sorghum
spp. a fost modificat in mod special, pentru a fine cont de zonele in care prezenta S. halepense
sau S. sudanense ridicd o problemi particulard de polenizare incrucisata.

e Regulamentul (UE) 2016/2031 al Parlamentului European si al Consiliului (10) a fost pus in
aplicare incepand cu 14 decembrie 2019. Pentru ca dispozitiile sale sa devina pe deplin




eficace, trebuie si fie adoptate normele de punere in aplicare care sa reglementeze
organismele daundtoare, plantele, produsele vegetale si alte obiecte, precum si cerinfele
corespunzitoare necesare protejarea impotriva riscurilor fitosanitare. in acest scop, ar trebui
stabilite norme specifice pentru a intocmi o listd a organismelor daunatoare reglementate
care nu sunt de carantina (,ORNC-uri™), precum si masuri de prevenire a prezentei acestora
pe plantele respective destinate plantarii. Organismele daunatoare enumerate in partea A din
anexa | si in partea A sectiunea I din anexa II la Directiva 2000/29/CE a Consiliului au fost
reevaluate de ciitre Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara (,EFSA™) pentru a
intocmi lista organismelor diunitoare de carantind pentru Uniune in conformitate cu articolul
5 din Regulamentul (UE) 2016/2031. Reevaluarea a fost necesard pentru a actualiza statutul
fitosanitar al acestor organisme diunitoare in conformitate cu cele mai recente evolutii
tehnice si stiintifice. Organizatia Europeana si Mediteraneeand pentru Protectia Plantelor
(OEPP) a facut o reevaluare a organismelor daunatoare enumerate in sectiunea Il din partea
A anexei 11 la Directiva 2000/29/CE, a culturilor de la punctul 3 si a organismelor daundtoare
de la punctul 6 din anexa I la Directiva 66/401/CEE, a organismelor daunatoare de la punctul
3 din anexa II la Directiva 66/402/CEE, in anexa I si la punctul 4 din anexa II la Directiva
68/193/CEE, a organismelor diunatoare enumerate in actele adoptate in conformitate cu
articolul 5 alineatul (5) din Directiva 98/56/CE, in anexa Il la Directiva 2002/55/CE, in
anexele [ si II la Directiva 2002/56/CE, precum si a organismelor ddunatoare enumerate in
actele adoptate in conformitate cu articolul 18 litera (c) din directiva respectiva, cu punctul
4 din anexa I i cu punctul 5 din partea I a anexei Il la Directiva 2002/57/CE, si la articolul
4 din Directiva 2008/72/CE. Ca urmare a acestei reevaludri, ORNC-urile relevante, plantele
respective destinate plantarii si pragurile aplicabile prezentei ORNC-urilor pe plantele
respective destinate plantdrii sunt enumerate in anexa IV la Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2019/2072 al Comisiei. In plus, masurile de prevenire a prezentei ORNC-urilor
sunt prevazute in anexa V la respectivul regulament de punere in aplicare. Este oportun ca
Directiva 66/402/CEE sa prevadd masuri suplimentare, in ceea ce priveste ORNC-urile
relevante pentru domeniul lor de aplicare. Prin urmare, directiva respectiva ar trebui sa fie
actualizatd pentru a adapta sau a elimina dispozitii referitoare la anumite organisme
diunatoare care se califica drept ORNC-uri in conformitate cu Regulamentul (UE)
2016/2031 (transpus in legislatia interna a Republicii Moldova prin Legea nr.422/2023
privind masurile de protectie impotriva organismelor daundtoare plantelor). Din motive de
claritate si de adaptare la noul cadru juridic, ar trebui sa se mentioneze, ci semintele sau alt
material de reproducere a plantelor, dupd caz, trebuie sd respecte si cerintele privind
organismele didundtoare de carantind, organismele daundtoare de carantind pentru zone
protejate si organismele ddunatoare reglementate care nu sunt de carantind prevazute in
actele de punere in aplicare. Din motive de coerentd si de armonizare a diferitilor termeni
utilizati, in directivele respective ar trebui sa se mentioneze ca semintele sau celalalt material
de reproducere a plantelor, dupa caz, trebuie sa fie efectiv indemne de orice organisme
daunatoare care reduc utilitatea si calitatea semintelor sau a altor materiale de reproducere a
plantelor, dupd caz. in special, trimiterile la organismele déunatoare si la pragurile
corespunzitoare din anexele I si II la Directiva 66/402/CEE ar trebui sa fie actualizate pentru
a se asigura coerenta cu includerea pe lista a ORNC-urilor si a pragurilor respective in
conformitate cu anexa IV la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/2072. Este
necesar si se prevada si cd materialul de inmultire respectiv ar trebui, cel putin la o inspectie
vizuala, si fie efectiv indemn, la locul de productie, de toate organismele daunatoare
enumerate in anexele corespunzitoare la directivele in cauza in ceea ce priveste materialul
de inmultire respectiv. Acest lucru este necesar pentru a se asigura o abordare la nivelul
productiei, care este mai pufin strictd decat cea referitoare la cerintele pentru materialul de
inmultire comercializat.




¢ Tinand seama de dezvoltarea cunostintelor stiintifice, denumirile botanice de paius tare si de
pir tarator, precum si denumirile botanice de griu, de gréu dur, de alac, de sorg si de iarba
de Sudan au fost revizuite in conformitate cu normele Codului international de nomenclatura
pentru alge, fungi si plante (International Code of Nomenclature for algae, fungi, and plants).
Abordarile bazate pe genom si pe filogenie privind taxonomia speciei Triticum au confirmat
faptul ¢ graul dur si alacul, considerate anterior specii independente, sunt subspecii ale altor
specii. Prin urmare, denumirea botanica anterioara a graului dur, Triticum durum Desf., a
fost revizuitd, iar noua denumire este Triticum turgidum L. subsp. durum (Desf.) van
Slageren. Denumirea botanica a alacului, Triticum spelta L., a fost revizuita si acum este
Triticum aestivum L. subsp. spelta (L.) Thell. Ca urmare a faptului ca alacul a devenit o
subspecie de grau, grupul de plante denumit anterior Triticum aestivum L. a fost redenumit
Triticum aestivum L. subsp. aestivum in conformitate cu normele Codului international de
nomenclaturd pentru alge, fungi si plante. Denumirea botanica anterioard a ierbii de Sudan,
Sorghum sudanense (Piper) Stapf, nu a fost publicatd in mod valabil, iar denumirea Sorghum
bicolor (L.) Moench subsp. drummondii (Steud.) de Wet ex Davidse a fost stabilita ca fiind
denumirea botanica valabila a acestui grup de plante, in conformitate cu normele Codului
international de nomenclaturd pentru alge, fungi si plante. Ca urmare a faptului ca iarba de
Sudan are nivelul taxonomic al unei subspecii de sorg, denumirea botanici a sorgului,
Sorghum bicolor (L.) Moench, a fost revizuitd in conformitate cu normele Codului
international de nomenclatura pentru alge, fungi si plante si este in prezent Sorghum bicolor
(L.) Moench subsp. bicolor.

e in conformitate cu Directivele 66/401/CEE, 66/402/CEE, 2002/54/CE, 2002/55/CE si
2002/57/CE, semintele din speciile respective pot fi comercializate in Uniunea Europeana
numai daca au fost examinate si certificate in mod oficial sau sub supraveghere oficiala, in
conformitate cu normele privind certificarea aplicabile generatiilor de seminte prebaza, de
seminte de bazd sau de seminte certificate. In conformitate cu Directivele 66/401/CEE,
66/402/CEE, 2002/54/CE. 2002/55/CE si 2002/57/CE, examinarea in vederea certificérii se
bazeazi pe observarea vizuald a fenotipurilor culturilor in cdmp de catre autoritatea de
certificare a fiecdrui stat membru sau sub supravegherea acesteia si in cadrul controlului
oficial a posteriori. Cu toate acestea, directivele mentionate anterior nu se refera in mod
explicit la utilizarea niciunei alte tehnici pentru verificarea identitatii soiurilor in cdmp sau
in cadrul controlului oficial a posteriori in contextul certificarii, ceea ce poate crea lipsa de
claritate cu privire la punerea sa in aplicare. Tehnicile biochimice si moleculare (TBM) fac
posibila indicarea informatiilor privind structura genetica a organismelor vii. Utilizarea TBM
permite autoritatilor de certificare sa identifice soiul pe baza unei analize de laborator, in
locul observarii vizuale a fenotipurilor plantelor in cdmp. TBM utilizate pentru ameliorarea
plantelor si testarea semintelor evolueaza rapid, iar utilizarea lor in sectorul semintelor este
tot mai importanta. In sistemele pentru seminte ale Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd (OCDE) au fost stabilite proceduri, masuri i tehnici care permit
utilizarea TBM ca instrument suplimentar pentru inspectiile in ¢cdmp si pentru controalele
efectuate pe parcele, in cazul in care existd indoieli cu privire la identitatea soiurilor de
seminte, in scopul examindrii fenotipurilor. Avénd in vedere ca utilizarea TBM faciliteaza
analiza aprofundati a semintelor si a plantelor, este oportun ca Directivele 66/401/CEE,
66/402/CEE, 2002/54/CE, 2002/55/CE si 2002/57/CE s fie modificate pentru a se permite
in mod explicit utilizarea TBM ca metodd suplimentara de examinare a identitatii soiului
vizat, in cazul in care, in urma inspectiilor in cAmp si a controlului oficial a posteriori, persista
unele indoieli. Acest lucru este necesar pentru ca dreptul Uniunii s fie adaptat la evolutia
cunostintelor stiintifice si tehnice si pentru a alinia legislafia Uniunii la standardele
internationale aplicabile cuprinse in sistemele OCDE pentru seminte.




Directiva 66/402/CEE stabileste norme privind productia §i comercializarea seminfelor de
cereale in Uniune. In cazul semintelor de hibrizi de grau, singurele tehnici de productic a
semintelor de hibrizi previzute in directiva mentionata sunt cele prin incrucisare directa si
prin hibridizare chimicd. Cu toate acestea, in ultimii ani, tehnica prin sterilitate masculina
citoplasmatici a fost acceptatd la nivel mondial ca tehnica de reproducere pentru productia
de seminte de hibrizi de soiuri de cereale. Prin natura lor, orzul i graul se autopolenizeaza
si se produc prin cultivare mixta. Tindnd seama de similitudinile tehnice intre productia de
seminte de hibrizi de orz si de grau, precum si de nevoile utilizatorilor de seminte de hibrizi.
este adecvat sa se stabileasca conditii pentru semintele de hibrizi de grau care sa fie similare
cu conditiile aplicabile semintelor de hibrizi de orz. Experienta a aratat ca sistemul specific
de productie mixta a hibrizilor de grau cu ar fi Triticum aestivum subsp. aestivum, Triticum
turgidum subsp. durum, Triticum aestivum subsp. spelta, aplicate pe teren, in combinatie cu
riscurile legate de conditiile meteorologice in cursul perioadei de inflorire, necesita o
reducere a standardului de puritate varietald la 85 % in cazul in care se aplicd CMS, ceea ce
permite o productie stabild de seminte in conditii meteorologice mai putin favorabile. Prin
urmare, este adecvat sa se permita un nivel mai scéizut de puritate varietala pentru seminele
de hibrizi de griu produse cu tehnica CMS fata de nivelul necesar pentru alte seminte de
hibrizi de cereale.

Directiva 74/268/CE a Comisiei din 2 mai 1974 de stabilire a conditiilor speciale in ceea ce
priveste prezenta de Avena fatua in semintele de plante furajere si de cereale a fost modificata
in mod substantial. Din motive de claritate si rationalizare, este necesar sa se procedeze la
codificarea directivei mentionate anterior. Directiva 66/402/CEE a stabilit tolerante in ceea
ce priveste prezenta de Avena fatua in semintele de cereale. Aceste tolerante par prea ridicate
fatd de anumite necesitdti. Din aceastd cauza, Directiva 66/402/CEE prevede o marcare
suplimentara a semintelor care indeplinesc conditii speciale in ceea ce priveste prezenia de
Avena fatua. Conditiile speciale stabilite in aceasta privintd sunt de naturd sa satisfaca aceste
necesitati, tindnd insa seama si de posibilitatile de productie si de control ale semintelor;
Semintele de cereale pot fi comercializate numai dacd ambalajele lor poartd o eticheta
oficial, in conformitate cu dispozitiile Directivei 66/402/CEE. In conformitate cu aceste
dispozitii, aplicarea indicatiilor prevazute pe ambalaj, in conformitate cu modelul etichetei,
poate fi autorizata. Astfel, este necesar si se acorde aceasta autorizare, sub rezerva respectdrii
anumitor conditii care sa asigure faptul ca responsabilitatea rimane in sarcina serviciului de
certificare.

in consecintd, problemele identificate impun operarea modificérilor in Hotarérile Guvernului
nr.1211/2008 si nr.600/2014 intru a garanta un cadru normativ actual si aplicabil in conformitate cu
standardele Uniunii Europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului §i evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului are drept scop solutionarea problemelor descrise in sectiunea 2.2 si
realizarea urmatoarelor obiective:

obtinerea unor rezultate satisficatoare in cultivarea cerealelor urmare utilizarii unor seminte
de calitate corespunzitoare;

introducerea unor reguli conforme standardelor Uniunii Europene, precum si internationale
recunoscute oficial la selectia soiurilor admise la comercializare pentru a crestere
productivitatea culturilor de cereale:

aplicarea sistemelor de certificare al caror scop este garantarea, printr-un control oficial, a
identitatii si puritatii soiurilor;

imbunatatirea valorii genetice si calitatilor organoleptice ale semintelor de cereale prin
reglementarea conditiilor de puritate. facultatea germinativa si starea sanitara;




garantarea identitatii semintelor prin reguli armonizate cu cerintele UE privind ambalarea,
prelevarea de probe, inchiderea §i marcarea (etichetarea) ambalajelor, care sd contina
informatiile necesare pentru efectuarea examinarii oficiale, precum si pentru informarea
agricultorului (consumatorului);

facilitarea exporturilor de seminte pe piata Uniunii Europene.

Pentru a realiza obiectivele prenotate, proiectul hotérarii Guvernului contine urmétoarele prevederi
principale:

Subpet.3.9, 3.11: pentru fortificarea capacitatilor autoritafilor statului responsabile in
domeniul producerii si comercializirii semintelor de cereale, prin proiect se propune
delegarea altor persoane juridice de drept public sau privat unor atributii oficiale cu privire
la atestarea faptului ¢a semintele de cereale indeplinesc cerintele aplicabile, iar cel putin una
sau mai multe dintre activitdfile relevante in materie de inspectie, esantionare, testare sau
imprimare a etichetelor au fost efectuate sub supravegherea oficiald a autoritafii competente
— , examinare sub supraveghere oficiald”. Dat fiind faptul ca autoritatea competentd deleaga
indeplinirea unor masuri oficiale altor entitati publice sau private, acestea din urmé nu vor
incasa plati suplimentare pentru prestarea serviciilor respective (inspectii, teste), urménd sé
fie aplicate tarifele aprobate, pe care le incaseaza autoritatea competentd. Astfel,
producatorii/furnizorii de seminte nu vor suporta cheltuieli suplimentare.

In pet.4 din proiect sunt stabilite cerinfele in care se realizeaza examinarile semingelor sub
supraveghere oficiald. Examinarea oficiald poate include inspectia in cdmp si prelevarea de
probe, teste de laborator.

Conform pct.5, semintele de cereale nu pot fi comercializate decat dacd au fost certificate
oficial ca ,,seminte bazi”, ,seminte certificate”, ,,seminte certificate din prima generatie”™
sau .,seminte certificate din a doua generatie”. Certificarea se va efectua in conditiile
Legii despre seminte nr.68/2013, luandu-se in considerafie prevederile prezentului
regulament in ceea ce priveste respectarea cerintelor fata de seminte care asigura calitatea
lor.

Potrivit pct.8, fird a se aduce atingere dispozitiilor pet. 5, se pot comercializa si alte categorii
de seminte de cereale, cu conditia ca identitatea lor sa fie garantatd, in special:

8.1. semintele din generatiile anterioare semintelor baza (samanta prebazi);

8.2. semintele brute, comercializate pentru prelucrare.

Prezentarea dovezilor privind identitatea semintelor se afla in  sarcina
producétorului/furnizorului.

Certificarea semintelor in conditiile pet. 9 se efectueaza doar dupa prezentarea unui raport
de analiza provizorie a semintelor si cu urmatoarele conditii:

10.1. sa se indice numele si adresa primului destinatar;

10.2. si se ia toate masurile necesare pentru ca furnizorul sa garanteze facultatea germinativa
constataté la analiza provizorie;

10.3. in vederea comercializarii, facultatea germinativa trebuie sa fie inscrisa pe o eticheta
speciald contindnd numele si adresa furnizorului si numarul de referingé al lotului.

Raportul de analizi provizorie se va intocmi de catre un laborator de stat sau privat, acreditat
in modul stabilit de lege.

Loturile de seminte care indeplinesc conditiile speciale cu privire la prezenta de Avena fatua
trebuie sa fie insotite de un certificat oficial care si le ateste conformitatea cu aceste conditii,
care se elibereaza, la cerere, in cazul in care:

25.1. in momentul efectudrii inspectiei oficiale in cAmp in conformitate cu dispozitiile din
anexa nr.1, cultura este lipsitd de Avena fatua si, in cazul in care un esantion de cel putin 1
kg, prelevat in conformitate cu dispozitiile pet.15-18, este lipsit de Avena fatua, in timpul
unei examinari oficiale: sau




25.2. in cazul in care un esantion de cel putin 3 kg, prelevat in conformitate cu dispozitiile
pct.15-18, este lipsit de Avena fatua, in timpul unei examindri oficiale.

e Semintele de cereale produse in alte state se certifica oficial de cétre autoritatea competenta,
la cerere si fard a se aduce atingere dispozitiilor actelor normative nationale cu privire la
testarea si inregistrarea soiurilor de plante, ca seminte certificate cu conditia cé:

33.1. acestea provin direct din seminfe baza sau seminte certificate din prima generatie
certificate oficial de catre autoritifile competente in unul sau mai multe state membre ale
Uniunii Europene sau intr-o tard tertd céreia, conform procedurii Uniunii Europene, i s-a
acordat echivalenta referitoare la inspectiile in cAmp, garantiile cu privire la caracteristicile
semintelor de cereale, masurile luate pentru asigurarea identitétii, marcarea si controlul lor:
sau

33.2. provin direct din incrucisarea semintelor de baza oficial certificate intr-un stat membru
al Uniunii Europene cu seminte de baza oficial certificate in una din tarile terfe mentionate
la subpet.33.1 si recoltate intr-un alt stat membru al Uniunii Europene; si

33.3. aceste seminte au fost supuse unei inspectii in cdmp in conformitate cu conditiile
prevazute in anexa nr.l pentru categoria in cauza i in cazul in care s-a constatat, in urma
unei examinari oficiale, respectarea conditiilor prevazute in anexa nr.2 pentru aceeasi
categorie.

e in anexele nr.1 si 2 sunt prevazute conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca semintele,
tindndu-se cont de cele mai recente cerinte de calitate aprobate la nivel de UE, precum si la
nivel international oficial recunoscute.

e Anexa nr.4 prevede indicatiile obligatorii pe etichetd. Indicatia privind numérul de ordine
atribuit oficial va fi obligatoriu.

Din considerentele ca, Directiva nr.66/402/CEE este transpusi prin prezentul proiect astfel incét sa
fie cat mai apropiata prevederilor autentice, iar continutul acesteia diferd de continutul, structura
Hotararilor Guvernului nr.1211/2008 si nr. 600/2014, a fost aleasa modalitatea de adoptare a unei
noi hotariri a Guvernului, urméand ca cele vechi sa fie abrogate. Totodatd, se propune o gratiere a
furnizorilor care detin in stocuri seminte produse in conformitate cu cerintele din actele normative
abrogate si intentioneaza si le comercializeze, cu conditia ¢@ intreaga cantitate a materialului
respectiv va fi declaratd Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor in termen de 60 de zile de
la data publicarii prezentei hotarédri in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Potrivit pct.3.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, in cazul actelor
normative cu relevan{ia UE se examineazi, in calitate de optiuni alternative, diferite perioade de
intrare in vigoare sau solutii de implementare oferite de actele respective.
Astfel, conform pect.2 din proiectul Hotararii, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor va
emite actele administrative privind procedurile interne necesare pentru implementarea prevederilor
prezentei hotarari in termen de 3 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. In special, prin acte administrative ale Agentiei pot fi aprobate procedura de delegare a
unor atributii persoanelor juridice si fizice care pot efectua examinari sub supraveghere oficiala, de
efectuare a inspectiilor pe teren, modelele de documente (certificate, procese-verbale de inspectie,
rapoarte de analiza etc.) s.a.
Ca optiuni de alternativa, s-a examinat oportunitatile de aprobare a procedurilor si modelelor de
documente:

1. de catre Guvern; sau

2. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.
Deoarece actele de implementare poartd un caracter, in fond tehnic, iar Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor este o autoritate publica si poate emite acte administrative cu caracter
normativ in conformitate cu prevederile Codului administrativ, s-a considerat ca punerea in sarcina




acesteia a activitdtilor de implementare este cea mai optima solutie. Actele administrative ale
Agentiei se vor face publice prin publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Transpunerea actelor cu relevantd UE prin prezentul proiect de act normativ nu necesita reforme si

restructurdri institufionale, motiv pentru care impacturile asupra sectorului public nu au fost
analizate.

4.2. Impactul financiar i argumentarea costurilor estimative

Implementarea actului normativ in cauza nu necesita cheltuieli suplimentare din bugetul public, or
aceste cheltuieli se vor incadra in limitele bugetului anual al Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor si ale altor entitati publice implicate.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prevederile prezentului proiect nu implicd costuri de conformare pentru furnizorii de seminte si nu
instituie masuri administrative suplimentare pentru acestia. In acelasi timp, agentii economici
inregistrati in sistemul de producere si comercializare a semintelor vor beneficia de oportunitati
crescute pentru exportul spre piata Uniunii Europene a materialului semincer in contextul in care se
vor conforma cerintelor de calitate privind producerea, ambalarea si etichetarea acestor produse.

Astfel, armonizarea cerintelor fatd de semintele cerealiere va avea un impact pozitiv asupra
furnizorilor prin cresterea competitivitatii semintelor autohtone, oferindu-le oportunitdti mai mari
pentru accederea pe piata UE. In egald masura de importantd, respectarea conditiilor prevazute in
proiect va asigura agricultorii autohtoni cu soiuri de cereale suficient de stabile i de omogene, cu
caracteristici care permit intrevederea unor avantaje de productivitate mai mari. De asemenea,
agricultorul va fi garantat asupra identitatii semintelor prin normele ce reglementeaza ambalarea,
prelevarea de probe. inchiderea si marcarea ambalajelor, iar tehnica biochimicd sau moleculara
reproductibild pentru examinarea identitati soiului, constituie o garanfie in plus in acest sens.
Furnizorii care importa seminte de cereale vor beneficia de o procedura simplificaté de certificare a
semintelor certificate de cétre autoritatile competente ale statelor-membre ale UE sau ale altor state
cérora, conform procedurii Uniunii Europene, le-a fost acordata echivalenta referitoare la inspectiile
in cAmp, garantiile cu privire la caracteristicile semintelor de cereale, masurile luate pentru
asigurarea identititii, marcarea si controlul lor sau provin direct din incrucigarea semintelor de baza
oficial certificate intr-un stat membru al Uniunii Europene cu seminte de baza oficial certificate in
unul din statele mentionate si recoltate intr-un alt stat membru al Uniunii Europene. Baza legala a
acestui sistem are la origine prevederile din Legea nr.68/2013 in ceea ce priveste echivalenta
inspectiilor in cAmp in statele terfe (art.20'). Aprobarea proiectului de hotdrare va contribui la
limitarea impactului economic inacceptabil al comercializarii semintelor de calitate inferioara sau
neconforme §i va promova o mai mare eficientd §i competitivitate in sectorul agricol. Prin
implementarea unor cerinte clare si stricte privind calitatea si comercializarea semintelor, se va
reduce riscul de pierderi economice pentru agricultori, care sunt expusi la riscurile unei productii
scazute sau a calitatii inferioare a recoltei din cauza utilizarii semintelor necorespunzitoare.
Totodatd, intru asigurarea agricultorilor cu seminte rezistente la fenomenele naturale nefavorabile
proiectul contine prevederi care faciliteaza cercetarile/testele in scopul obtinerii de noi soiuri, in
special scutirea de la certificare a semintelor destinate pentru scopuri stiinifice sau pentru activitatea
de ameliorare. Aplicarea tehnicilor biochimice sau moleculare (TBM) reproductibile in vederea
verificarii identitatii soiului va accelera testarile soirilor in privinta puritaii si ca test suplimentar in
cadrul certificarii, in acele cazuri in care inspectia pe teren si testarea parcelelor de control nu sunt
concludente in ceea ce priveste identitatea soiului investigat. Cultivarea concomitentd a liniilor
parentale, in combinatie cu riscurile legate de conditiile meteorologice in timpul perioadei de
inflorire, cu reducerea standardului de puritate varietald la 85 %, in cazul in care se aplica tehnica
CMS, va permite obtinerea unei productii stabile de seminte in conditii meteorologice mai putin




favorabile. Asigurarea securitatii etichetelor oficiale, prin includerea unui numér de ordine atribuit
oficial pe etichetele oficiale ale semintelor de bazi, ale semintelor certificate, ale semintelor
comerciale si ale amestecurilor de seminte si, de asemenea, pe eticheta si pe documentul previzut in
cazul semintelor necertificate, recoltate intr-un alt stat, va garanta evitarea unor practici frauduloase
de furnizare a semintelor de calitate necorespunzatoare.

Cadrul normativ propus va fi considerat un succes daca vor exista cantitati suficiente de material
semincer, care sunt adecvate pentru a face fatd provocarilor viitoare si pentru a raspunde nevoilor
agricultorilor. Totodata, elaborarea unor indicatori care si fie specifici, masurabili, realizabili,
realisti si ancorati intr-un interval de timp nu este pe deplin posibild, deoarece numirul si tipurile de
soiuri disponibile in cataloagele UE si cel national sunt determinate de cerere. Fermierii vor planta
seminte din acele soiuri pentru care exista o cerere. Normele actuale privind examinarea noilor soiuri
si certificarea lor nu prevad utilizarea de noi metode (TBM) care au potentialul de a creste eficienta
acestor proceduri. Prin urmare, metodele respective vor elimina acest obstacol. Succesul ar insemna
¢d. in termen de 10 ani, TBM-urile vor fi utilizate pe scard larga si vor duce la o reducere a costurilor
de examinare a noilor soiuri, va stimula dezvoltarea si utilizarea acestora.

4.4. Impactul social

Proiectul contine reglementdri care vor avea un impact pozitiv asupra ocupdrii fortei de muncd, in
special in ceea ce priveste introducerea sistemului de examindri (inspectii, teste) sub supraveghere
oficiald, potrivit cdruia autoritatea competentd va putea delega atributii unor specialigti privati.
Totodata, extinderea activitatilor de certificare care sunt posibile sub supraveghere oficiala,
prevazute in proiect, va reduce costurile de conformitate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitaii de gen

Proiectul hotardrii Guvernului nu contine prevederi cu impact asupra datelor cu caracter personal
sau care pot afecta principiile echitatii gi egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul hotirarii Guvernului nu contine prevederi care pot genera impact negativ asupra mediului.
Totodata, in cazul semintelor modificate genetic, se stabileste ca autorizatia prevazutd la pet.12 se
acordd cu conditia ca au fost luate toate masurile adecvate in vederea evitarii riscurilor pentru
sinatatea umana si protectia mediului, in conformitate cu prevederile Legea cu privire la
reglementarea si controlul organismelor modificate genetic nr.152/2022.

4.6. Alte impacturi §i informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Misuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislafia naionala

Prezentul proiect de hotdrdre transpune integral Directiva 66/402/CEE a Consiliului din 14 iunie
1966 privind comercializarea semintelor de cereale (CELEX: 01966L.0402), publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 125 din 11 iulie 1966, astfel cum a fost modificatd ultima oara prin
Directiva de punere in aplicare (UE) 2021/2171 a Comisiei din 7 decembrie 2021; Directiva
2006/47/CE a Comisiei din 23 mai 2006 de stabilire a conditiilor speciale in ceea ce priveste prezenta
de Avena fatua in semintele de cereale (CELEX:32006L0047), publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Buropene L 136, 2006; Decizia Comisiei 80/755/CEE din 17 iulie 1980 de autorizare a
aplicarii indicatiilor previzute pe ambalajele semintelor de cereale (CELEX: 01980D0755-
1981031), publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 207, 1980, astfel cum a fost modificata
ultima oard prin Decizia Comisiei 81/109/CEE din 10 februarie 1981.

5.2. Misuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE




Proiectul hotararii Guvernului creeaza cadrul normativ necesar pentru implementarea legislatiei ce
reglementeaza cerintele privind comercializarea semintelor de cereale.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe
pagina web oficiala a Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare si platforma particip.gov.md,
au fost plasate anunturi privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect, care pot fi
accesate la linkurile: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-
proiectului-de-hotarare-cu-privire-la-comercializarea-semintelor-de-cereale-si-abrogarea-hotararii-
guvernului-nr6002014-pentru-aprobarea-cerintelor-privind-calitatea-si-comercializarea-
semintelor-de-culturi-cerealiere-paioase-si-a-hotararii-guvernului-nr12112008-cu-privire-la-
aprobarea-cerintelor-material-semincer-pentru-porumb-si-sorg/13425 si
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-
hotarare-cu-privire-la-modificarea-hotararii-guvernului-nr6002014-pentru-aprobarea-cerintelor-
privind-calitatea-si-comercializarea-semintelor-de-culturi-cerealiere-paioase/11793

Proiectul urmeaza a fi avizat si consultat cu autoritétile interesate si societatea civild, operatorii
economici profesionisti.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei juridice §i expertizei anticoruptie in modul stabilit prin actele
normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Ca rezultat al aprobarii proiectului va fi necesar de modificat Hotardrea Guvernului nr.679/2024
pentru aprobarea Regulamentului privind aplicarea masurilor de protectie impotriva organismelor
daunitoare plantelor, in sectiunea la care se face trimitere la Hotdrarea Guvernului nr. 1211/2008.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor va elabora si va aproba actele administrative
privind procedurile interne de implementare a prevederilor proiectului actului normativ.

Ministra agriculturii

si industriei alimentare Ludmila CATLABUGA

Ex. M. Lepadatu
Tel. (022) 220 122
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