
NOTA J)F.FUNDAMENTARE
la proiectul hotadrii Guvcrnului privind comcrch,liz:lrea semintelor de cereale

I. ()clllllnirca sau nume-Ie ~lUtorului ~i.dup:\ ClIZ,111alp"1rticipantilor la ehtbonlrl'11 proicctului
",cwlui nOl'mali"
Proiectul hotanirii Guvemului privind comercializarea seminlelor de ceTcale a fost claborat de

MinisteruI Agriculturii ~iIndustrici Alimentarc.
2. Conditiilc cc au impus claborarca proicctului :Ictului Itormaliv
2.1. Tcmeiullcgal sall, dup~ caz, sursa proieclului actului nonnativ
Proieclul hotrn-arii Guvernului a fost c1aborat in vederea reali7.~rii:
_prcvcderilor capitolului 12 din labelu! ...n:((screehinj!," privind actde Uniunii Europene ce unnealA
u Ji transpuse in cadrul normativ na\ional. inlocmit de Biroul pentru integrare europeana. din cadrul
Cancelariei de Stat;
M pet.t.21 din Planul de ae\iuni al Ministerului Agriculturii ~i lndustrici Alimentare pentru anul 2024
"Sporirea compelith'i/iitii intreprinderi!or agricole in sec/Orul wgelal pen/ru asigllrarea secllri/iJ(ii
alimen/are, cre~/erii rezilien(ei # a divenildlii economke ". aprobat prJn Ordinul ministrului
agriculturii ~i industriei alimentare nr.26 din 13.02.2024,
2,2. Descrierca situatici actuale ~i a problemelor care impun interven\ia, inclusiv a cadrului normativ
aplieabil ~i a deticien\elor/lacunelor normative
Prin Hota.rarea Guvernului nr.1211/2008 Cll privire la aprobarea Cerintelor "Material semincer

pentru porumb ~isorg" ~i Hotdnirea Guvernului nr.600/2014 pcntru aprobarea Cerintelor privind
calitatea ~i comercializarea seminlelor de cult uri cerealiere paioase s.a transpus pal1ial Directiva
66/402/CEE a Consiliului din 14 iunic 1966 privind comercializarca semintelor de cereale. IwinduM

se in considcratie amendamentul acestcia pnn Direetiva de punere in apliearc 2012/37/UE a
Comisiei din 22 noiembrie 2012, Totodata. dupt'l data de 22 noiembrie 2012 nu au fost analizate ~i
operate moditiea.ri in aetele normative nationale in contextul in care Dircctiva 66/402/CEE a fost
amendaU"t,in special prin:
M Directiva de punere in aplicare (UE) 2015/1955 a Comisiei din 29 octombrie 2015 de modificare
a anexe10r I ~i II la Direetiva 66/402/CEE a Consiliului privind comercializarea semintelor de
eereale~
M Directiva de punere in aplicarc (UE) 2016/317 a Comisiei din 3 martie 2016 de modificare a
Directivelor 66/401/CEE. 66/402/CEE, 2002/54/CE. 2002/55/CE, 2002/56/CE jl 2002/57/CE
privind eticheta olicialA de pc ambalajele de seminle~
M Direetiva de punere in aplicure (UE) 2018/t027 a Comisiei din 19 iulie 2018 de modificarc a
Directivci 66/402/CEE a Consiliului in ceca ec prive~tc distantcle de izolarc pentru Sorghum spp.~
_ Direetiva de pun ere in aplicare (UE) 20201177 a Comisiei din 11 februarie 2020 de moditicare a
Dircctivelor 66/401/CEE, 66/402/CEE. 681193/CEE, 2002/55/CE. 2002/56/CE 1i 2002/57/CE ale
Consiliului, a Dircctivelor 93/49/CEE ~i 93/611CEE ale Comisiei ~i a Directivclor de punere in
apliearc 20 14f21/UE ~i20 14/98/UE in ceca ce privc~tc organismele dAunatoare plantclor prezentc
pc seminte ~i pc alte materialc de reproducerc a plante lor;
_ Dircctiva de punerc in aplicare (UE) 2021/415 a Comisiei din 8 martie 2021 de modificare a
Dircctivelor 66/401/CEE ~i 66/402/CEE ale Consiliului in vederea adapta.rii la evolutia cllno~tinlclor
~tiintifice ~i tehnice, a grupurilor taxonomiee ~i a denumirilor anumitor specii de semintc ~ide
buruicni:
_ Dircctiva de pllnere in aplicarc (UE) 2021/971 a Comisici din 16 iunic 2021 de modificare a anexei
I la Directiva 66/401/CEE a Consiliului privind comercializarca semintclor de plante furajere, a
ancxei [ la Directiva 66/402/CEE a Consiliului privind comercializarea scmintclor de ccrealc. a
anexei 11a Directiva 2002/54/CE a Consiliului privind comercializarea seminte10r de sfeda. a anexci



I la Directiva 2002/55/CE a Consiliului privind comercializarea semintelor de legume ~ia anexei f
la Directiva 2002/57/CE a Consiliului privind comercializarea semintelor de plante oleaginoase ~i
pentru fibre, in ceea ce privc~te utilizarca tehnicilor biochimicc ~i moleculare;
_ Directiva de punere in aplicare (UE) 2021/1927 a Comisiei din 5 noiembrie 2021 de modificarc a
anexelor I ~i ilIa Dircctiva 66/402/CEE a Consiliului in ceca ce prive~te semintele de hibrizi de gnill
produse prin sterilitatc masculina citoplasmatica:
_ Directiva de punere in aplicare (UE) 2021/2171 a Comisiei din 7 decembrie 2021 de moditicare a
Directivei 66/402/CEE a Consiliului in ceea ce prive~te greutatea lotului de seminte ~i a
e~antioanelor de Avena nuda.
Interventiile mentionate au fost impuse de identificarea urmatoarelor probleme:

• Astfel, in 1Iitimii ani, un numar din ee in ce mai mare de varietati hibride de orL produse prin
tehnica steriliHl.tii masculine citoplasmaticc au fost incluse in Catalogul comun al soiurilor
de plante agricolc din UE. Stcrilitatca masculina citoplasmatica (CMS) a fost acceptata la
nivel mondial drept 0 tehnica de reproducere pentru productia de varietati hibride de orz.
Aeeasta se bazeaza pe un mccanism genetic care cxista in mod natural in citoplasma
plantelor. Acest mecanism genetic poate fi introdus in plante prin incruci~are. Pe baza acestei
tehnici se poate combina divcrsitatea genetica a doua sau mai multe linii parentale. Prin
umlare, pcrformanta acestor varieta.Ii, in ceca cc prive~te. de exemplu, rezisten\a la boli ~i
productivitatea, poate ti imbunatatit<i. Avand in vedere acest progres tchnic, cstc necesar sa
se stabileasca conditii speciticc pentru varietatilc hibride de orz. Tinand searna de
similitudinile tehnice eu produc1ia dc scminte de hibrizi de secara ~i de nevoile utilizatorilor
de seminte de hibrizi de orz, estc adecvat sa se stabileasca eonditii pentru aceste semintc care
sa lie similare cu conditiile aplicabile semintelor de hibrizi de secara. Expericnta a
demonstrat cil sistemul specific de productie aplicat in camp, care consUl. in cultivarea
concomitenta a liniilor parentale. in combinatie Cll riscurile legate de conditiile
meteorologice in timpul perioadei de intlorire, ar necesita 0 reducere a standardului de
puritate varictalllia 85 %. in cazul in care se aplic{i tehnica CMS, ceca ce pennite oblinerea
unci productii stabile de seminte in conditii meteorologice mai putin favorabile. Prin urmare,
cste adecvat sa se permita. un nivel mai scilzut de puritate varietala, in comparatie cu nivelul
solicitat pentru alti hibrizi.

• Dircctivele 66/401lCEE, 66/402/CEE, 2002/54/CE, 2002/55/CE, 2002/56/CE Ii 2002/57/CE
stabilesc normele privind etichetarea oticial:"ia ambalajelor de seminte. in ultimii ani. au fost
detectate unde cazuri de utilizare frauduloasll a etichetelor oficialc. Prin urmare. ar trebui
imbunata,tita sccuritatea etichetclor oticiale, timind cont de cuno~tintcle tehnice disponibile
la momcntul actual, pcntru a garanta evitarea unor astfe! de practici frauduloase. in acest
sens ~i pentru a Ie pcrmite autoritatilor competente sa inregistreze ~i sll controleze mai bine
imprimarea. distributia ~i utilizarea etichetclor oficiale individualc de catre operatori, prccum
~i pentru a Illonitoriza loturile de seminte, ar trcbui imbunaHl.tita securitatea etichctelor
oticiale prin includerea unlli numar de ordine atribuit olicial pc etichetele oliciale ale
semintclor de bam, ale semintclor certificate, ale semintelor comerciale ~i ale amestecurilor
de seminte ~i, de ascmenca, pe eticheta $i pc documentul prevazut in cazul semintelor
nccertificate. recoltate intr-un alt stat.

• Conditiile pentru produc1ia de seminfe prcvazute in Directiva 66/402/CEE se bazeaza pe
standardcle intcrnationale instituite de sistemul pentru semin1e al Organizatiei pemru
Cooperare $i Dezvoltare Economica (OCDE). La reuniunca anuaHl din 2017 a OCDE privind
sisteme1e pentru :'iemintc, standardul pentru distantele de izolare pentru cultura de Sorghum
spp. a fost modificat in mod special, pentru a tine cont de zonele in care prezenta S. halepense
sau S. sudanense ridica 0 problema particulara de polenizare incruci~ata.

• Rcgulamentul (UE) 2016/2031 al Pmlamentului European ~i al Consiliului (10) a fost pus in
aplicare incepand cu 14 decembrie 2019. Pentru ea dispozitiile sale sa devina pe deplin



etieaee, trebuie sa. tie adoptatc nonnc1c de punere in aplicare care sa. reglementeze
organismcle daunatoare, plantele, produse1e vegetale ~i alte obiecte, precum ~i cerintele
eorespunzeltoare necesare protejarea impotriva riscurilor fitosanitare. in acest seop, ar trebui
stabilite norme specifice pentru a intocmi 0 listi"ta organismelor daunatoare reglementate
care nu sunt de carantinll ("ORNC-uri"), prccum ~i masuri de prevenire a prezentei acestora
pe plante1e respective destinate plantarii. Organismele dllunatoare enumerate in parten A din
anexa I *i in partea A sectiunea I din anexa II 13Directiva 2000/29/CE a Consiliului au fost
reevaluate de clltre Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentarll ("EFSA ") pentru a
intocmi lista organismclor daunatoare de carantina pentru Uniune in conformitate cu articolul
5 din Regulamentul (UE) 2016/2031. Reevaluarea a fost necesara pentru a actualiza statutul
fitosanitar al acestor organisme dllunatoare in conformitate cu eele mai recente evolulii
tehnice *i ~tiintifice. Organizatia Europeana ~i Mediteraneeana pentru Proteetia Plantelor
(OEPP) a laeut 0 reevaluare a organisme1or daunlltoare enumerate in scctiunea II din partea
A anexei Bla Dircctiva 2000/29/CE, a culturilor de la punctul 3 *i a organismelor daunatoare
de la punctul6 din anexa lla Directiva 66/401/CEE, a organisme1or daunlltoare de la punetul
3 din anexa II la Directiva 66/402/CEE, in anexa I *i la punetul 4 din anexa II la Directiva
681l93/CEE. a organismelor d:lunatoare enumerate in actclc adoptatc in confonnitate cu
articolul 5 alineatul {S} din Directi\'a 98/56/C£. in anexa II la Directiva 2002/SS/CE. in
anexele I ~i II la Directiva 2002/56/CE, prccum ~ia organismelor dallnatoare enumerate in
actele adoptate in conformitate cu articolul 18 litera (c) din direetiva respectivtl. cu punctul
4 din anexu I ~i cu punetul 5 din partea I a ancxei II la Directiva 2002J57/CE, ~ila articolul
4 din Directiva 2008172/CE. Ca urmare a acestei reevaluari, ORNC-urile relevante, plantele
respective destinate plantarii ~i pragurile aplicabile prezentei ORNe-uriior pc plantele
respective destinate plantarii sunt enumerate in anexa IV la Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2019/2072 al Comisiei. in plus. masurile de prevenire a prezentei ORNC.urilor
sunt prevazute in anexa V la respeetivul regulament de punere in aplicare. Este oportun ca
Direetiva 66/402/CEE sa prevadll masuri suplimentare, in ceea ce priw~te ORNC-urile
rclevante pentru domeniullor de aplicare. Prin urmare. directiva respectiva ar trebui sa fie
actuali2'.ata pentru a adapta sau a elimina dispozitii referitoare la anumite organisme
daunatoare care se califica. drept ORNC-uri in conformitate cu Regulamentul (UE)
201612031 (transpus in legislatia intemt't a Republicii Moldova prin Legea nr.422/2023
privind mJ.surile de protectie impotriva organismelor daunatoare plantelor). Din motive de
c1aritate ~i de adaptare la noul cadru juridic. ar trebui sa se mentioneze. ca semintele sau alt
material de reproducere a plantelor. dupa caz, trebuie sa respectc ~i cerintele privind
organismele daunatoare de carantina. organismele d:lunatoarc de carantina pentru zone
protejate ~i organismele daunMoare reglementate care nu sunt de carantina prevazute in
actele de punere in aplicare. Din motive de coerenta ~i de armonizare a diferitilor termcni
utilizati, in directivele respective ar treblli sa se mcntioneze ca sernintele sau celalalt material
de reproducere a plantelor, dupa caz. trebuic sa tie efectiv indemne de orice organisme
daunatoare care reduc utilitatea ~i calitatea semintelor sau a altor materiale de rcproducere a
plantelor, dupa caz. in special, trimiterile la organismele dilun5toare ~i la pragurile
corespunzeltoare din anexelc I ~i II la Directiva 66/402/CEE ar trebui sa fie actuali7..ate pentru
a se asigura coerenta Cll includerca pe Iist5 a ORNC.urilor ~i a pragurilor respective in
confonnitate cu anexa IV la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/2072. Este
neeesar sa se pre\'ada ~id. materialul de inmu1tire respeetiv ar trebui, cel putin la 0 inspectie
vizuala. sa tie efcctiv indcmn. Ia IOClil de prodllctie, de toale organismele daun5toare
enumerate in anexele corcspunzatoan: la directivcle in cauz1i in ceca ce prive~te materialul
de inmultire respectiv. Acest lueru to:steneccsar pentru a sc asigura 0 abordare la nivelul
productiei. care cste mai putin strictO.decat cea refcritoare la eerin\e1e pentru materialul de
inmultirc comercializat.



• Tinfmd seama de dezvoltarea euno~tintelor ~tiintifiec, denumirile botaniee de paiu~ tare ~ide
pir tanltor, precuOl ~i denumirile botanice de grau, de grau dur, de alae, de sorg ~i de iarba
de Sudan au fost revizuite in eonformitate cu normele Codului international de nomenclatura
pentru alge, fungi ~i plante (International Code of Nomenclature for algae, fungi, and plants).
Abordarile bazate pe genom ~i pe filogcnie privind taxonomia speciei Triticum au confirmat
faptul ea graul dur ~i alaeul, considerate anterior speeii independente, sunt subspeeii ale altor
speeii. Prin unnare, dcnumirca botanic a anterioara a gniului dur, Triticum durum Desf.. a
fost revizuita, iar noua denumire cste Triticum turgidum L. subsp. durum (Desf.) van
Siageren. Denumirea botanica. a alacului, Triticum spelta L.. a fost revizuiUi.~iacurn este
Triticum aestivum L. subsp. spelta (L.) Theil. Ca unnare a faptului ca alacul a devenit 0

subspecie de gniu, grupul de plante dcnumit anterior Triticum aestivum L. a fost redenumit
Triticum aestivum L. subsp. aestivum in conformitate cu normcle Codului international de
nomenclatura pentru alge, fungi ~i plante. Dcnumirea botanica anterioara a ierbii de Sudan,
Sorghum sudancnsc (Piper) Stapf. nu a fost publieata in mod valabil, iar denumirca Sorghum
bicolor (L.) Moench subsp. drummondii (Stcud.) de Wet ex Davidse a fost stabilita ca fiind
denumirca botanica valabila. a acestui grup de plante, in confonnitate cu norrnele Codului
international de nomenclatura pcntru alge, fungi ~i plante. ea urmarc a faptului ca iarba de
Sudan are nivclul taxonomic al und subspecii de sorgo denumirea botanica a sorgului.
Sorghum bicolor (1..) Moench, a fost revizuiUi in conforrnitate cu normele Codului
international de nomenclatura pentru alge. fungi ~i plante ~i este in prezent Sorghum bicolor
(L.) Moench subsp. bicolor.

• in confonnitate cu Directivele 66/40IlCEE, 66/402/CEE, 2002/54/CE, 2002/55/CE li
2002/57/CE, semintele din speciile respective pot fi comercializate in Uniunca Europeana
numai daca au fost examinatc ~i certificate in mod oficial sau sub supraveghere oficiala. in
conformitate cu normc1e privind certiticarea aplicabile generatiilor de seminte prebaza. de
seminte de bam sau de seminte certificate. in conformitatc Cll Dircctivele 66/401/CEE.
66/402/CEE. 2002/54/CE. 2002/55/CE ~i 2002/57/CE. examinarea in vcderea certificarii se
bazeaza pc obscrvarea vizuala a fenotipurilor culturilor in dmp de catre autoritatea de
certificare a riecarui stat membru sau sub supravegherea acesteia ~i in cadrul controlului
oficial a posteriori. Cu toate acestea, directivele mentionate anterior nu se refera in mod
explicit la utilizarea niciunei alte tehnici pentru vcrificarea idcntitatii soiurilor in camp sau
in cadrul controllilui oficial a posteriori in contextul certificarii, ceea ce poate crca Jipsa de
claritate cu privire la punerea sa in aplicare. Tehnicilc biochimice ~i moleculare (TBM) fac
posibila indicarca informatiilor privind structura genetica a organismelor vii. Utilizarea TBM
permite autoritatilor de certificare sa identificc soiul pc baza unei analize de laborator, in
locul observarii vizuale a fenotipurilor plan telor in camp. TBM utilizate pentru ameliorarea
plantclor ~itcstarea semintelor evolueazA rapid. iar utilizarea lor in scctorul semintelor este
tot mai importanUi.. in sistemele pentru semintc nle Organizatiei pentru Cooperare ~i
Dezvoltare Economici'! (OCDE) au fost stabilite proceduri. masuri ~i tehnici care pennil
utilizarea TBM ca instrument suplimentar pentrll inspcctiile in camp ~ipcntru conrcoalc1e
efectuate pe parcele, in cazul in care exisUi indoieli cu privire la idcntitatea soiurilor de
seminte, in scopul examinarii fenotipurilor. Avand in vederc ca utilizarea TBM faciliteaza
analiza aprofllndata a semintclor !;Iia planteIor, este oportun ca Directivcle 66/40 lIeEE,
66/402/CEE, 2002/54/CE, 2002/55/CE li 2002/57/CE sa fie modificate pentru a se pennite
in mod explicit utilizarea TBM ca metoda suplimentara de examinare a identitatii SOililui
vizat. in cazul in care. in llnna inspectiilor in camp ~i a controlului oficial a posteriori. persista
uncle indoieli. Acest lucrll estc neecsar pentru ea dreptul Uniunii sa tie adaptat la evolutia
cuno~tintelor ~tiintifice "i tchnicc ~ipcntru a alinia legislatia Uniunii la standardele
intcrnationale aplicabile cuprinse in sistemele OCDE pentru seminte.



• Direetiva 66/402/CEE stabile~te norme privind produclia ~i comercializarea semintelor de
cercalc in Uniunc. in cazul seminlclor de hibrizi de grau. singurele tehnici de produqie a
semintelor de hibrizi prcvazute in dircctiva mcntionati\ sunt ccle prin incruci~are direct:"i.~i
prin hibridizare chimica. Cu toate accstea. in ultimii ani. tehnica prin sterilitate masculini\
citoplasmatidi a fost acceptatil la nivel mondial ea tehnica de reproducere pentru productia
de seminte de hibrizi de soiuri de cereale. Prill natura lor, orzul ~i gniul se autopolenizeaza
~isc produc prin cultivare mixti\. Tinand seama de similitudinile tehnice intre productia de
seminle de hibrizi de orz ~i de grau. precum ~i de nevoile utilizatorilor de seminte de bibrizi.
este adccvat sil se stabileasci\ conditii pentru scmintelc de hibrizi de gniu care sa fie similare
cu conditiile aplicabile scmintelor de hibrizi de orz. Experienta a an~tat ca sistemul specific
de productie mixta a hibrizilor de grau cu ar fi Triticum aestivum subsp. aeslivum. Triticum
turgidum subsp. durum, Triticum aestivum subsp. spelta. aplicate pe teren, in combinatie cu
riscurile legate de conditiile mctcorologicc in cursul perioadei de inflorire, necesita 0

reducere a standardului de puritate varietal a la 85 % in cazul in care se apliea CMS, ceca ce
permite 0 produetie stabila de seminle in conditii meteorologiee mai putin favorabile. Prin
unnare, este adecvat sa sc permit<1un nivel mai scazut de puritate varictali\ pentru seminlele
de hibrizi de grau produse cu tehnica eMS fata de nivelul necesar pentru alte seminte de
hibrizi de cereale.

• Direetiva 74/268/CE a Comisiei din 2 mai 1974 de stabilire a conditiilor speciale in ceea ce
prive~te prezenta de Avena fatua in semintele de plante furajerc ~ide cereale a fost modificata
in mod substantial. Din motive de claritate ~i rationalizare, este necesar sa se procedeze la
codiliearea dircctivei mentionate anterior. Dircctiva 66/402/CEE a stabilit tolerante in ceca
cc prive~te prezenta de Avena fatua in seminlelc de cereale. Aceste tolerante par prea ridicate
fata de anumite nceesitati. Din aceasta cauzil. Directiva 66/402/CEE prevedc 0 marcare
suplimentara a semintclor care indcplinesc conditii speciale in ceca ce prive~te prezenta de
Avena fatua. Conditiile speciale stabilite in aceasta privinta sunt de natura sa satisfaca aceste
neccsitati, timind insa seama ~i de posibiliti\tile de productie $i de control ale semintelor;

• Semintclc de cereale pot fi comercializate numai daca ambalajcle lor poarti\ 0 eticheta.
olicialil, in confomlitate cu dispozitiile Directivei 66/402/CEE. in conformitate cu aceste
dispozitii, aplicarca indicatiilor preva.zute pe ambalaj, in confonnitate cu modelul etichetei.
poate Ii autorizata.. Astfel, este neccsar sil se acorde aceasta. autorizare, sub rezerva respecU'i.rii
anumitor conditii care sa asigure faptul cil responsabilitatea rfumine in sarcina serviciului de
certificare.

in consecinla, problemelc identiticate impun operarca moditicilrilor in Hotararile Guvemului
nr.1211/2008 ~i nr.600/2014 intru a garanta un cadru nonnativ actual ~i aplicabil in conforrnitate ell

standardele Uniunii Europenc.
J. Ohiccli"c1c urmaritc ~isolu1ii1c propusc
3.1. Principalcle prevederi ale proiectului ~i cvidenticrea elementelor noi
Proiectul hotararii Guvemului are drept scop solutionarea problemelor descrise in sectiunea 2.2 ~i
realizarea umlatoarelor obiective:

• obtinerea unor rezultate satisfacatoarc in cultivarea cerealelor unnare utilizarii unor seminte
de calitate corespunzatoare;

• introducerea unor reguli conformc standardelor Uniunii Europene. prccum ~iintemalionale
recunoscute oHcial la se!eclia soiurilor admise la comcrcializare pentru a cre~tere
productivitatea cult uri lor de ccrcale;

• aplicarea sistemelor dc certificare al cilror scop cste garantarea, printr.un control oficial, a
identiti\tii ~ipuritJ.tii soiurilor;

• imbunata\irca valorii genetice ~i calitatilor organoleptice alc seminlelor de cereale prin
reglcmentarea conditiilor de puritate. facultatea germinativ:i. ~i starea sanitar:i.:



• garantarea identitatii semintelor prin reguli armonizate cu cerintele UE privind ambalarea.
prelevarea de probe. inchiderea $i marcarea (ctichetarea) ambalajelor. care sa cantina
informatiile ncccsarc pentru cfectuarea cxaminarii oliciaic. precum ~i pcntru informarea
agricultorului (consumatoruIui);

• facilitarea exporturilor de semin\e pe piata Uniunii Europcne.
Pentru a realiza obiectivclc prenotate, proiectul hotanirii Guvemului contine urmi'itoarelc prevederi
principalc:

• Subpct.3.9. 3.11: pentru fortiticarea capacitalilor autoritatilor statu lui rcsponsabile in
domeniul producerii $i comercializarii semin\elor de cereale. prin proiect se propune
delcgarea altor persoanc juri dice de dri:pt public sau privat unor atributii oficiale cu privire
Ia atestarea faptului ca semintele de cereale indeplinesc ccrinlcle aplicabile, iar eel pUlin una
sau mai multe dintrc activitalile relcvantc in materie de inspcctie, e$antionarc, testare sau
imprimare a etichctclor au fost efectuatc sub supravegherea oficiala a autoritalii competente
-" examinare sub supraveghere ojicialii ". Oat fiind faptul ca autoritatea competenta deleaga
indeplinirea unor milsuri oficiaic altor entiH\ti publice sau private, acestea din urma nu vor
incasa plati suplimcntare pentru prcstarea serviciilor respective (inspectii. teste). urmand si1
fie aplicate tarifele aprobate. pc care Ie incaseazi1 autoritatea competenta. Astfe1.
producatoriiffurnizorii de seminte nu vor suporta cheltuieli suplimentare.

• in pctA din proiect sunt stabilite cerinlele in care se realizeazA examinarile semintelor sub
supraveghere oficiala. Examinarea oficiali1 poate include inspectia in camp ~i prelevarea de
probe, teste de laborator.

• Conform pct.5. scmintelc de cereale nu pot Ii comercializate dedit daca au lost cCI1iticatc
olicial ca ..seminlc bazi1"•.. seminte certificate" ..• seminte certificate din prima gencratic"
sau ..scminte certilicate din a doua generatic". Certilicarea se va cfectua in conditiile
Legii desprc scminte nr.68/2013, luandu.se in consideratie prevedcrile prezentului
rcgulament in ceea ce prive$te respectarea ccrintclor rata de scminte care asigura calitatea
lor.

• Potrivit pet.8. tara a se aduce atingere dispozitiilor pet. 5, sc pot comercializa $i alte categorii
de seminte de cereale. Cll conditia ca idenlitatea lor si1lie garantat<l, in special:
8.1. semintelc din gem:ratiiIe antcrioare seminlelor bazi1 (samanta prebaz<l);
8.2. semintele brute, comcrcializate pentru prclucrare.
Prczcntarea dovezilor privind identitatea semintelor sc ana in sarcma
prod ucatoru Iuiffurni zorul ui .

• Certificarca seminteIor in conditiilc pct. 9 se efectueaza doar dupa prezentarea unui raport
de analiza provizoric a semintelor ~i eu urmatoarele conditii:
10.1. sa se indice numde ~i adresa primului destinatar;
10.2. sa se ia tonte masurile necesare pentru ca furnizorul sa garanteze facultatea germinaliva
constatata la analiza provizorie;
10.3. in vcderea comerciali:zll.rii, facultatea germinativa trebuie sa fic inserisa pe 0 etichelfi.
specialfi. continand numele ~i adresa fumizorului ~i numarul de referinta allotului.
Raportul de ana lim provizoric sc va intoemi de ci:Hreun Iaborator de stat sau privat. acredilat
in modul stabilit de lege.

• Loturilc de scminfc care indeplincsc conditiile speciale ell privire la prczcnta de ArenafiJfua
trebuie sa fie insolite de un certilicat olicial care sa Ie ateste conformitatea cu aceste eondilii,
care se e1ibcreaza, la cerere, in cazul in care:
25.1. in momentul efeeluarii inspcctiei ofieiale in camp in conformitate ell dispozitiile din
ancxa m.l. cultura este lipsili'i de Avena /mua $i. in cazul in care un c~antion de eel putin I
kg, prelevat in conformitate Cll dispozitiile pet.lS-18. este Iipsit de Avena/alua. in timpul
unci examinari olicialc; sall



25.2. in eazul in care un e~antion de eel putin 3 kg. prelevat in eonformitate eu dispoziliile
pct.IS-18. este lipsit de Avena fatua, in timpul unei examinttri oficiale.

• Semintele de eereale produsc in ahe state se certifica oficial de catre autoritatea competenta.
la cerere ~i tara a se aduce atingere dispozitiilor actelor normative nalionale eu privire la
lestarea ~i inregistrarea soiurilor de plante, ea seminle certificate cu conditia ca:
33.1. acestca provin direct din scminte baza sau seminte certificate din prima generatie
certificate oficial de elltce autoritalile competente in unu! sau mai multe state membre ale
Uniunii Europene sau intr-o tara terta carcia. conform procedurii Uniunii Europene. i s-a
acordat echivalenta rcferitoare la inspectiile in ca.mp, garantiile cu privire la caracteristicile
semintclor de eereale. masurile luate pentru asigurarea identitatii. marcarea ~i controlul lor;
sau
33.2. provin direct din incruci~area semintelor de baza oficial certiticate intr-un stat membru
al Uniunii Europene cu seminle de baza olicial certificate in una din tarile terle mentionate
la subpct,33.l ~i recoltate intr-un alt stat membru al Uniunii Europene; ~i
33.3. aceste seminte au fost supuse unci inspeelii in camp in conformitate cu conditiile
prevazute in ancxa nc.1 pentm eategoria in cau:di ~i in cazul in care s-a constatat, in urma
uncI examinari oficiale. respcctarea condiliilor prcvazute in anexa nr.2 pentru aceea~i
categoric.

• in anexele m.l ~i 2 sunt prevazute conditiile pe care trebuic sa Ie indeplineasca semintele.
timindu~se cont de ccle mai recente cerinte de calitate aprobate la nivel de UE. precum ~i la
nivel international olicial recunoscute.

• Ancxa orA prevede indicatiile obligatorii pc eticheta. Indicatia privind numanil de ordine
atribuit oficial va fi obligatoriu.

Din considerente\c ca. Directiva nr.66/402/CEE este transpusa prin prezentul proiect astfel incat sa
tie cat mai apropiatl1 prcvederilor autclllicc. iar conlinutul aeesteia difera de conlinutul. structura
Hotarnrilor Guvcrnului m.121 1/2008 ~i nr. 600/2014. a fost aleasa modalitatea de adoptare a und
noi hotarari a Guvernului. urmand ea cele vechi sa fie abrogate. Totodata, se propune 0 graliere a
furnizorilor care detin in stocuri seminte produse in eonformitate cu cerintelc din actele normative
abrogate ~i intcntioneaz;1 sa Ie comereializeze. ell conditia ca intreaga cantitate a materialului
rcspectiv va fi declarata Agcntiei Nationale pentru Siguranta Alimente\or in termen de 60 de zile de
la data publiearii prezentei hotaniri in Monitorul Olieial al Republicii Moldova.
3.2. Op\iunile alternative analizate ~imotivcle pcntru care acestca nu au fos[ luate in considerare
Potrivit pct.3.2 din anexa nr. I la Legea or. I00/20 I 7 cu privire la actele normative, in cazul actelor
normative cu releVaIlta UE se examincaza. in calitate de op\iuni alternative. diferite perioade de
intrarc in vigoare sau solutii de implementare oferitc de actele respective.
Astfei. conform pct,2 din proieetul Hotararii. Agentia NalionalJ. pentm Sigucanla Alimentclor va
emite aete\e administrative privilld proccdurile interne necesare pentru imp!emcntarea prevederilor
prczentei hotllrari in tennen de 3 luni de la data publicarii in Monitoml Oficial al Republicii
Moldova. In special, prin acte administrative ale Agcntiei pot ti aprobate procedura de delegare a
unor atributii persoanelor juridice ~i fizicc care pot efectua examinari sub supraveghere oficiala. de
efectuare a inspectiilor pe terell. modelele de docllmente (certificate. procese-verbale de inspectie.
capoarte de analiza etc.) ~.a.
ea optiuni de alternativa. s-a examinat oportunitatilc de aprobare a procedurilor ~i modele1or de
documente:

1. de catre Guvern; sau
2. Ministerul Agrieulturii ~i Industriei Alimcntare.

Dcoarecc actcle de implernentare POarta un earaeter, in fond tehnie. iar Agcntia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor este 0 autoritate publica ~i poate emite acte administrative eu caracter
nonmHiv in confOflllilate eu prcvederile Codului administrativ. s-a considcrat ca punerea in sarcina



acesteia a activiti\ti1or de implementare cste eea mai optima solutie. Actele administrative ale
Agentiei sc vor face publice prin publicarea in Monitorul Olicial al Rcpublicii Moldova.
-t. Analiza imp~lctului de reglcmcntarc
4.1. Impactul asupra sectorului public
Transpunerea actclor cu relevantt'i. UE prin prezentul proiect de act normativ nu necesita: refonne ~i
restructurari institutionale. motiv pentru care impacturile asupra sectorului public nu au l'ost
analizate.
4.2. lmpaetul financiar ~i argllmentarea costliriJor estimative
Implementarea aetllilli nonnativ in eauza nu ncccsita cheltuieli sllplimentare din bugetul public. or
aceste eheltuieli se vor incadra in Iimitele bugetului anual al Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor!jii ale altor entiU\li publice implicate.
4.3. Impactul asupra sectorului privat
Prevederile prezentului proiect nu implica: cost uri de conform are pentru fumizorii de scmintc !jiinu
instituie masuri administrative suplimentare pentm acc!jitia. in acela!jii timp. agentii economici
inregistrati in sistcmul de producere !jiicomercializare a semintelor vor bencficia de oportunitati
crescute pentm cxportul spre piata Uniunii Europcne a materialului semincer in contextul in care se
vor conforma cerintelor de calitate privind producerea. ambalarea ~ietichctarca acestor produse.
Astfel. armonizarea cerintelor rata dc seminfele cerealierc va avea un impact pontiv asupra
fumizorilor prin cre!jiterea eompetitivitt'ttii semintelor autohtonc. oferindu-Ie oportuniHlti mai mari
pentru accederea pc piata UE. in egal:) m:1sum de important:1. rcspcctarea condiliilor prevazute in
proiect va asigura agricultorii autohtoni Cll soiuri de cereale suficient de stabile ~i de omogene, cu
caracterislici care pennit intrcvederea unor avantaje de productivitate mai mari. De asemenea.
agricultorul va fi garantat asupra identili\tii semintclor prin nonnele cc reglementeaz:1 ambalarea.
prelevarea de probe. inchiderea ~i marcarea ambalajcJor. iar tehnica biochimicll sau moleculara
reproductibila pentru examinarea identitati soiului. constituic 0 garanlie in plus in acest sens.
Fumizorii care importa semintc de cereale vor beneficia de 0 proccdura simplificata de certificare a
semintelor certificate de crJ,treautoritatilc competentc ale statelor-membre ale UE sau ale altor state
cm-ora. conform procedurii Uniunii Europcne, Ie-a fost acordata cchivalentl1 referitoare la inspectii1e
in camp. garantii1e cu privirc la caracteristicilc seminteJor de cereale, masurile luate pentru
asigurarea identitatii. marean~'a ~i controlullor sau provin direct din incruci~area scmintelor de baza
alicial certificate intr-un stat membru al Uniunii Europenc cu seminte de baza olicial certificate in
unul din statele memionate !jiirccoltate intr-un alt stat membru al Uniunii Europene. Baza legala a
accstui sistem are la origine prevcdcrile din Legea nr.68/2013 in ceca ce prive~te echivalenta
inspec\iilor in camp in statcle terte (art.20l). Aprobarea proiectului de hotl1rare va contribui la
limitarea impactului economic inacceptabil al comercializl1rii seminteJor de calitate inferioara sau
ncconforme ~i va promova 0 mai mare eficienta !jii compctitivitate in sectorul agricol. Prin
implementarca unor cerintc clare ~i stricte privind ealitatca ~i comercializarea semintelor. se va
reduce riscul de pierderi economicc pentru agricllhori, care sunt cxpu!jii la riscurile unei produqii
sd'tzute sau a calitatii inferioare a recohei din cauza utilizarii semintelor necorespunzatoare.
Totodata. intru asigurarea agricliitorilor eu scminte rezistente la fenomenele naturale nefavorabile
proiectul contine prevederi care facilitcazll cercctarile/testele in scopul obtinerii de noi soiuri. in
special scutirea de Ia certificare a semintelor destinate pentm seopuri !jitiintifice sau pentru activitatea
de ameliorare. Aplicarea tehnicilor biochimice sau moleculare (TBM) reproductibile in vederea
verilicarii identitatii soiului va accelera tesH\rile soirilor in privinta puritatii !jiica test suplimentar in
cadrul ccrtificarii. in acele cazuri in care inspcc{ia pc teren ~i Icstarea parcclelor de control nu sunt
concludcnte in ceea ce prive~te identitatea soiului investigat. Cultivarea concomitenta. a liniilor
parentale. in combinatie cu riscurile legate de condiliilc metcorologice in timpul perioadei de
innorire, cu reducerea standardului de puritate varictala la 85 %. in cazul in care se apJica tehnica
eMS. va pennite obtinerea unei productii stabile de seminte in conditii meteorologice mai pUlin



favorabile. Asigurarea securitatii ctichetclor ofieialc, prin inc1uderea unui ouma.r de ordine atribuit
ofieial pe etichetele ofidale ale semin\e1or de baza, ale serninte10r certificate, ale semintelor
comerciale ~i ale arnestecurilor de seminte ~i.de asernenca, pe cticheta ~i pe documentul prevazut in
cazul semintelor necertificate, recoltate iotr-un alt stat, va garanta evitarca unor practici frauduloase
de furnizare a scmintelor de calitate nccorespuoz;1toare.
Cadrul nonnativ propus va fi considerat un succes daca vor cxista cantitAti suficiente de material
semincer. care sunt adecvate pentru a race tata provocarilor viitoare ~i penlru a rAspunde nevoilor
agricultorilor. Totodata.. elahorarca unor indicatori care sa lie specifici. mAsurabili, rcalizahili.
reali.~ti~i ancorati intr-un interval de timp nu cste pc dcplin posibilA, deoarecc numllrul ~i tipurile de
soiuri disponibile in cataloagele UE ~i eel national sunt delernlinate de cerere. Fermierii vor planta
seminte din acele soiuri pentru care existA 0 cerere. Nonnele actuale privind examinarea noilor soiuri
~i certilicarea lor nu prevad utilizarca de noi metode (TBM) care au potentialul de a crc~te eticicnta
acestor proceduri. Prin urmare. metodele respective vor e1imina acest obstacol. Succesul ar insenma
cA.in termen de 10 ani. TBM-urilc vor Ii utilizate pe scarA larga. ~i vor duce la 0 reducere a costurilor
de examinarc a noilor soiuri. va stimula dczvoltarca ~i utilizarea acestora.

4,4, lmpactul social
Proiectul contine reglemenUi.ri care vor avea un impact pozitiv asupra ocuparii fortei de munca, in
special in ceea ce prive~te introducerea sistemului de examinari (inspectii, teste) sub supraveghere
oliciala.. potrivit ca.ruia autoritatca competenta va putea dclega atributii unor speciali~ti privati.
Totod.ita. extinderea activiH'i.fi1or de ccrtilican: care sunt posibile sub supravegherc oliciala.
preva.zute in proiect. va reduce costurile de conformitate.
4.4.1. Impactul asupra datclor cu caraeter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii ~i egalitatii de gen
Proieetul hotararii Guvernului nu contine prevederi eu impact asupra datclor cu caractcr personal
sau care pot afecta principiile echiU'i.tii~i egalitatii de gen.
4.5. Impactul asupra mcdiului
Proiectul hotAnirii Guvernului nu contine prevederi care pot genera impact negativ asupra mediului.
Totodata. in cazul semintelor modilicate genetic. se stabile~te ca autorizatia prevazuta la pct,12 se
aeordi'i. cu conditia ci'i.au fost luate toate masurile adecvate in vederea evitarii riscurilor pentru
S<1natatca umana ~i proteC'{ia mediului, in conformitate ell prevederile Lcgea cu privire la
reglemcntarea ~i controlul organismelor modilicate genetic nr. I52/2022.
4.6. Alte impacturi ~i informatii relevante
Nu au fost identificate.
5. Compl.ttihililatc~1 proicctului 11etului nurmativ ell Icgislatia UE
5.1. Masuri nonnative nccesare pentru transpunerea actelor juridice all' UE in legislatia nationala
Prezcntul proiect de hotanice transpune integral Directiva 66/402/CEE a Consiliului din 14 iunic
1966 privind comercializarea semintelor de cercale (CElEX: 01966L0402), publicata in Jurnalul
Oticial al Uniunii Europene L 125 din II iulie 1966. astfel cum a fost modificata ultima oarll prin
Directiva de punere in aplicare (UE) 2021/2171 a Comisiei din 7 decembrie 2021: Directiva
2006/47/CE a Comisiei din 23 mai 2006 de stabilire a conditiilor speciale in ceea ce prive~te prezen{a
de Avena fatua in semintele de cereale (CELEX:32006L0047), publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 136. 2006; Decizia Comisiei 80/755/CEE din 17 iulie 1980 de autorizare a
aplica.rii indicatii10r prevazute pc ambalajele semintelor de cereale (CELEX: 0198000755-
1981031). publicata. in J urnalul Oficial al Uniunii Europcnc L 207. 1980, astfel cum a fost modificata.
ultima oara prin Dccizia Comisici 8\ / 109/CEE din 10 februaric 1981.
5.2. Mi\suri normativc care urmarcsc crcarea cadrului juridic intern necesar pentru implemcntarea
legisla{iei UE



,
Proiectul hotar.irii Guvemului creeaza cadful nonnativ necesar pentro implementarea legislatiei cc
reglcmcnteaz~ cerintele privind comercializarea semintelor de cereale.
6. A,"i/.arca ~iconsulrarca publica ~Ip.-oicctului aclului norm~lti"
in scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenla in pracesul decizional. pc
pagina web oficiala a Ministerului Agriculturii ~iIndustriei Alimentarc ~ipJatfonna particip.gov.md,
au fast plasate anunlllri privind initierea procesu!ui de e1aborare a prezentului proiect. care pot fi
accesatc la linkuri!e: https:/lparticip.gov .mdlro/document/stagesfanunt-pri vind-initicrca-elaborarii-
pro ieelului-de- hotarare-cu -pri vife-la-co mcrci al izarea-sem iotel or~de-cereal c-si~abrogarea-hotarari i-
guvem ului-nr60020 14-Rentru-aRrobarea-cerin teI0r-pri vind~ealita tea-s i~comerci al izarea-
scmintclor-de-cuhuri-eereal iere-paioasc-si-a-hotararii-guvemului -nr 121 12008-eu-Rrivire-la-
aprobarea -eerin teIor -material-sem incer- pcntru-porum b-si -sorgll34 25 jl

httRS:11partie ip. gOY .mdl rol documen 11stagesl anunt ~pri vind- ini tierca-elaborarii -pro iectul ui-de-
hotarare-cu- pri vire-Ia- modi ficarea -hotarari i-guvern ului-nr6002 0 14-pentru-a pro barea -cenn telor-
p.rivind-qJ ital~a-s i-co merc ializarea-sem int~Ior-qe-cult uri -cereal iere- paioase/1 1793
Proiectul unneazl\ a fi avizat ~i consultat cu autoriti7qile intercsate ~i soeietatea civila. operatorii
cconomici profesioni~ti.
7. Concluziile cxpcrtizelor
Proicctul va fi supus expertizei juridice ~i expertizei anticoruptie in modul stabilit prin actele
normative.
8. J\tollul de incorporarc~, lIl'tului in clidrul normaliv existent
ea rezultat al aprobarii proiectului va fi ncccsar de modificat Hotanirea Guvernului nr.67912024
pentru aprobarea Regulamentului privind aplicarea musurilor de protectie irnpotriva organismelor
daunatoare plantelor. in sectiunea la care 5C face trimiterc la Hotunirea Guvernului nc. 1211/2008.
9. l\1asurih .•ncccsnrc penlru implcmental'ea prcyedcrilor proicl'tului actului nonnaliy
Agentia Nationala. pentru Siguranta Alimentelor va elabora ~i va aproba aelele administrative
privind procedurile interne de implcmcntarc a prevederilor proiectului actului nonnativ.

Ministra agriculturii
-tiiinduslrid ~tlimcnt~,rc

Ex. M. LcpMalu
Tel. (022) 220122

Ludmila CATLAHUGA
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