SINTEZA OBIECTIILOR, PROPUNERILOR SI RECOMANDARILOR

la proiectul Legii privind actele de stare civila

Continutul articolelor/ Participant | Nr. Continutulobiectiei/ Argumentarea
punctelor din proiectul ul la propunerii/recomandarii autorului proiectului
prezentat spre avizare si avizare,
coordonare consultare
publica
I. Obiectii si propuneri de ordin general
---- Agentia 1. 1. Pe tot textul legii cu privire la actele de stare civila: 1.1 Se accepta
Servicii 1.1 cuvantul ,inregistrarea” (cu referire la faptele si| 1.2 Nuse acceptd
Publice evenimentele de stare civila astfel cum sunt specificate in textul legii | Sintagma ,raza de
sau Nota informativa, precum si conform prevederilor art.4 alin. | competentd teritoriala”,
(1)), de substituit cu sintagma ,,inregistrarea de stat”; nu corespunde
1.2 cuvintele ,,din raza teritoriald” de substituit cu cuvintele ,,din | terminologiei  juridice
raza de competenta teritoriala”; utilizate  in  actele
1.3 dupa sintagma ,,fapte si evenimente” de introdus sintagma | normative. Or,

,,de stare civila” la forma gramaticala respectiva;

1.4 dupa cuvantul ,,domiciliul” de completat cu cuvintele ,,si/sau
resedinta temporard”, potrivit prevederilor articolului 38 din Codul
civil al Republicii Moldova,;

1.5 cuvintele ,,copil minor” la forma gramaticala respectiva de
substituit cu cuvantul ,,copil”, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de parinti;

1.6 cuvintele ,,procurda autentificatd notarial” de substituit cu
cuvintele ,procura autentificatd de notar sau de alte persoane
abilitate prin lege cu astfel de functie”, potrivit prevederilor
articolului 374, alineatul (4) din Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002;

1.7 cuvintele ,actele legislative”, ,legislatia” de substituit cu
cuvintele ,,actele normative”, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

1.8 textul ,,in baza Tmputernicirii de reprezentare ce se contine in

terminologia trebuie sd
fie uniforma.

1.3 Seaccepta

1.4 Se accepta

15 Seaccepta

1.6 Precizare

Tn sensul prezentului
proiect, procura trebuie
sa fie autentificata
notarial.

1.7 Seaccepta

1.8 Seaccepta




Registrul imputernicirilor de reprezentare” de substituit cu textul
,Orl prin Imputernicirile de reprezentare in baza semnaturii
electronice, inregistrata in Registrul imputernicirilor de reprezentare
in baza semnaturii electronice”;

Modificarile se propun in contextul prevederilor Hotardrii
Guvernului nr.375/2020 (MPower).

1.9 sintagma ,,poate fi contestat In instanta de judecatd” de
substituit cu sintagma ,,poate fi contestat in modul stabilit de Codul
administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018”.

1.9 Se accepta

La nota informativa a proiectului de lege cu privire la actele
de stare civila

- sintagma ,viza de domiciliu” de substituit cu sintagma
inregistrarea domiciliului si/sau resedintei temporare”, in locul
potrivit si la forma gramaticald corespunzatoare;

- sintagma ,,cod IDNP” de substituit cu sintagma ,,numarul de
identificare de stat al persoanei fizice IDNP”, iar in continuare de
utilizat acronimul ,,IDNP”’;

- sintagma ,,incheierea casdtoriei” de substituit cu sintagma
Linregistrarea casatoriei’;

- sintagma ,,procedurii de transcriere” de substituit cu sintagma
»procedurii de Inscriere”;

- sintagma ,,Cabinetul cetdteanului”, de substituit cu sintagma
,Portalul guvernamental al cetateanului”.

Se accepta

A.O
»Asociatia
pentru
Siguranta
Urbana si
Mediere
din
Moldova”

Propunere de a include in mod obligatoriu religia si etnia
persoanei in certificatul de nastere, cat si in certificatul de constatare
nastere.

O practica pe care am observat-0 In multe alte certificate de
nastere, inclusiv certificate de constatare nastere emise in altd tari
europene si chiar SUA (Germania, Italia, Danemarca, etc.) este
includerea obligatorie a unor date precum etnia si religia. Acest
lucru nu genereaza nicio problema in tarile europene respective si
nici nu incalca drepturile persoanei respective.

Dacé ar deveni obligatoriu si la noi, acest lucru va ajuta pe
viitor la obtinerea datelor statistice curente si mereu actualizate, care

Nu se accepti

Actualmente in
certificatul de nastere si
cel de constatare a
nasterii  sunt incluse
date  despre  etnia
persoanei.

Totodata,
mentionam cd prezentul
proiect de lege contine
prevederi cu referire la




in momentul de fatd conform diferitor rapoarte se mentioneaza a fi
lacune informationale.

etnia persoanei, a se
vedea art. 48 lit.f).
Referitor la date despre
religia persoanei
consideram ca
reprezintd o informatie
irelevantd pentru a fi
inclusd in Registrul de
stat al Populatiei.

Avocatul
Poporului

Suplimentar amintim, Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului a Tnaintat anterior Guvernului Republicii Moldova o
propunere de perfectionare a legislatiei pentru a include in Codul
Familiei si Legea privind actele de stare civila, norme juridice care
sd reglementeze procedura ascultarii opiniei copilului la desfacerea
casatoriei la notar sau organul de stare civila. Ministerul Justitiei

egeiwy e

.....

Potrivit prevederilor in vigoare la moment, in situatia desfacerii
casatoriei la organul de stare civild sau notar opinia copilului nu este
luata in considerare la etapa deciderii privitor la domiciliul acestuia,
iar conditiile care ar conferi acordului incheiat intre parinti un
caracter contrar intereselor copilului si ar constitui temei de
respingere a cererii de catre notar lipsesc. Suntem de parerea ca
deductia notarului privind corespunderea sau nu a acordului Incheiat
intre parinti cu interesele minorului trebuie sa rezulte exclusiv dupd
audierea copilului, in care se determina preferintele, necesitatile,
viziunile, aspiratiile etc. ale acestuia. Acelasi mecanism de audiere a
copilului trebuie prevazut si in situatia divortului la organul de stare
civila, cu o posibild delimitare a atributiilor intre ofiterul abilitat cu
inregistrarea divortului si a responsabilului de audiere a copilului.

Tn cazul in care un proiect de Lege cu privire la actele de stare
civila este in proces de consultare, precum si un proiect de
modificare a unor acte normative printre care figureazd si Codul

Nu se accepti

Propunerea excede
obiectul de
reglementare a
prezentului proiect.




Familiei, iar propunerea Ombudsmanului nu a fost valorificata,
consideram oportun de revenit la subiectul abordat si de a-1
promova in contextul noilor acte legislative.

Camera
Notariala

Se propune revizuirea textului proiectului de lege, din punct de
vedere ortografic, cu respectarea declinatiilor (ca ex.: art. 5 alin. (1)
termenul ,,includ”, art. 10 alin. (2) lit. a) termenul ,,constatatoare”,
art. 48 alin. (1) lit. a) conjunctia ,,de” s.a.), or potrivit art. 54 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
continutul proiectului se expune cu respectarea stricta a regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Tot 1n acest context, atragem atentia asupra sintagmei ,,fondului
de arhiva” folosita in art. 8 alin. (1) lit. e) din proiect, mentionand ca
terminologia utilizatd in acest sens in alte acte normative in vigoare
este ,,fondul arhivistic”. Astfel, conform art. 54 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 100/2017, terminologia utilizata este constantd, uniforma
si corespunde celei utilizate in alte acte normative, in legislatia
Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care
Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor legii
citate.

Precizare

In  procesul de
definitivare, proiectul a
fost ajustat si din punct
de vedere gramatical.

Cu referire la
sintagma ,,fondul de
arhivd”, mentiondm ca
acesta include fondul de
arhiva a actelor de stare
civila, iar fondul
arhivistic reprezinta
totalitatea documentelor
de arhiva ce constituie
patrimoniul national.

Astfel, toate
registrele metricale
bisericesti cu privire la
nasteri, cununii  §i
decese formeaza fondul
de arhiva: ,F.2117,
referintd obligatorie 1n
Inventarul registrelor si
in extrasele care se emit
de catre Agentia
Nationala a Arhivelor.

Suplimentar, marcdm ca Nota Informativd indica asupra unor
actiuni urmate de procedura de transcriere a actului de stare civila,
pe cind proiectul actului normativ prezentat nu contine o notiunea
de ,transcriere”.

Precizare

Nota informativa a
fost ajustatd in
concordantd cu

prevederile din proiect.




7. Reiterdm pozitia expusa si in cadrul procesului de consultare si a Se accepta
altor proiecte de acte normative, potrivit cdreia consideram ca Dispozitiile finale si
digitalizarea necesitd a fi realizatd treptat, tindnd cont de | tranzitorii prevad
posibilitatile atat a statului, cat si pregatirea cetateanului la | etapizarea acestui
schimbarile date. Astfel, statul are sarcina de asigurare a | proces.
mecanismelor functionale si realizabile in vederea aplicarii
corespunzatoare a prevederilor legale.
Cancelaria | 8. Se va examina propunerea de includere in proiectul de lege a Nu se accepti
de Stat unui articol ce va stabili reglementdri ce vizeazd faptele ce Modificarile
constituie contraventii la regimul actelor de stare civila, conform | propuse depasesc
prevederilor art.82 din Legea privind actele de stare civila, | obiectul de
nr.100/2001 in vigoare, ori conform art.83 contraventiile respective | reglementare a
atrag dupa sine raspunderea in conformitate cu legislatia, iar autorul | proiectului. Subliniem,
nu a argumentat excluderea acestora din noul proiect de lege. ca normele din Codul
Suplimentar, in contextul propunerilor expuse mai sus si in | contraventional se
scopul delimitarii clare a competentelor autoritatilor abilitate cu | aplicd indiferent de
dreptul inregistrarii de stat a faptelor si evenimentelor de stare | existenta sau nu a unor
civila, relevam necesitatea preluarii, dupa caz, din Nota informativa | norme de trimitere in
si includerii in proiectul de lege la compartimentele corespunzatoare | legea care
a situatiilor reflectate de autor privind conlucrarea autoritatilor | reglementeaza
abilitate in procesul inregistrarii nasterii, decesului, casatoriei si | domeniul.
desfacerii casatoriei/divortului. Subsidiar, avand 1in vedere
prevederile art.8 din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea
administrativa si prevederile art.10 din Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locald, proiectul se va consulta cu autoritatile
administratiei publice locale (eventual - Congresul Autoritdtilor
Locale din Moldova).
---- Ministerul | 9. Se constata ca in proiectul de lege lipseste art. 11. Precizare
Afacerilor In  procesul de
Externe definitivare proiectul a
fost revizuit.
---- Ministerul | 10. La Nota informativa: Precizare
Afacerilor — in compartimentul 2, autorul explicad cd solutiile tehnologice -Mentiondam cd HG
Interne de asigurare a proceselor tehnologice de inregistrare a faptelor si | nr. 956/2022 a fost




evenimentelor de stare civild si emitere a documentelor de stare
civild, precum si a altor procese operationale aferente inregistrarii
actelor de stare civila, dupa modelul nou de prestare a serviciilor,
sunt reglementate de Conceptul sistemului informational ,,Acte de
stare civild”, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 956/2022. In
acest sens, se comunica cd, hotararea mentionatd a fost elaborata in
temeiul Legii nr. 100/2001 privind actele de stare civila, astfel ca
dupa abrogarea actului normativ de nivel superior in conditiile art.
53 alin. (2) din proiectul actului normativ, Hotararea Guvernului nr.
956/2022 va deveni desuetd, motiv pentru care, se propune a fi
revazuta aceasta remarca;

— Tn compartimentul 3 ,,Principalele prevederi ale proiectului
si evidentierea elementelor noi”, autorul face referire la posibilitatea
functionarului autoritdtii publice abilitate sd Inregistreze fapte si
evenimente de stare civila de a aplica pe extrasele de stare civila
codul QR (eng. QuickResponse), in situatia in care, astfel de
prevederi nu se regdsesc expres in proiectul de act normativ;

— in acelasi compartiment, propunem revizuirea textului din
compartimentul ,,Cu referire la Tnregistrarea decesului”, in vederea
conformarii la cerintele art. 54 din Legea nr. 100/2017, care
stabileste cd exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni
se poate face numai dupa explicarea lor in text, la prima folosire (ex.
sintagma ,, Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD).

Suplimentar, se propune completarea/ajustarea notei informative
la proiect, conform structurii reglementate in continutul anexei nr. 1
la Legea nr. 100/2017.

aprobata in baza unui
temei general, Legea nr.
100/2001 privind actele
de stare civila, Legea
nr.71/2007 cu privire la
registre s.a acte
normative. In  acest
sens, mentiondm ca HG
nominalizatd supra, nu
va deveni caducd 1In
cazul in care Legea nr.
100/2001 va fi
abrogatd. Or, legislatia
actuala va fi substituita
cu un alt act normativ
care contine acelasi
obiect de reglementare.

-Cu  referire la
aplicarea pe extrasele
de stare civila a codului
QR, mentiondm ca
asemenea reglementari
se regasesc nu doar in
nota informativa, dar si
in art. 6 din proiectul
legii.

-Referitor la
obiectiile la
compartimentul ,,Cu
referire la inregistrarea
decesului”, mentionam
cda in procesul de




definitivare,  proiectul
de lege si nota
informativa au  fost
ajustate corespunzator.

Ministerul
Finantelor

11.

Fundamentarea economico-financiara a proiectului urmeaza a fi
completatd cu informatia detaliatd privind costurile estimative si
sursa de acoperire a acestora. Potrivit proiectului identificam
urmdtoarele prevederi care necesitd mijloace financiare pentru
implementarea acestuia:

— dezvoltarea si mentinerea Sistemului Informational ”Acte de
stare civila” (art.55 alin.(1));

— obligatia de a utiliza semnaturile electronice pentru eliberarea
extraselor de pe acte de stare civila (art.6 alin.(2));

— aspectele financiare ce tin de inregistrarea actelor de stare
civila prin indermediul misiunilor diplomatice si/sau oficiilor
consulare ale RM, inclusiv cheltuieli postale, echipamente pentru
preluarea datelor biometrice etc (art.10 si art.55 alin.(2) lit.f)).

Alt aspect, la care atragem atentia se referd la art.15 al
proiectului, care indicd doar necesitatea de incasare a taxei de stat,
dar nu si aspecte ce tin de tarifele de prestare a serviciilor de stare
civila. La momentul actual tarifele serviciilor prestate de IP Agentia
Servicii Publice (ASP) sunt aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.966/2020, astfel, autorul urmeaza sa indice/descrie subiectul
ajustarii tarifelor pentru beneficiari in proiect si/sau nota
informativa.

Suplimentar, atentiondm ca in bugetul Cancelariei de Stat pentru
anul 2024 sunt planificate alocatii bugetare in suma de 257,5 mii lei
pentru ASP in scopul compensarii costului formularelor, actelor,
certificatelor utilizate pentru inregistrarea actelor de stare civila In
conformitate cu art. 72 (4) din Legea nr.100/2001. Tn rezultatul
aprobarii proiectului prezentat, alocarea mijloacelor bugetare sus-
mentionate nu va fi necesard, respectiv, Cancelaria de Stat urmeaza
sa prezinte propuneri de masuri in acest sens In procesul de
modificare a bugetului de stat pentru anul 2024 si elaborare a

Precizare

-Estimarea
cheltuielilor  necesare
pentru dezvoltarea si
mentinerea SI ,,Acte de
stare civila®, au fost
efectuata in procesul de
elaborare a proiectului
HG privind Conceptul
Sl ,Actele de stare

civila” (HG
nr.956/2022). Avand in
vedere ca

implementarea acestui
HG deja are loc,
cheltuielile mentionate
vor fi asigurate prin
intermediul

Contractului No. MD-
EGA-333410-CS-CDS

., Servicii de
Consultanta pentru
dezvoltarea noilor

functionalitati ale SI
,Acte de stare civila”,
ale ASP din 28 aprilie
2023.

-Cu  referire la
semndatura electronica,
mentiondm c¢d in nota




proiectului CBTM pentru anul 2025-2027.

Reiesind din cele relatate, remarcam ca in conformitate cu art.25
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota
informativa va include de asemenea prognozele social-economice si
consecintele realizarii prevederilor proiectului. Prin urmare, avandu-
se In vedere anvergura reorganizarilor ce se propun a fi petrecute,
nota informativa la proiect urmeaza a fi ajustatd prin prisma celor
relatate mai sus.

informativa aferenta

proiectului sunt
specificate  aspectele
vis-a-vis de aceastd
obligatie la
compartimentul
,,Fundamentarea

economica-financiara”.
Mai mult ca atat, ASP a
planificat deja
achizitionarea
semnaturilor electronice
in limita  bugetului

disponibil.
-prevederile
prezentului proiect nu
presupun careva
cheltuieli postale.
-colectarea  datelor
biometrice prin
intermediul unor

echipamente  speciale
nu are tangenta cu
activitatea ASP si altor
autoritdti abilitate.

Ministerul

Muncii si

Protectiei
Sociale

12.

Totodatd, Ministerul reitereaza cd dupa ratificarea Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, a fost aprobata
Legea nr. 60/2012, privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati, care prevede asigurarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitdti, in egald masurd cu alti cetateni, la educatie, protectie
sociala, asistentd medicald, reabilitare, munca, viata publica, mediul
fizic, transport, tehnologii si sisteme informationale, de comunicare
si la alte utilitdti si servicii la care are acces publicul larg.

Astfel, in contextul definitivarii proiectului de hotarare privind

Precizare
Recomandarile
formulate  in  aviz
depasesc obiectul de
reglementare prevazut

de proiect.




aprobarea proiectului de lege cu privire la actele de stare civila, se

.....

mediului fizic, precum si a mediului informational la nevoile
persoanelor cu dizabilitati.

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

Articolul 1. Obiectul de | Ministerul | 13. Dispozitiile art. 1 se propune de a fi expuse in urmatoarea Se accepti partial
reglementare Afacerilor redactie: a) nu se acceptd
Prezenta lege Interne ,Prezenta lege reglementeaza: redactia propusd, dat
reglementeaza: a) competenta autoritatilor abilitate cu atributii de inregistrare a | fiind faptul ca redactia
a) autoritatile abilitate sa faptelor si evenimentelor de stare civild, modul de exercitare a | exista in proiect este
inregistreze acte de stare acestora si altor activitati conexe; mai generala si clara;
civila; b) modul de eliberarea a actelor de stare civila si documentelor b) precizam ca
b) modul de inregistrare de stare civilda, precum si termenele de pastrare a datelor privind | solicitantilor nu 1li se
a faptelor si evenimentelor evidenta acestora; eliberecaza ,acte de
de stare civila, precum si ¢) modul de modificare si reconstituire a actelor de stare civila; stare civila”, ci
termenele de pastrare a d) competenta si procedura de anulare si recunoastere a nulitdtii | documente de stare
acestora; actelor si documentelor de stare civila.”; civila”, In acest sens a
¢) modul de modificare a se vedea art. 3 alin. (1)
actelor de stare civild; st art. 6 alin. (1) din
d) modul de anulare si proiect;
recunoastere a  nulitatii c) sid) - se accepta.
actelor de stare civila.
Articolul 3. Actele de| Agentia 14, la art. 3 alin. (1) si art.4 alin. (1), sintagma ,,persoanelor fizice” Precizare
stare civila Servicii de substituit cu sintagma ,,persoanelor”. Potrivit  legislatiei
(1) Actele de stare civila | Publice civile, sunt  doud
reprezintd 1inregistrarile de categorii de persoane:
stat prin care se confirma persoane  fizice  si
producerea  faptelor  si persoane juridice.
evenimentelor ce Avand in vedere ca
influenteaza aparitia, prezenta lege  este
modificarea sau Tncetarea aplicabila persoanelor
drepturilor si obligatiilor fizice, consideram

persoanelor fizice, prin care

oportun de a specifica




se caracterizeaza statutul
juridic al acestora.

(2) Faptele s
evenimentele  oficializate
conform ritualurilor
religioase pand la instituirea
sau reconstituirea
autoritatilor abilitate, care
au fost Tnregistrate conform
legii in vigoare la data
aparitiei  acestora  sunt
recunoscute valabile, fara a
se cere sa fie inregistrate de
catre autoritatile abilitate.

3) Produc efecte
juridice numai faptele si
evenimentele care au fost
supuse inregistrarii de stat
de autoritdtile abilitate sa
inregistreze acte de stare
civilai (in continuare —
autoritati abilitate).

4) Faptele s
evenimentele Tnregistrate n
alte state se recunosc si
produc efecte juridice Tn
conditiile prezentei legi.

expres acest fapt 1in
prevederile legii, Tntru

evitarea interpretarilor
eronate.
Cancelaria | 15. - concretizarea la alin.(4) din art.3 faptele si evenimentele Se accepta
de Stat caror persoane inregistrate in alte state produc efecte juridice pe Alin. (4) a fost

teritoriul Republicii Moldova, ori din textul propus nu este clar
acest lucru;

- excluderea alin.(2).Excluderea alin.(2), deriva din faptul ca
reglementdrile privind autoritatile competente de inregistrarea de
stat a faptelor si evenimentelor de stare civila sunt stabilite la art.8,
respectiv nu este cazul de a dubla reglementarile n acest sens.

completat. Referitor la
faptele si evenimentele
de stare civila, produse
in alte state, precizam
ca detaliile sunt incluse
Tnart. 17 din proiect.

Precizare
Rationamentele
autorului avizului nu
sunt clare, mai mult ca
atat, atragem atentia ca
alin. (2) al art. 3,
prevede o exceptie, iar
prevederile  art. 8

reglementeaza
atributiile ASP,
respectiv aceste norme
sunt distincte.

Mai mult ca atat,
alin. (2) din art. 3 are
scopul de a crea si

mentine baza legald
inclusiv pentru
recunoasterea  faptelor

si evenimentelor de
stare civila care s-au
produs 1n perioada in




care evidenta acestora
se ducea de catre
biserici.

Ministerul
Sanétatii

16.

La art. 3, alin. (2) cuvintele ”in vigoare “’se exclud;

Nu se accepti

Cuvintele N
vigoare”, nu trebuie
interpretate separat de
context. Tn cazul in care
va fi exclusd sintagma
,in vigoare”, acest fapt
va crea ambiguitati si
neclaritati la aplicarea
legii, or, nu va fi clar
vointa legiuitorului care
pune accentul anume pe
legea care era in
vigoare la data
producerii unor anumite
evenimente.

Ministerul
Afacerilor
Interne

17.

- la art. 3 alin. (2), precum si pe tot parcursul proiectului,
autorul utilizeaza sintagma ,faptele si evenimentele”, continutul
careia ar putea avea mai multe sensuri, motiv pentru care, pentru
evitarea unor asemenea situatii se propune completarea proiectului
cu un articol nou care sa defineascd termenii generatori de
interpretari. Argumentul in cauza este valabil si pentru sintagma
»~documentele de stare civila”, utilizata la art. 7, dar si pe parcursul
textului proiectului de act normativ;

Precizare

Avand in vedere ca
sintagma ,,fapte  si
evenimente” e€Ste una
folosita atat in limbajul
uzual, cat si in cel
juridic, fapt ce nu ridica
careva probleme de
interpretare, aceasta nu
necesitd a fi definita.
Precizdm ca sintagma
mentionatd corespunde
terminologiei utilizate
deja de Codul civil.

Mai mult ca atat,




actul normativ nu este
un dictionar juridic, fapt
pentru care nu este

justificata definirea
notiunilor, decat 1In
cazul  Tn care la
momentul adoptarii
actului se stiecu

certitudine ca un termen
este pasibil de mai
multe interpretari sau
dacd se imprima un alt
sens decit cel uzual si
se opteaza pentru o
anumita interpretare.
Referitor la sintagma
,documente de stare
civila”, a se vedea
prevederile art. 6 din
proiect, care exclude
necesitatea definirii
suplimentare a acestei
notiuni.

Articolul 4.
Tnregistrarea de stat a
faptelor si evenimentelor de
stare civild

(1) Tnregistrarea de stat
a faptelor si evenimentelor
de stare civila ce
influenteaza statutul juridic
al persoanelor fizice (in
continuare — inregistrare de
stat) este efectuatd in scopul

A.O
»Asociatia
pentru
Siguranta
Urbana si
Mediere
din
Moldova”

18.

Art. 4 alin. 4 de a adauga inca un punct/serviciu “Dovada de
celibat”

In momentul depunerii actelor pentru cisatorie ar fi util ca ASP
sa elibereze un act individual de constatare ca fiecare dintre viitorii
soti este liber pentru casatorie.

Aceastd dovada de celibat se foloseste in multe tari precum
Romania, Italia, Germania, etc., iar Tn documentul eliberat se fac
mentiuni despre cdsdtoriile anterioare inregistrate, divorturile
persoanei (daca au existat) in baza tuturor informatiilor din sistemul
informational de stat.

Nu se accepti

In cazul casitoriilor
incheiate in RM, acest
act nu este necesar, or,
toate autoritatile
abilitate cu dreptul de a
inregistra casatorii au

acces la  sistemul
informational, cu
ajutorul  cdruia  pot
verifica informatia




protectiei drepturilor
patrimoniale si personale
nepatrimoniale ale acestora,
precum si  In  scopul
protectiei interesului
statului.

(2) Tnregistrarea de stat
se efectueazd in numele

statului, de catre
urmatoarele autoritati
abilitate:

a) Institutia publica
»Agentia Servicii Publice”
(in continuare - Agentia
Servicii Publice);

b) autoritatile
administratiei publice locale
de nivelul ntéi;

c) misiunile
diplomatice si/sau oficiile
consulare ale Republicii
Moldova;

d) notarii.

(3) Tnregistrarea de stat
se efectueaza prin una din
urmatoarele proceduri:

a) nregistrarea
primara;

b) nregistrarea
ulterioara;

C) reconstituirea;

d) certificarea faptelor
produse si consemnate in
stainga Nistrului si mun.

respectiva.
Documentul  care
confirma indeplinirea
cerintei legale impusa
de legislatia statului de
cetatenie a unei
persoane, pentru a se
putea casatori 1n alt stat,
are denumiri diferite,
avand acelasi  scop:
Certificat de capacitate

matrimoniala,

Permisiune de
casdtorie, Certificat de
cutuma/de celibat,

Certificat privind starea
civila, Certificat privind
lipsa impedimentelor la

casdtorie, Certificat
privind lipsa
inregistrarii unei

casatorii, Extras de pe
actul de nastere etc.
Tinand cont de
exemplificdrile facute,
mentiondm ca anume

,,certificatul de
capacitate
matrimoniala” este
denumirea

documentului utilizat si
recunoscut (a se vedea
art. 6 alin. (4) din
proiect), fard a fi necsar




Bender;
e) Inscrierea faptelor si

evenimentelor produse 1n
alte state.

4) Se supun
inregistrarii de stat
urmatoarele fapte s
evenimente:

a) nasterea;

b) casatoria;

c¢) desfacerea casatoriei
(divort);

d) schimbarea numelui
si/sau a prenumelui;

e) decesul;

f) recunoasterea sau
stabilirea paternitatii;
g) incuviintarea

adoptiei.

(5) Tnregistrarea de stat
a recunoasterii paternitdtii, a
stabilirii paternitdtii s1 a
incuviintarii adoptiei are loc

de a fi apostilat i fara
traducere pe teritoriul
Germaniei, Italiei si
Republicii ~ Moldova,
acestea fiind deopotriva
state-parti la Conventia
Comisiei Internationale
de Stare Civild Privind
eliberarea certificatelor
de capacitate
matrimoniala (nr. 20
din 05.09.1980, de la
Munich).

Precizam ca pentru
cetatenii romani se
elibereaza extras de pe
actul de nastere, din
confinutul caruia se
poate  deduce lipsa
inregistrarii uneti
casatoriei sau starea
civila a titularului la
momentul emiterii

prin consemnare, cu documentului.
operarea, dupa caz, a | Ministerul | 19. La art. 4: Se acceptd
modificdrilor in actul de | Muncii si - alin. (4), lit. g), dupa cuvantul ,,incuviintarea” se completeaza Alineatele respective
nastere. Protectiei cu textul ,,sau nulitatea”; au fost completate.
Sociale - alin. (5), dupa cuvantul ,incuviintarii” se completeaza cu
cuvintele ,,sau nulititii adoptiei”.

Articolul 5. Sistemul | Centrul 20. S-a determinat ca in ordinea art. 5 din proiect, inregistrarea de Precizare
informational ,,Acte de stare | National stat a faptelor si evenimentelor se efectueaza in Registrul de stat al In  procesul de
civila” pentru populatiei prin Sistemul informational ,,Acte de stare civila”, se | modificare a cadrului

(1) Tnregistrarea de stat a | Protectia pastreaza permanent si se includ in inventarul fondului arhivistic. | normativ conex
faptelor si evenimentelor se | Datelor cu Modul de functionare si utilizare a Sistemului informational ,,Acte | prezentului proiect de




efectueaza in Registrul de | Caracter de stare civila” se stabileste de Guvern. lege, vor fi operate
stat al populatieci prin | Personal Totodatd, tinem a specifica cd conform pct. 9 din Conceptia | modificari 1n  HG
Sistemul informational sistemului informational automatizat ,Registrul de stat al | nr.333/2002, pentru a
,Acte de stare civila”, se populatiei”, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 333/2002, | exclude prevederile
pastreazd permanent si se R.S.P. include conturul automatizat de evidentasi control al actelor | contradictorii.
includ Tn inventarul fondului de stare civili (<ACTE DE STARE CIVILA»), care reprezinti Precizam ca va fi
arhivistic. evidentasi controlul automatizat al actelor de stare civila. asigurata
(2) Modul de functionare Conturul include urmatoarele functii: inregistrarea nasterii; | interconectarea  intre
si utilizare a Sistemului inregistrarea decesului; inregistrarea casatoriei; Iinregistrarea | cele  doud  sisteme
informational ,,Acte de stare divortului; 1inregistrarea schimbarii numelui s$i  prenumelui; | informationale.
civila” se stabileste de eliberarea certificatelor de inregistrare a actelor de stare civild;
Guvern. introducerea modificarilor in inscrierile actelor; transcrierea actelor
de stare civila inregistrate in striinatate. In aceste conditii, normele
art. 5 din proiect ar putea crea confuzii in partea ce vizeaza statutul
Sistemului informational ,,Acte de stare civila” in raport cu Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de stat al populatiei”. Or, nu
este clar daca se face referire la un sistem informational distinct de
Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al populatiei”
sau cd primul este parte componentd a acestuia, fie va avea loc o
interconectare a acestora.
Agentia 21. La art. 5 sintagma ,,se pastreaza permanent si se includ in Se accepta
Servicii inventarul fondului arhivistic” de Incadrat intr-o propozitie separata Textul a fost
Publice , pentru a distinge doud idei separate din primul alineat al | redactat.
articolului: pe de o parte Inregistrarea digitald a faptelor si
evenimentelor de stare civila, iar pe de altd parte caracterul
permanent al actelor de stare civila (al inregistrarilor efectuate in
sistem).
Articolul 6. | Agentiade | 22. La articolul 6 alineatul (2) din proiectul legii, consideram Se accepta
Documentele de stare civila | Guvernare oportuna excluderea cuvintelor ,si se semneazd electronic de Sintagma mentionata
(1) TIn baza actelor de | Electronici functionarul din cadrul autoritatii abilitate”. in aviz a fost exclusa.

stare civila se emit extrase
de pe acte de stare civila.

(2) Extrasele de pe acte
de stare civila se emit in

Pastrarea prevederii respective va genera impedimente de ordin
legal pentru implementarea unor procese automatizate de generare a
extraselor de stare civild si semnarea acestora cu sigiliul electronic
al Institutiei publice ,,Agentia Servicii Publice”.




formd electronica si  se

semneazd electronic  de
functionarul din  cadrul
autoritatii abilitate.

Documentul de stare civila
contine un identificator
electronic sub forma de cod
digital, pentru verificarea
autenticitatii si  validitatii
acestuia.

(3) n
confirmarii  starii  civile
pentru Tnregistrarea unei
casatorii 1n alt stat, in baza
actelor de stare civila
persoanei 1 se emite
certificatul de capacitate
matrimoniala.

(4) Conditiile de
eliberare a documentelor de
stare civild, precum si
modelele documentelor de
stare civild se aproba de
Guvern.

vederea

Prin eliminarea acelei cerinte, Institutia Publica ,,Agentia
Servicii Publice” va putea implementa cu mai multd flexibilitate
procese automatizate care sda permitd generarea $i semnarea
electronicd a acestor documente folosind sigiliul electronic al
institutiei, fard a mai necesita interventia manuald a unui functionar
pentru fiecare extras de stare civila.

Astfel, eliminarea cerintei respective ar putea contribui la
eficientizarea procesului si la reducerea timpului si costurilor
implicate Tn generarea si semnarea extraselor de stare civila,
permitdnd implementarea unor solutii tehnologice mai avansate si
mai automatizate 1n cadrul autoritatii abilitate.

Ministerul
Afacerilor
Externe

23.

Art. 6, alin. (3) din proiectul de lege poate fi inteles
ambiguu, pornind de la faptul cad documentul «certificat de
capacitate matrimoniala» se reglementeaza prin Conventia CIEC nr.
20 cu privire la eliberarea certificatului de capacitate matrimoniala
(semnatd la Munchen, la 5 septembrie 1980, in vigoare pentru
Republica Moldova din 01 ianuarie 2010) si este destinat utilizarii
in statele parte la aceastd Conventie, si anume: Republica Federala
Germania, Regatul Belgiei, Regatul Spaniei, Republica Elena,
Republica Italiand, Marele Ducat al Luxemburgului, Regatul Tarilor
de Jos, Republica Portugheza, Confederatia Elvetiand, Republica
Turcia s1 Republica Moldova.

Nu se accepti

Rationamentele
autorului avizului nu
sunt clare.

Potrivit art. 33 alin.
(1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la
actele normative,
autoritatile publice,

institutiile interesate si
reprezentantii societatii

civile, carora 1li s-a
prezentat proiectul
actului normativ spre
avizare sau consultare
publica, expediaza
autorului proiectului
avize cu obiectiisi
propuneri  motivate,
anexind, daca este
necesar, versiunea

redactatd a proiectului
sau doar a unor




prevederi, ori comunica
lipsa de obiectii si
propuneri.

Totodata, specificam
ca, s-a optat pentru
utilizarea notiunii de
,certificat de capacitate

matrimoniala”  anume
pentru a asigura
corespunderea cu

notiunea utilizata de
Conventia CIEC nr.20
cu privire la eliberarea

certificatului de
capacitate
matrimoniala,
Republica Moldova,
fiind parte la aceasta.
Articolul 8. Agentia | Cancelaria | 24. - Substituirea la lit. f) al alin.(1) din art.8 a cuvintului Precizare
Servicii Publice de Stat ,controlul” cu cuvintul ,,coordonarea metodologica”, in contextul Potrivit art. 3 alin.
(1) Agentia Servicii prevederilor art.3 alin.(2) si art.6 din Legea nr.436/2016 privind | (2) din Legea
Publice asigura: administratia publica locala care stabilesc ca autoritatile | nr.436/2016 privind
a) Tnregistrarea de stat a administratiei  publice locale beneficiazda de autonomie | administratia  publica
faptelor si evenimentelor de organizationald sidecizionald in administrarea treburilor publice, iar | locala, Autoritatile
stare civild; intre autoritdtile publice centralesi cele locale nu exista raporturi de | administratiei  publice

b) inscrierea mentiunilor
pe actele de stare civila;

subordonare, acestea se bazeaza pe principiul colaborarii.

locale beneficiaza de
autonomie

C) modificarea sl decizionala,
anularea actelor de stare organizationala,
civila sau a mentiunilor gestionard si financiara,
inregistrate; au dreptul la initiativain
d) eliberarea tot ceea ce priveste
documentelor de  stare administrarea
civila; treburilor publice




e) organizarea si
pastrarea fondului de arhiva
propriu;

f) controlul activitatii ce
tine de inregistrarea de stat a
faptelor si evenimentelor de
stare civila, desfasurata de
persoanele abilitate  din
cadrul autoritatilor
administratiei publice locale
de nivelul intai, misiuni
diplomatice si consulare,
generalizarea  rezultatelor
controalelor si acordareca
ajutorului metodic;

g) aprobarea modelelor
de formulare utilizate in
activitatea sa;

h) solutionarea altor
probleme ce tin de
competenta sa.

locale, exercitindu-si, in
conditiile legii,
autoritatea n limitele
teritoriului administrat.

Avand in vedere ca
inregistrarea de stat a
faptelor si
evenimentelor de stare
civila nu face parte din
treburile publice locale,
ci fiind de interes
national, se impune
necesitatea de a efectua
controlul activitatii ce
tine de inregistrarea de
stat a faptelor si
evenimentelor de stare
civila, desfasurata de
persoanele abilitate din
cadrul autoritatilor
administratiei  publice
locale de nivelul intai.
In  contextul celor
expuse, reiteram ca
prevederile obiectate nu
contravin  prevederilor
din Legea nr.436/2016.

Ministerul | 25. La art. 8 din proiect se atrage atentia asupra faptului ca acest Se accepta
Afacerilor articol are doar un singur alineat, care nu necesitd a fi numerotat. Textul a fost ajustat.
Externe
Ministerul | 26. La art. 8, cifra ,,(1)” se va exclude, in contextul in care, Se accepti
Afacerilor articolul respectiv are un singur alineat. Textul a fost ajustat.
Interne
Articolul 9. Agentia | 27. La art. 9 alin. (1) dupa cuvantul ,,inregistrarea” se va completa Se accepti




Autoritatile  administratiei
publice locale de nivelul
intai

(1) in unitatile
administrativ-teritoriale de
nivelul ntai, Tnregistrarea

nasterii, casatoriei si
decesului se efectueaza in
cadrul autoritatilor

administratiei publice locale
de nivelul intéi.

(2) Consiliul local, prin
decizie, abiliteaza secretarul
ori alt functionar al
autoritatii administratiei
publice locale de nivelul
ntai cu exercitarea
atributiilor de stare civila.

Servicii
Publice

cu cuvintele ,,primard a”.

Textul a fost ajustat.

28.

De revizuit numerotarea articolelor, deoarece articolul 11
lipseste.

Se accepta
Numerotarea articolelor
a fost ajustata.

Camera
Notariala

29.

Reformularea art. 9 alin. (1) din proiectdupa cum urmeaza:
»lnregistrarea nasterii, casatoriei si decesului se efectueaza in
unitdtile administrativ-teritoriale de nivelul intai.”;

Nu se accepti

Propunerea
mentionata
neargumentata,
respectiv este dificil de
a intelege
rationamentele
autorului.

Mai mult ca atat,
redactia propusa in aviz
ar putea duce la
interpretarea  eronatd,
precum ca evenimentele
st faptele de stare civila
(enumerate in
propunere) s-ar
inregistra  doar la
unitdtile administrativ-
teritoriale de nivelul
ntai.

este

Cancelaria
de Stat

30.

- revizuirea art.9, astfel se vor reglementa corespunzator sub
litere separate faptele si evenimentele de stare civila inregistrarea
carora este asiguratd de autoritatile administratiei publice locale de
nivelul intii, in scopul uniformizarii cu art.8 si 10, iar alin.(2) din
acest articol se va exclude, deoarece competenta de organizare a
activitatilor de stare civild este atribuita deja secretarului consiliului
local conform art.39 alin.(1) lit. k) din Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locald, respectiv nu este necesar de stabilit, in
acest sens, alte reglementari.

Nu se accepti

Propunerea este una
de ordin tehnic si nu
modifica sensul normei.
Cu referirea la cel de-al
doilea aspect,
mentionam cd nu este
oportun excluderea alin.
(2), intrucét prevederile
art.39 alin. (1) lit.k) din




Legea nr. 436/2006
stipuleazd cad secretarul
dupa caz, exercita
atributiile de  stare
civila, or, aceasta
atributie nu este
prevazuta expres 1in

competenta sa.

Mai mult ca atét,
prevederile propuse in
proiect vor asigura
exercitarea acestor
atributii si de catre un

alt functionar al
autoritatii administratiei
publice  locale  de
nivelul  ntai,  spre

exemplu, in ipoteza n
care secretarul este in
imposibilitate de a
exercita aceste atributii
n virtutea legii.

Articolul 10. Misiunile
diplomatice si/sau oficiile

consulare ale Republicii
Moldova
Q) Misiunile

diplomatice si/sau oficiile
consulare ale Republicii
Moldova asigura:

a) Inregistrarea primara

a nasteriisi decesului
cetdtenilor Republicii
Moldova produse n

Ministerul
Afacerilor
Externe

31.

Art. 10, alin. (1), lit. a) din proiect se propune a fi modificat
dupa cum urmeaza: ,,inregistrarea primara a nasterii si a decesului
cetatenilor Republicii Moldova se efectueaza pe baza certificatului
medical constatator al nasterii sau al decesului, emis de institutiile
medico-sanitare ale statelor de acreditare”.

Modificarile propuse sunt necesare deoarece (i) menirea
MDOC este protejarea drepturilor si intereselor cetatenilor
Republicii Moldova aflati peste hotare si (ii) inregistrarile primare a
nasterilor si a deceselor cetdtenilor Republicii Moldova efectuate de
catre MDOC ale Republicii Moldova sunt pentru cetatenii
moldoveni aflati in afara tarii.

Se acceptd
Articolul 10 alin. (1)
lit. a) a fost completat.

32.

Totodata, se constata ca in proiectul de lege lipseste art. 11.

Precizare




Republica Moldova, pe baza
certificatului medical

In urma avizarii
proiectul a fost ajustat.

constatatoare al nasteriisi al | Ministerul | 33. La art. 10 alin. (1) lit. b) dupa cuvantul ”si” de completat cu Nu se accepti
decesului, emise de | Sanatatii textul “’/sau”; Propunerea este
institutiile medico-sanitare neargumentata, iar
din Republica Moldova; textul din proiect este
b) inregistrarea suficient de clar.
casatoriei si a divortului
prin acordul comun al
sotilor, in cazul in care cel
putin unul dintre soti este
cetitean al  Republicii
Moldova.
(2) Cetatenii Republicii
Moldova care locuiesc sau
se afla temporar in afara
teritoriului tarii pot depune
cereri pentru prestarea altor
servicii de stare civila, care
cad sub incidenta prezentei
legi.
Articolul 12. Notarii Camera | 34. Reformularea art. 12 din proiectdupa cum urmeaza: Se accepti partial
Notarii  Inregistreazd | Notariala ,»Notarii inregistreazd casdtoria si divortul in baza acordului Acordul comun al
casatoria st divortul 1in comun al sotilor in conformitate cu prevederile prezentei legi si a | sotilor pentru
conformitate cu prevederile altor acte normative in vigoare.”; desfacerea  casatorieli,
prezentei legi. precum si a
consimtamintului
reciproc al viitorilor
soti, nu necesitd a fi
specificat, or, aceste
conditiile sunt

reglementate n alte
acte normative (de
exemplu in redactia




noua a art. 36 din Codul

familiei).
Totusi, pentru
evitarea unor

interpretari eronate, in
articolul respectiv a fost
completat (a se vedea
art. 11 din proiect).

Cancelaria | 35. - uniformizarea structurald a art.12 este necesara in contextul Precizare
de Stat propunerilor expuse la art.9. Totodatad, pentru excluderea Tnregistrarea
interpretdrilor, se va stabili care sunt situatiile in care notarii | casdtoriei poate avea
urmeaza sa exercite activitatile de inregistrare a casatoriei, ori | loc la oricare organ
aceasta functie conform art.9 este atribuitd autoritdtilor | abilitat cu  aceste
administratiei publice locale de nivelul intfi. atributii, alegerea
acestuia fiind lasata la
discretia  cetateanului.
Totodata, competenta
ASP a fost concretizata
(a se vedea art. 8 lit. a).
Astfel, articolele 9-12
vor  stabili  limitele
competentelor altor
autoritdti abilitate.
Ministerul | 36. Se prezintd necesara corelarea prevederilor art. 12 din Precizare
Afacerilor proiectul de lege cu prevederile art. 4, alin. (2) prin care notarii, Obiectia nu este
Externe inclusiv, sunt enumerate printre institutiile statului responsabile de | clara. Art. 4 alin. (2)
inregistrarea de stat a cdsatoriilor si divorturilor. prevede deja notarii, la
lit. d).

Articolul 13 Limitarea | Ministerul | 37. Denumirea titlului articolului 13, urmeazda a fi redactat Se accepti
raspandirii informatiei care | Sanatatii deoarece continutul acestuia nu corespunde prevederilor alineatelor Tn urma procesului
devine cunoscuta acestuia; de avizare, proiectul a
persoanelor care activeaza fost ajustat si din punct
in autoritatile abilitate de vedere gramatical.

(1) Informatia care| Camera | 38. Reformularea denumirii art. 13 din proiect, tinand cont de Se accepta patial




devine cunoscuta
persoanelor care activeaza
in  autoritdtile  abilitate
constituie informatie
confidentiala si accesul la
aceasta este limitat.
Informatia respectivd  se
acumuleaza, pastreaza,
prelucreazd si utilizeaza in
conformitate cu prevederile
legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal.

(2) Agentia  Servicii
Publice, in conformitate cu
legislatia privind schimbul
de date si
interoperabilitatea, asigura
disponibilitatea datelor de
stare civild din Registrul de
stat al populatiei.

Notariala prevederile art. 51 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, dupa cum Textul redactat se
urmeaza: regaseste la art. 12 din
»Articolul 13 Limitarea raspandirii informatiei”; proiect.
Completarea art. 13 alin. (2) din proiect dupa cum urmeaza: Specificam, ca
»Agentia Servicii Publice, in conformitate cu legislatia privind | asigurarea
schimbul de date si interoperabilitatea, asigura disponibilitatea | disponibilitatii  datelor
datelor de stare civila din Registrul de stat al populatiei autoritatilor | nu se face exclusiv
abilitate 1n exercitarea atributiilor prevazute in prezenta lege.”; pentru nautoritatile
abilitate Tn exercitarea
atributiilor prevazute in
prezenta  lege”. In
procesul  Inregistrarii
actelor, autoritatile
abilitate, de fapt, extrag
datele personale din
Registrul de stat al
populatiei. In acest sens
nu este necesar a stipula
detalii ale procesului
operational, fapt
reglementat prin
Conceptul ST ,,ASC”.
Centrul 39. Cu referire la art. 13 alin. (1) din proiect se va remarca ca, Legea Se accepta partial
National nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, statueaza Textul redactat se
pentru prevederi generale/conditii de bazd privind prelucrarea datelor cu | regaseste la art. 12 din
Protectia caracter personal si nu contine reglementdri speciale/sectoriale in | proiect.
Datelor cu partea ce tine de acumularea, pastrarea, utilizarea si alte operatiuni Precizam ca
Caracter de prelucrare a datelor cu caracter personal aferente inregistrarii | prevederile referitoare
Personal faptelor si evenimentelor de stare civild, inclusiv conditiile oferirii | la noua structurd a notei
accesului la informatiile care au devenit cunoscute persoanelor care | de fundamnetare
activeaza in autoritatile abilitate. Asemenea prevederi se stabilesc in | (inclusiv rubrica

actele normative sectoriale ce cuprind domeniul de reglementare al
proiectului de lege (art.1), ordine in care consideram inoportuna
pastrarea propozitiei a doua din acest aliniat, fiind necesar a veni cu

referitoare la evaluareaa
impactului mentionat in
aviz) nu sunt aplicabile




norme concrete care sd descrie procedura de oferire a accesului la
informatiile/datele prelucrate in temeiul acestei legi.

Totodata, cu titlu informativ, comunicam ca a fost instituita
obligatia operatorului de date cu caracter personal de a efectua
evaluarea impactului asupra protectiei datelor cu caracter personal,
in cazul in care prelucrarea datelor poate genera un risc sporit
pentru drepturile si libertatile persoanelor, precum si desemnarea
unei persoane responsabile cu protectia datelor cu caracter personal
(art. 23-25 din Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal).

Astfel, tindnd cont de prevederile art. 23 alin. (6) din Legea
133/2011, in cazul in care, tipurile de prelucrare a datelor cu
caracter personal, reglementate prin actul normativ prenotat sunt
susceptibile sa genereze un risc sporit pentru drepturile si libertatile
persoanelor, reiesind cel putin din faptul prelucrarii la scara largd a
datelor cu caracter personal, este necesara efectuarea evaludrii
impactului asupra prelucrarii datelor cu caracter personal, In
contextul adoptarii respectivului act normativ.

proiectelor de acte
normative care au fost
lansate in procesul de
avizare si  consultare

publica pana la data de
05.07.2024.

Articolul 14. Modul de
prestare a serviciilor de
stare civila

(1) Prestarea serviciilor
de stare civila se face din
oficiu sau la cerere, cu
prezentarea, dupd caz, a
documentelor care confirma
producerea  faptelor  si
evenimentelor ce urmeaza a
fi nregistrate.

(2) Tnregistrarea faptelor

Ministerul | 40. La art. 14, pct. (8) se substituie textul “surd, mut sau surdomut” Se accepti
Muncii si cu textul “deficiente de auz sau surdocecitate”, conform Textul redactat se
Protectiei terminologiei utilizate 1n legislatie. regaseste la art. 13 alin.
Sociale (8) din proiect.
Agentia | 41. Laart. 14: Se accepta
Servicii 6.1 la alineatul (7) dupa cuvintele ,,de stat” de completat cu Textul redactat se
Publice cuvintele ,,a faptelor si ,,evenimentelor de stare civila”; regaseste la art. 13 alin.

6.2 la alineatul (11) — excluderea cuvintelor ,cu caracter
personal”, iar la finalul alineatului (11), completarea prevederii cu
urmatorul cuprins: ,, , precum si in cazul atestarii motivelor de
anulare a actelor sau a unor date din actele de stare civila si/sau
constatarii nulitafii documentelor de stare civila”. Completarea este

si evenimentelor, necesara pentru a acoperi un spectru mai larg de date divergente ce
modificarea si  anularea pot fi atestate in privinta unei persoane (nu doar divergente in forma
actelor de stare civild, de scriere a numelui), cum ar fi atestarea inregistrarii mai multor
precum si prestarea casatorii neincetate in mod legal.

(7) s1 (11) din proiect.




serviciilor publice aferente
se realizeaza in termenele si
conditiile stabilite ~ de
Guvern.

(3) Cererea de prestare a
serviciilor de stare civila se
depune electronic sau, dupa
caz, pe suport de hartie, n
modul si in conditiile
prevazute de lege si alte acte
normative.

4) La prestarea
serviciilor de stare civila,
identitatea declarantului sau,
dupa caz a solicitantului,
precum si  veridicitatea
datelor prezentate se
verifica in raport cu datele
din resursele informationale
de stat, precum si prin
examinarea  documentelor
de stare civild g1 altor
documente, inclusiv celor
eliberate de autoritdtile altor
state, prezentate de
declarant sau, dupa caz,
solicitant.

&) Functionarul
autoritatii abilitate nu are
dreptul sa inregistreze actul
de stare civild daca el este
declarant sau parte a
acestuia. Tn aceste cazuri, se
deleagd, in conditiile legii,

Avocatul
Poporului

42.

La alin. (8) si (9) al art. 14 din proiectul de lege se descrie
cateva oportunititi de prestare a serviciilor de stare civila
persoanelor care fac parte din categoria persoanelor cu dizabilitati,
pentru persoanele cu dizabilitati la serviciile respective. La fel, se
utilizeaza terminologie discriminatorie ce contravine Conventiei
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati si
Legii nr. 60/2012, cum ar fi ,,surd, mut sau surdomut" si ,,persoana
nevazatoare sau slab vazatoare".

De mentionat cd protectia persoanelor cu dizabilitdti este
garantati de art. 51 din Constitutie. In jurisprudenta sa?, Curtea
Constitutionald a mentionat cd aceastd norma constitutionald se
referd la obligatia statului de a asigura egalitatea de sanse a
interzice ca, in vederea unor situatii speciale, sa fie instituite
mijloace specifice de protectie pentru toate categoriile de persoane
cu dizabilitati.

Asigurarea acestui drept constitutional vine in tandem cu
standardele stabilite in Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitdti, potrivit carora persoanele cu dizabilitati
au dreptul sd fie recunoscute oriunde ca persoane cu drepturi egale
in fata legii.

Potrivit art. 1 din aceastd Conventie, persoanele cu dizabilitati
includ acele persoane care au deficiente fizice, mentale, intelectuale
sau senzoriale de durata, deficiente care, in interactiune cu diverse
bariere, pot ingradi participarea deplind si efectiva a persoanelor in
societate, in conditii de egalitate cu ceilalti.

Conform Comentariului general nr. 2 la Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, accesibilitatea este o conditie
prealabila pentru ca persoanele cu dizabilitdti sd traiasca
independent, astfel cum se prevede la articolul 19 din Conventie, si
sd participe deplin si in conditii de egalitate la viata societatii.
Refuzul de a asigura accesul la mediul fizic, mijloacele de transport,
tehnologiile informatiei si comunicatiilor, precum si la facilitatile si

Se accepta partial

Terminalogia
utilizata a fost ajustata
(a se vedea alin. (8) si
(9) din art. 13).

Suplimentar,
invocam ca potrivit
legislatiei actuale

prestarea serviciilor de
stare civila poate fi
asigurata si prin
utilizarea limbajul
mimico-gestual, sau in
varianta sonora.

Ce tine de accesul la
mediul fizic, mijloacele

de transport,
tehnologiile informatiei
si comunicatiilor,

mentiondm cd aceste
recomanddri nu pot fi

luate 1n calcul prin
prisma acestui proiect
de lege, or, acestea
depasesc obiectul de
reglementare al
proiectului.




un alt functionar.

(6) Tnregistrarea de stat
si emiterea documentelor de
stare civila se efectueaza in
limba roména. Documentele
de stare civila pot fi emise
pe formulare multilingve.

(7) Numele si prenumele
se preiau din actele de stare
civila, din actele de
identitate, iar pentru
cazurile in care nu se poate
face dovada inregistrarii de
stat, din alte Tnscrisuri
prezentate de declarant sau,
dupa caz, de solicitant, ori
primite de la autoritatile
prevazute de lege.

(8) Daca declarantul nu
cunoaste limba romand sau
este analfabet, este surd,
mut sau surdomut,
inregistrarea de stat are loc
in prezenta unui
traducator/interpret, din
contul si sub raspunderea
proprie a declarantului.

(9) Daca declarantul este
0 persoand nevazatoare sau
slab vazatoare, acestuia 1 se
citeste continutul integral al
inregistrarii, fapt despre
care se mentioneaza in actul
de stare civila.

serviciile deschise publicului, ar trebui sa fie apreciat din
perspectiva discriminarii. In acest sens, statul va asigura, in cladiri
si alte spatii publice, semne 1n limbaj Braille si forme usor de citit si
de inteles.

De asemenea, in corespundere cu prevederile internationale,
Legea nr. 60/2012 cu privire la incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitdti prevede cd autoritdtile vor tine cont de modurile
alternative de comunicare pentru persoanelor cu dizabilitati, cum ar
fi sistemul Braille, varianta sonora, limbajul mimico-gestual etc.
cu dizabilitdti la serviciile de stare civila si utilizarii unei
terminologii adecvate pentru persoanele cu dizabilitati, recomand ca
prevederile alin. (8) si (9) al art. 14 din proiectul de lege sa fie adus
in concordanta cu articolul 1 si 9 din Conventia privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati.

Ministerul | 43. — se propune revizuirea proiectului in vederea utilizarii Precizare
Afacerilor notiunilor ,,actul de stare civila” si ,,documentul de stare civila” in Potrivit prevederilor
Interne modul corespunzdtor semnificatiei acestora (care potrivit | din proiect doar
proiectului au o semnificatie diferita), intrucat, ca exemplu, la art.14 | documentele  pot fi
alin.(6) nu este bine distins faptul daca in limba romana se | emise pe formulare
efectueaza inregistrarea de stat si emiterea doar a documentelor de | multilingve, or, acestea
stare civila sau si a actelor de stare civila si in care conditii | sunt eliberate
documentele de stare civila pot fi emise pe formulare multilingve. solicitantilor. Iar
notiunea de ,act de
stare civild” din art. 3
din proiect prevede
expres faptul ca acestea
se Tntocmesc n limba
romana.
A.O 44, Art. 14 alin. 4 si alin. 7 Propunere de a completa cu sintagma Nu se acceptd
»Asociatia ”pe baza IDNP” A se vedea
pentru Identificarea principala a declarantului sa se efectueze pe baza | argumentele expuse la
Siguranta IDNP-ului, si nu a altor date (nume/prenume/serie si numar buletin). | pct. 68 din sinteza.

Urbana si

Referitor la




(10) Daca declarantul,
din anumite motive, nu
poate completa si semna
declaratia, cererea sau alt
document, el poate
imputernici o altd persoana
sd le completeze/semneze in
prezenta sa s a
functionarului autoritatii
abilitate, fapt despre care se
mentioneazd in actul de
stare civila.

(11) Tnregistrarea de stat
sau prestarea altor servicii
de stare civila se suspenda
in cazul identificarii
divergentelor in datele cu
caracter personal ce se
contin in actele de stare
civila detinute de autoritatile
abilitate, Tn raport cu datele
cu caracter personal
prezentate de solicitant,
pana la inldturarea acestora.

(12) Daca documentele
prezentate la prestarea
serviciilor de stare civild
trezesc indoieli cu privire la
autenticitatea sau
valabilitatea lor, acestea se
retin  §i  se  sesizeaza
autoritatile emitente,
inclusiv cele din alte state,
n scopul aprecierii

Mediere
din
Moldova”

(7) La prestarea serviciilor de stare civila, identitatea
declarantului sau, dupd caz a solicitantului, precum si veridicitatea
datelor prezentate se verifica in raport cu datele din resursele
informationale de stat pe baza IDNP, precum si prin examinarea
documentelor de stare civild si altor documente, inclusiv celor
eliberate de autoritatile altor state, prezentate de declarant sau, dupa
caz, solicitant.

IDNP-ul ar trebui sa fie principalul criteriu de
identificare a unei persoane in orice sistem informational de
stat, intrucat, in tard exista probleme dupa schimbarea multipla a
numelor/prenumelor a  acelorasi persoane 1in  vederea
musamalizdrii antecedentelor penale.

(7) Numele si prenumele se preiau din actele de stare civila, din
actele de identitate, iar pentru cazurile In care nu se poate face
dovada inregistrarii de stat, din alte inscrisuri oficiale prezentate de
declarant sau, dupa caz, de solicitant, ori primite de la autoritdtile
prevazute de lege.

Din alte nscrisuri oficiale prezentate de declarant

A se adauga sintagma “notarial” (10) Dacd declarantul, din
anumite motive, nu poate completa si semna declaratia, cererea sau
alt document, el poate Tmputernici notarial o alta persoana sa le
completeze/semneze in prezenta sa si a functionarului autoritatii
abilitate, fapt despre care se mentioneaza in actul de stare civila.

In vederea evitirii altor situatii neplicute, imputernicirea
notariald este cea oficiala.

propunerile ce vizeaza
alin. (7), mentiondm ca
acestea nu pot fi
acceptate, or, 1Insusi
termenul de ,,inscris”,
presupune faptul ca
actul este unul oficial.
A se vedea art. 137
CPC.
Reglementarile

propuse in proiect la
alin. (10) ofera

posibilitate pentru
declarant, care din
anumite  motive, nu
poate  completa  si
semna declaratia,
cererea sau alt
document, de a
imputernici o  altd
persoana sa le

completeze/semneze 1in
prezenta sa si a

functionarului
autoritatii abilitate, fapt
despre care se

mentioneaza In actul de
stare civila. Respectiv,
nu considerdm oportun
ca declaratul, care se
mentionate mai sus, s
imputerniceasca

notarial persoana care




statutului acestora.
Documentele constatate ca
fiind neautentice, se retin si
se sesizeaza organele de

drept.

va semna declaratia 1n
locul sau, or, acest fapt
are loc in prezenta
martorilor. Mai mult ca
atat, Tmputernicirea
notariald implica si
anumite cheltuieli, iar
in cazul in care
persoana nu dispune de
surse financiare, va in fi
imposibilitate la
prestarea serviciilor de
stare civila, fapt ce va
ingradi acest drept.

Ministerul
Sanatatii

45.

La art. 14 alin. (8) textul ,,este surd, mut sau surdomut” se
substituie cu textul ,,cu deficiente de vedere, de auz sau cu
surdocecitate”, iar textul ,traducdtor/interpret” se completezd cu
textul ,autorizat a limbajului mimico-gestual si al limbajului
specific persoanelor cu surdocecitate”.

Se accepta partial

Terminalogia
utilizatd a fost ajustatd
(a se vedea alin. (8) si
(9) din art. 13).

Totodata, mentiondm

ca persoana cu
deficiente de vedere,
auz sau surdocecitate la
alegere si pe, baza de
incredere  poate  fi

asistata de un
traducator/interpret
abilitat pentru

necesitatile individuale,
care va fi asigurat din
cont propriu si sub
raspundere proprie. In
acest sens, decade
necesitatea de a obliga




persoana respectiva ca
interpretul sau
traducatorul sa  fie
autorizat, or, aceasta
obligatie se instituie
doar n cazurile in care

aceste  servicii  sunt
asigurate din contul
statului.

Articolul 15. Taxa de Agentia 46. La art. 15 sintagma ,legislatie” de substituit cu sintagma Se accepta partial
stat si tarifele de prestare a |  Servicii ,Legea taxei de stat nr.213/2023”. Mentionam, ca
serviciilor de stare civila Publice - de completat cu un nou alineat cu urmatorul continut: pentru serviciile

,larifele la serviciile publice prestate in domeniul starii civile | prestate in strdinatate,

Pentru prestarea si metodologia de calculare a acestora sunt stabilite de catre | se incaseaza ,taxa
serviciilor de stare civila se Guvern.”; consulara”, care include
incaseaza taxa de stat In si taxa de stat (art. 14
modul si in cuantumurile alin. (1) a fost
stabilite de legislatie. completat). Respectiv,

sintagma ,,legislatie”,
acoperd  si  taxele
stabilite pentru
prestarea serviciilor de
stare civild de catre
misiunile diplomatice si
oficiile consulare.
Camera | 47. Completarea art. 15 din proiect, pentru claritate, dupa cum Nu se accepti
Notariala urmeaza: A se vedea
,Pentru prestarea serviciilor de stare civila se incaseaza taxa de | argumentele expuse la
stat Tn modul si in cuantumurile stabilite de Legea privind taxa de | pct. 46 din sinteza.
stat.”;
Ministerul | 48. Art. 15 se propune a fi completat cu prevederi privind Se accepta partial.
Afacerilor prestarea serviciilor de stare civila prin intermediul MDOC, cu Art. 14 alin. (1) a
Externe achitarea acestor servicii in conformitate cu Legea nr. 242/2010 cu | fost completat cu

privire la taxele consulare.

prevederi referitoare la




taxa consulard. A se
vedea si argumentele
expuse la pct. 46 din
sinteza.

Ministerul
Afacerilor
Interne

49.

La art.15, pentru a exclude orice echivoc, se recomanda a fi
revizuit continutul articolului, deoarece titlul acestuia se refera la
taxa de stat si tarifele de prestare a serviciilor de stare civila, iar
dispozitia articolului se refera doar la taxa de stat, fiind omisa
dispozitia privind reglementarea tarifelor de prestare a serviciilor
respective.

Se accepta

Textul redactat se
regaseste la art. 14 alin.
(2) din proiect.

Articolul 16. Prestarea
serviciilor de stare civila la
solicitarea cetatenilor strdini
sau apatrizi care se afla in
Republica Moldova

(1) Cetatenii straini si
apatrizii cu drept de aflare
sau, dupa caz, de sedere
provizorie sau permanentd
in Republica Moldova pot
cere Inregistrarea faptelor si
evenimentelor de  stare
civila, precum si prestarea
altor servicii de stare civila,
dispunand de  aceleasi
drepturi si obligatii ca si
cetdtenii Republicii
Moldova, cu exceptiile
prevazute de lege.

(2) Toate actele de stare
civila inregistrate anterior
de autoritatile din alte state
pe numele persoanelor care
au  dobandit  cetatenia

Ministerul
Afacerilor
Externe

50.

Denumirea art. 16, precum si alineatul (1) al acestui articol
Misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale tarilor strdine
acreditate in Republica Moldova sa solicite prestarea serviciilor de
stare civild. Aceastd propunere rezidd in necesitatea reglementarii
unui raport social nou aparut si care nu are o acoperire juridica.
Drept exemplu poate fi mentionat faptul ca in adresa Ministerului
Afacerilor Externe parvin solicitari de la Ambasadele si Consulatele
straine, acreditate in Republica Moldova (inclusiv prin cumul)
privind eliberarea actelor de stare civila, intocmite pe numele
resortisantilor sai.

De mentionat este faptul cd asemenea practicd este raspandita
si invoca reciprocitate, cetdtenii Republicii Moldova adresandu-se
la MAE sau MDOC ale Republicii Moldova in vederea obtinerii
duplicatelor actelor de stare civild, inregistrate in registrele de stare
civila strdine, iar autorititile strdine elibereaza cele solicitate
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare moldovenesti.

Se accepta
textul completat se
regaseste la art. 15 alin.

().

Ministerul
Afacerilor
Interne

51.

La art. 16 alin. (1) se propune excluderea textului ,,de aflare
sau, dupa caz,”.Aceastd propunere denotd din faptul cad Ministerul
Afacerilor Interne a elaborat un proiect de lege (numéar unic 890
MAI/2023), care exclude termenul si conceptul de ,,de drept de
aflare”, respectiv nu este relevant prezenta acestui termen in alte
legi.

Nu se acceptd

Propunerea
mentionata, rezulta
dintr-un proiect de lege,
care incd nu a fost
adoptat de Parlament,
or, nu putem face




Republicii  Moldova se
inscriu pe numele acestora
de autoritdtile abilitate, in
conditiile prezentei legi.

referire  la  careva
prevederi care nu sunt
adoptate.

Articolul 17. Refuzul
prestarii serviciului de stare
civila

(1) Autoritatea abilitata
refuza prestarea serviciului
de stare civila daca:

a) solicitarea contravine
legii;

b) actele prezentate nu
corespund cerintelor
prezentei legi si, dupd caz,
altor acte normative.

(2) La cererea persoanei
careia i s-a refuzat prestarea
serviciului de stare civila
sau a reprezentantului legal
al  acesteia, autoritatea
abilitatd este obligata sa-i
comunice Tn scris motivele
refuzului.

(3) Refuzul autoritatii
abilitate de a presta serviciul
de stare civila poate fi
contestat 1n instanta de
judecata.

Avocatul
Poporului

52.

Observam ca la art. 17 din proiect sunt descrise cerintele pentru
care se refuzd prestarea serviciilor de stare civila. Ele prevad ca
autoritatea abilitata refuza prestarea serviciului de stare civila daca:
a) solicitarea contravine legii; b) actele prezentate nu corespund
cerintelor prezentei legi si, dupa caz, altor acte normative.

Atragem atentia ca articolul 23 alin. (2) din Constitutie implica
adoptarea de cétre legislator a unor legi accesibile si previzibile,
care oferd garantii Tmpotriva eventualelor abuzuri si interpretari
eronate a prevederilor legale.

La elaborarea unui act normativ, legislatorul trebuie sa respecte
normele de tehnica legislativd pentru ca acesta sd corespunda
exigentelor  constitutionale de calitate, accesibilitate si
previzibilitate. In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a stabilit
ca, pentru a exclude orice echivoc, textul legislativ trebuie sa fie
formulat Tn mod clar si inteligibil, fara dificultiti de ordin sintactic
si pasaje obscure.

Consideram ca, pentru persoanele carora li s-ar refuza
serviciul, aceste prevederi nu asigurd identificarea normelor
concrete de aplicare in domeniul respectiv, ceea ce ar putea afecta
dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica si implicit accesul
liber la justitie garantate de art. 20 si 53 din Constitutie.

In acest context, din punct de vedere al previzibilitatii si
claritatii actului normativ propunem concretizarea prevederilor
contravine legii", ,,cerintelor prezentei legi si, dupd caz, altor acte
normative"” de la alin. (1) din art. 17 din proiectul de lege.

Precizare

Atragem atentia
asupra  faptului ca
pentru a intelege sensul
prevederii in cauzaeste
necesar de a o corobora
si cu celelalte prevederi
din proiect, precum si
cu intreaga multitudine
de acte normative care
reglementeaza un
anumit  domeniu. In
acest sens, mentiondm
ca art. 13 alin. (3)
stabileste conditiile de
baza ce trebuie intrunite
de cererea de prestare a
serviciilor de stare
civila, iar alin. (2) al
articolului  mentionat
prevede ca detaliile ce
tin de Inregistrarea
faptelor s
evenimentelor de stare
civila vor fi stabilite
prin hotarare a
Guvernului.

Cancelaria
de Stat

53.

- concretizarea reglementarii prevazute la lit. a) din alin. (1) al
art.17, ori aceasta este generica fard a stabili care sunt situatiile
juridice concrete prevazute de lege ce servesc drept temei de a

Precizare
Expresia
,contravine legii” este




refuza prestarea serviciilor de stare civild. Mai mult, aplicarea
acestei norme ar crea incertitudini de ordin juridic cu eventuale
litigii.

utilizata pe larg 1in
cadrul CPC. Deci, nu
condiream necesara o
detaliere a acesteia.
Suplimentar, a se
vedea argumentele
expuse la pct. 52.

Articolul 18.
Recunoasterea faptelor si
evenimentelor produse 1n
alte state

(1) Faptele si

evenimentele de stare civila
referitoare  la  cetatenii
Republicii Moldova produse
n alte state sunt
recunoscute  valabile in
Republica Moldova, daca
nu contravin  tratatelor
internationale, legii, ordinii
publice si bunelor moravuri
ale Republicii Moldova si se
supun Tnscrierii Tn Sistemul
informational ,,Acte de
Stare civila”.

(2) Documentele de stare
civila care confirma statutul
juridic a persoanei, eliberate
de autoritatile din alte state,
in conformitate cu legile
statelor  respective, sunt
recunoscute  valabile in
Republica Moldova dupa
supralegalizarea sau

Agentia de | 54. La articolul 18 alineatul (1) din proiectul legii, cuvintele Se accepta
Guvernare ,inscrierii In Sistemul informational ,,Acte de Stare civila” se vor Textul propus se
Electronica substitui cu cuvintele ,,inregistrarii conform art. 5, pe motiv ca | regaseste la art. 17 alin.
solutia informationalda prin intermediul careia se realizeaza | (1) din proiect.
inregistrarea de stat a faptelor si evenimentelor de stare civild este
deja prevazuta la articolul 5 din lege.
Camera | 55. Substituirea in art. 18 alin. (2) din proiect a termenului Se accepta
Notariala »autentificatd” cu termenul ,legalizatd”, avand in vedere ca in Textul propus se
temeiul prevederilor Legii nr. 246/2018, notarul legalizeaza | regaseste la art. 17 alin.
semndtura traducatorului autorizat care a efectuat si certificat | (2) din proiect.
traducerea.
Ministerul | 56. Art. 18, alin. (3) din proiectul supus avizarii urmeaza sa fie Nu se accepti
Afacerilor completat cu o perioada de timp exacta, deoarece, in redactia Mentionam, ca
Externe propusa prevederea nu va fi posibil de implementat, precum si, va | instituirea unui termen
avea o interpretare ambigud, iar fara o masura de constrangere | este 0 masura
legala, titularul actului de stare civila eliberat de o autoritate strdind, | ineficienta, iar stabilirea
nu se va «simti obligat sa o faca». unei sanctiuni pentru

De mentionat cd, articolul pus in discutie nu reglementeaza
inregistrarile actelor de stare civila (nastere, deces) eliberate pe
numele conationalilor nostri in conditii speciale. In context,
detinerea cetdteniei este esentiald pentru participarea deplind in
societate si este o conditie prealabild pentru a beneficia de gama
completd a drepturilor omului. Astfel, actiondnd in interesul
cetdteanului Republicii Moldova, se prezinta judicios a introduce o
prevedere intitulatd «Consemnarea nasterii si decesului din
strdinatate in conditii speciale», prin analogie cu propunerea
prevazutd in prezentul proiect la art. 34. Acesta din urma va

incalcarea acestuia va
impovara si mai mult
situatia dificild a multor
conatoinali care
lucreaza ,la negru” in
alte state.

Mai mult ca atat, la

solicitarea prestarii
serviciilor de stare
civila, solicitantul




apostilarea  acestora  si reglementa procedura inregistrarii actelor de nastere si deces | oricum va fi impus de
traducerea lor 1in limba eliberat de o entitate nerecunoscuta de catre Republica Moldova | situatie  sd  declare
romana, autentificata (ex.: Cipru de Nord, Kosovo, Abhazia, Taiwan, Crimeea, Donetk, | faptele si evenimentele
notarial, dacd tratatele Lugansk), pe numele unui cetatean al Republicii Moldova. de stare civila
internationale  la  care nedeclarate anterior.
Republica Moldova este | Ministerul | 57. La art. 18, alin. (9) este necesara concretizarea, de catre autorul Precizare
parte nu prevad altfel. Muncii si proiectului, a sensului textului ,,actul juridic eliberat de autoritatile Art. 17 din proiect
(3) Cetatenii Republicii | Protectiei din statul respectiv”, deoarece creeaza o ambiguitate in intelegerea | pune accent pe
Moldova sunt obligati sa Sociale deplina a acestei norme (de exemplu: certificatul medical | recunoasterea faptelor
declare toate faptele si constatator eliberat de catre institutia medico-sanitard din alt stat | s1  evenimentelor de
evenimentele produse in alte este sau nu act juridic, conform prezentului act normativ). stare civild, farda a fi
state si sa prezinte toate necesar de a include
documentele de stare civild intr-o noma generala
eliberate pe numele lor de toate tipurile de acte
autoritatile din alte state. oficiale (de la un stat la
[..] altul) care confirmad un
(9) Recunoasterea si fapt sau eveniment
inscrierea faptelor s concret.
evenimentelor produse si Mai mult, practica
inregistrate n alt stat, pe statelor este una
numele si  in interesul dinamica, documentele-
minorului poate fi efectuatd tip oficiale diferd ca
la cererea autoritatii tutelare denumire, ca formular.
in  baza actului juridic Articolul dat abordeaza
eliberat de autoritatile din un sens larg al
statul respectiv. termenului ,,act oficial
[...] strdin” care probeaza
producerea unui
fapt/eveniment de stare
civila.

Articolul 19. Agentia | 58. La art. 19 — sintagma ,,persoanelor fizice” de substituit cu Nu se accepti
Certificarea  faptelor  si Servicii cuvantul,,persoanelor”. A se vedea
evenimentelor de  stare Publice argumentele expuse la
civila pct. 14 din sinteza.




copilului.

produs in strainatate).

Este absurd sa se inregistreze nasterea in orice localitate fara a
avea vreun drept de domiciliu/resedintd acolo. Vor rezulta statistici
confuze.

Nu s-a concretizat situatia dacd nasterea, casatoria sau decesul
are loc pe o nava in timpul unei célatorii in afara tarii.

Nu s-a concretizat situatia daca nasterea sau decesul are loc in
tren, aeronava ori intr-un alt mijloc de transport in timpul calétoriei
pe teritoriul Republicii Moldovei.

Faptele si | Ministerul | 59. La art. 19 dupa cuvantul ,,consemnate” se adauga textul ,,in Nu se accepti
evenimentele ce | Muncii si timpul actiunilor de luptdi pentru apdrarea integritdtii teritoriale si Prevederile acestui
influenteaza statutul juridic | Protectiei independentei Republicii Moldova,” pentru a asigura claritatea | articol nu pot fi limitate
al persoanelor  fizice, Sociale prevederilor normative in ce priveste faptele si evenimentele | doar la intervalul de
produse si consemnate in respective si perioada in care acestea au avut loc. timp al actiunilor de
localitatile  din  stanga luptd pentru apararea
Nistrului  si  municipiul integritatii teritoriale si
Bender, pot fi certificate independentei
prin eliberarea Republicii Moldova.
documentelor de stare civila
de autoritatile abilitate ale
Republicii  Moldova, 1in
cazul in care consemnarea
lor s-a produs in conditii
similare cu cele
reglementate de legislatia
Republicii Moldova.

Articolul  22.  Locul A.O 60. art. 22 Precizare
inregistrarii nasterii »Asociatia Nasterea se inregistreazd de una din autoritatile abilitate, fa Scopul urmarit de

Nasterea se inregistreaza pentru alegea—pafmféehn—eep&uhu—md-l-felﬁe&t—de n Iocul n care s-a produs | aceste reglementari,
de wuna din autorititile | Siguranta nasterea este de a da posibilitate
abilitate, la alegea parintelui | Urbana si Nasterea se Inregistreaza In tara s locahtatea unde s-a produs | pentru inregistrarea
copilului, indiferent de locul | Mediere evenimentul. Ulterior parintii pot obtine viza de resedintd/ | nasterii la oricare din
in care s-a produs nasterea din domiciliul la unul dintre parinti, daca acesta difera intre cei doi soti | autoritatile abilitate,
sau isi au domiciliul parintii | Moldova” sau pot cere transcrierea documentului de nastere in tara (daca s-a | fapt ce va facilita

accesibilitatea

serviciilor de stare
civila, fara a fi
conditionate de anumite
cerinfe. Mai mult ca
atat, locul nasterii se va
indica doar n
certificatul constatator
al nasterii, emis de




institutia medicald, iar
continutul certificatului
de nastere va fi stabilit
de Guvern.

Totodata,
mentionam ca
inregistrarea implica un
proces automatizat,
ceea ce exclude
posibilitatea lipsei unui
control asupra faptelor
inregistrate. De altfel,
propunerea de a
exclude teritorialitatea
este fundamentatd pe
posibilitatile tehnice
alesistemului
informational de
inregistrare a actelor de
stare civila, care
permite generarea
statisticilor, dupd mai
multe criterii si inlatura

multitudinea de
probleme care
conditioneaza

inregistrarea  faptului
nasterii conform

domiciliul parintelui.
Situatiile
inregistrdrii unei nasteri
pe o navda, 1in tren,
aeronava  etc.  sunt
acoperite prin _norma




generald de confirmare
a unei nasteri in afara
institutiei medicale,
prin emiterea
certificatului ~ medical
constatator al nasterii
electronic, fara sa fie

necesar de a
exemplifica expres
situatiile respective.
Cancelaria | 61. - stabilirea la art.22 a autoritatii concrete responsabila de Precizare
de Stat inregistrarea nasterii, prin prisma prevederilor art.9 si 10 care Prevederile art. 21

prevad cad inregistrarea nasterii se efectueaza de catre autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intii si misiunile diplomatice
si/sau oficiile consulare ale Republicii Moldova. Or reglementarea
propusa prin care se stabileste cd Inregistrarea se efectueaza la una
din autoritatile abilitate la alegerea parintelui copilului indiferent de
locul in care s-a produs nasterea sau isi au domiciliul parintii
copilului poate crea confuzii in aplicare.

sunt clare, mai mult ca
atat, atragem atentia
asupra  faptului ca
pentru a intelege sensul
prevederii in cauzd este
necesar de ale corobora
si cu celelalte prevederi
din proiect. De altfel,
art.§, 9 si 10
reglementeaza

autoritatile abilitate cu
acest drept, iar persoana
isi poate alege sd se
adreseze la oricare din
organele abilitat cu
aceasta competenta.
Avand In  vedere
argumentele expuse, nu
este  necesar de a
specifica repetat la
acest articol care sunt
organele abilitate cu




dreptul de a inregistra
nasterea, or, se va crea

0 dublare a
reglementdrilor.
Ministerul | 62. La art. 22, cuvantul ”alegea” se substituie cu cuvintul Se accepta
Sanatatii “alegerea”. In  procesul  de
definitivare proiectul a
fost ajustat, inclusiv si
din punct de vedere
gramatical.
Articolul 23. Declaratia | Ministerul | 63. La art. 23, alin. (4), lit @), se recomanda indicarea gradului de Nu se accepti
de nastere a copilului Afacerilor rudenie a rudelor care pot depune declaratia de nastere a copilului, Prevederea din
(1) Parintii sau, dupa Interne intru excluderea carorva eventuale abuzuri din partea unor rude prin | proiect a fost formulata
caz, unul dintre ei sunt afinitate ale unuia din soti. ntr-o maniera generala,
obligati sa declare la anume pentru a asigura
autoritatea abilitata nasterea posibilitatea pentru
copilului in termen de cel rudele de orice grad ale
mult o lund din ziua nasterii partilor de a declara
acestuia. nasterea copilului. Or,
(2) Daca parintii in cazul in care vom
copilului sunt casatoriti, limita gradul de rudenie
declaratia de nastere se ar putea aparea situatii
depune de unul din parinti. in care nu va avea cine
3) Daca parintii declara nasterea .
copilului nu sunt casatoriti 64. - se propune completarea art. 23, cu un alineat nou, in care sa fie Nu se accepti

la momentul nasterii
acestuia,  declaratia  de
nastere se depune de ambii
parinti.

(4) Daca parintii
copilului se afla 1in
imposibilitate de a depune
personal  declaratia  de
nastere a copilului, aceasta

descrisa situatia de declarare a nasterii, in cazul In care nu sunt
cunoscute datele de identitate ale tatalui copilului sau acesta nu
recunoaste paternitatea asupra copilului, in contextul in care,
prevederile art. 47 si 48 din Codul familiei nu acoperd totalmente
aceste situatii.

Prevederile ce tin de
filiatia tatdlui nu se
rezuma doar la
reglementdrile acestui
articol (de exemplu:
prezumtia/ nlaturarea
Sau contestarea
paternitatii sunt
reglementate de Codul




poate fi depusa de:

a) rudele parintilor;

b) reprezentantul legal al
unuia din parinti sau de
reprezentantul desemnat
prin procurd autentificatd
notarial, ori prin
Tmputernicire de
reprezentare ce se contine in
Registrul imputernicirilor de
reprezentare, ce 11 ofera
dreptul de a depune
declaratia de nastere a
copilului n numele
reprezentatului;

c) autoritatea tutelara.

(5) La declararea nasterii
copilului, acestuia 1 se
atribuie nume si prenume, i
se determina datele privind
tatdl si mama copilului si
dupa caz se depune actul
medical  constatator  al
nasterii.

familiei).

Mentiondm c¢d in
cazul in care nu se
cunosc datele despre
tata, rubrica
corespunzatoare din

actul de stare civila nu
se completeaza.
Agentia | 65. La art. 23 alin. (5)cuvantul ,,actul” se va substitui cu cuvantul Se accepta
Servicii ncertificatul”, pentru a asigura concordanta termenului cu cei din Textul modificat se
Publice art. 21 referitoare la documentele cu caracter medical. regaseste la art. 22 alin.
(5) din proiect.
Ministerul | 66. Prevederile art. 23, alin. (3) se completeaza cu textul ,, , cu Se accepta
Muncii si exceptia cazurilor cind copilul are doar un singur parinte”. Textul modificat se
Protectiei Deoarece nu in toate cazurile parintilor copilului care nu sunt | regaseste la art. 22 alin.
Sociale casatoriti va fi posibil sa fie depusa declaratia de nastere a copilului | (3) din proiect.
de catre ambii parinti (de exemplu in cazul existentei unicului
parinte al copilului).
A.O 67. Art. 23 alin. 3 Propunere de completare cu sintagma “cu Nu se accepti
»Asociatia acordul tatilui” Depunerea
pentru Daca parintii copilului nu sunt casatoriti la momentul nasterii | declaratiei de nastere nu
Siguranta acestuia, declaratia de nastere se depune de ambii parinti, CU | trebuie sa depindd de
Urbana si acordul tatilui. existenta sau nu a
Mediere Daca tatdl, fiind necasdtorit nu doreste sd recunoasca | acordului tatalui. Or, in
din paternitatea in momentul nasterii si respectiv refuza sa dea | caz contrar vor apdrea
Moldova” declaratia, devine un impediment pentru mama in depunerea | situatii in care

declaratiei.

noundscutii nu vor avea
ecrtificate de nastere,
fapt care este
inadmisibil.

In context, sugerim
a nu confunda
»declaratia privind
nasterea copilului” cu




»stabilirea paternitatii”.
Or, statutul de ,,parinte”
in  privinta  tatdlui
copilului, genereaza
efecte din  momentul
stabilirii paternitatii, si
nicidecum nu  din
momentul declararii
nasteri  copilului (cu
exceptia cazului in care
declaratia  respectiva
este facutd de 1Insasi
tatal respectiv).

68.

Alin. 23 alin. 5 A se elimina sintagma ”si dupa caz” A se
completa cu sintagma”si dupa caz si procesul-verbal”

A se include sintagma “si IDNP” (5) La declararea nasterii
copilului, acestuia i se atribuie nume si prenume si IDNP, i se
determind datele privind tatal si mama copilului si dupa caz se
depune actul medical constatator al nasterii si dupa caz si procesul-
verbal.

Atribuirea IDNP, numarul de identificare al fiecdrei persoane
este la fel de prioritar si important la declararea nasterii.

Consideram ca actul medical constatator este obligatoriu si
acesta atesta evenimentul propriu-zis al nasterii.

Procesul-verbal este cel indicat conform art. 26 alin. 4

Se accepta partial

Alin. (5) a fost
completat cu mentiunea
despre procesul-verbal.

Atribuirea IDNP se
realizeaza in momentul
informarii ASP de catre

institutia medicala
despre nasterea
copilului de catre o

anumita femeie (prin
intermediul  sistemului
informational).
Atribuirea de IDNP
este un aspect tehnic,
un atribut de
functionalitate a
sistemului, care asigura
interconexiunea dintre
0 persoana si
faptele/evenimentele




inregistrate ale acestuia.

Certificatul medical
constatator al nasterii
ramane este un act care
confirma maternitatea si
datele privind nasterea
ca fapt de stare civila,
supus inregistrarii.

Astfel, in momentul
declararii nasterii
copilului, in sistemul
informational deja
exista IDNP-ul
acestuia.

Ministerul
Sanatatii

69.

La art. 23 alin. (4) lit. a) dupa cuvintele ,,rudele parintilor”, de
completat cu cuvintele ,,imputerniciti in modul corespunzator”, din
motiv cd In redactia actuald nu este clar in ce conditii rudele pot sa
depuna declaratia de nastere a copilului.

Nu se accepti

Norma mentionata
are caracter permisiv,
pentru asigurarea
drepturilor copilului la
nume si identitate (in
special pentru cazurile
in care parintii sunt in
imposibilitate de a-si
exercita drepturile,
inclusiv  si de a
Tmputernici pe cineva
din rude).

Articolul 24 Tnscrierea
datelor despre parinti

(1) Datele privind mama
copilului se inscriu Tn baza
certificatului medical
constatator al nasterii. In
cazul identificarii la

Ministerul
Afacerilor
Interne

70.

La art. 24, se recomanda ca proiectul sa fie completat cu
prevederi, care sa ofere dreptul mamei copilului (care nu este
casatoritd) de a refuza trecerea numelui tatdlui copilului in actul de
nastere (nu doreste, tatal nu se cunoaste etc.).

Pentru o expunere comprehensivd si conforma normelor de
tehnica legislativa, norma prevazuta la art. 24 alin. (3) se propune a
fi expusa In urmatoarea redactie:

Se accepta partial

Textul propus se
regaseste la art. 23 alin.
(3) din proiect.

Referitor la
propunerea de
completare a proiectului




inregistrarea nasterii
copilului a unor divergente
in datele prezentate de
institutia medico-sanitara si
cele identificate in Registrul
de stat al populatiei, se vor
inscrie datele din actele de
stare civila care stabilesc
dobandirea sau modificarea
numelui mamei.

(2) Datele privind tatal
copilului se inscriu pe baza
actului ce atestd prezumtia
sau stabilirea paternitatii
asupra copilului, emis de
autoritatea competentd din
Republica Moldova sau din
alt stat. In cazul identificarii
la  inregistrarea  nasterii
copilului a unor divergente
in actele din care rezultd
paternitatea s cele
identificate in Registrul de
stat al populatiei, in actul de
nastere se vor inscrie datele
din actele de stare civila
care stabilesc dobandirea
sau modificarea numelui
tatalui.

3) Daca parintii
copilului au divortat, daca
casatoria lor este declarata
nula, daca sotul mamei a
decedat sau daca paringii

»(3) Datele privind parintii copilului se inscriu in actul de
nastere In conformitate cu articolele 47 si 48 din Codul familiei in
cazul Tn care:

a) parintii copilului au divortat;

b) casatoria acestora este declarata nula;

¢) sotul mamei copilului a decedat;

d) parintii copilului nu sunt casatoriti.”.

cu prevederi care sa
ofere dreptul mamei
copilului (care nu este
casatoritd) de a refuza
trecerea numelui tatalui
copilului in actul de
nastere, mentionam ca
aceasta nu se accepta
din urmatoarele
considerente.

Potrivit prevederilor
din  proiect, datele
despre tata vor fi
incluse doar in cazul
stabilirii paternitatii in

unul  din  modurile
legale: prezumtia
aplicabila sotului,
declaratia comuna a

parintilor sau hotararea
instantei de judecata.

Ministerul

Muncii si

Protectiei
Sociale

71.

Art. 24 se completeaza cu alineatele (4) si (5) cu urmatorul

cuprins:

- ,,(4) Daca parintii copilului sunt casatoriti, datele privind
tatal copilului se inscriu pe baza actului de casatorie al parintilor.

- (5) In cazul in care copilul nu este niscut intr-o institutie
medico-sanitard, datele privind mama copilului se inscriu pe baza
depozitiilor martorilor sau pe baza altor probe, conform art. 47
alin. (2) din Codul Familiei nr. 1316/2000.”.

In acest sens, Ministerul atrage atentia asupra faptului ca art.

g, eyt

constatare a maternitatii, nu doar prin certificat medical constatator
al nasterii, eliberat de catre institutia medico-sanitara (si anume prin

Nu se accepti

Referitor la
completarea cu noul
alin. (4), evidentiem ca
,actul de casatorie al
parintilor” este un act
ce atestd prezumtia sau
stabilirea paternitatii, in
sensul alin. (2) din
articolul vizat. Eventula
acceptare a acestei
completari va constitui
0 dublare de




copilului nu sunt casatoriti,
atunci datele privind parintii
se vor finscrie in actul de
nastere potrivit art. 47 si 48
din Codul familiei.

depozitiile martorilor sau pe baza altor probe).

norme.Referitor la
completarea cu noul
alin. (5), mentionam ca

indiferent de locul
producerii nasterii,
drept temei  pentru
inregistrarea datelor

despre mama serveste

certificatul medical de
nastere. Subliniem ca
aceste aspecte se

regasesc in  noua
redactie a art. 47 din
Codul familiei (a se
vedea proiectul conex,

numar unic
210/MJ/2024).
Articolul 25. Tnscrierea | Agentia 72. La inceputul art. 25, completarea cu o propozitie, cu urmatorul Se accepta
numelui  si  prenumelui |  Servicii continut: ,,Modul de scriere a numelui in actele de stare civila se Textul propus se
copilului  la Tnregistrarea Publice stabileste prin acte normative.” regaseste la art. 24 alin.
nasterii (2) din proiect.
(1) Numele si prenumele
copilului se nscriu Tn actul
de stare civild potrivit art.
55 51 56 din Codul familiei.
(2) Autoritatea abilitata
sa Inregistreze  nasterea
poate refuza inscrierea unor
prenume care sunt formate
din cuvinte indecente.

Articolul 26. | Ministerul | 73. La art. 26 alin. (4), se releva necesitatea de a fi substituite Se accepti
Inregistrarea nasterii | Afacerilor cuvintele ,,sa sesizeze politia” cu cuvintele ,,sd sesizeze autoritatea Textul propus se
copilului gasit sau Interne tutelard”. Intrucat abandonarea copilului de citre mama in institutia | regiseste la art. 25 alin.
abandonat medico-sanitard nu constituic o fapta ilicita si, respectiv, tine doar | (4) din proiect.




(1) Inregistrarea nasterii
copilului gasit se face, in
termen de o luna de la data
gasirii  acestuia, pe baza
procesului-verbal  Tntocmit
de un angajat al politiei, cu
participarea conducatorului
institutiei medico-sanitare si
a reprezentantului autoritatii
tutelare, careia 1i revine
siobligatia de a depune
declaratia de inregistrare a
nasterii. Persoana care a
gasit copilul este obligata sa
anunte imediat politiagi sa
prezinte copilul cu toate
obiectele si  inscrisurile
aflate asupra lui.

(2) Tn procesul-verbal

indicat la alin.(1) se
consemneaza:
a) data, locul si

imprejurdrile in care a fost
gasit copilul;

b) sexul si data
presupusa a
nasteriicopilului, care vor fi
confirmate sau precizate
printr-un act al institutiei
medico-sanitare.

de competenta autoritdtii tutelare care va lua masuri de protectie a
copilului potrivit legii.

Ministerul | 74. Art. 26, alin. (4), in prima propozitie, dupa cuvantul ,,politie” se Se accepti partial
Muncii si completeaza cu textul ,,si autoritatea tutelara”. Textul propus se
Protectiei Necesitatea operdrii acestei modificari reiese din prevederile art. | regdseste la art. 25 alin.
Sociale 53, alin. (6) din Codul Familiei, ale art. 8 din Legea nr. 140/2013 | (4) din proiect.
privind protectia speciala a copiilor aflati in situatic de risc si a Referitor la
copiilor separati de parinti si ale pct. 6 din Hotararea Guvernului | competenta MAI a se
nr.270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind | vedea comentariile
mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, | expuse de catre acestea
evaluarea, referirea, asistentasi monitorizarea copiilor victime | la pct. 73 din sinteza.
sipotentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului.
Agentia | 75. La art. 26 alin. (5) ultima propozitie se abroga. Se accepta
Servicii Textul ajustat se
Publice regaseste la art. 25 alin.
(4) din proiect.
Cancelaria | 76. Concretizarea la alin.(5) al art. 26 care este autoritatea abilitata Nu se accepti
de Stat sa stabileascd numele si prenumele copilului gasit si abandonat. Capitolul Il din
Aceastd necesitate vine inclusive in contextul argumentelor de mai | proiectul legii privind
sus propuse la art.22, ori autoritatea responsabila va fi obligatd sa | actele de stare civila
efectueze mentiunile corespunzitoare la rubrica privind datele | stabileste expres
despre parinti. competentele  fiecarei
autoritati abilitate.
Drept urmare, repetarea
prevederilor respective
nu este necesara.
Ministerul | 77. Totodata pe parcursul cuprinsului art. 26 textul ,,procesului- Nu se acceptai
Sanatatii verbal” se completeaza cu cuvintele ,,de cercetare la fata locului”. In sensul art. 26,

procesul-verbal este un
act de constatare, or,

(3) Dupa intocmirea »procesul verbal de
procesului-verbal, cercetare la fata
autoritatea tutelard va lua locului” 1n  sensul
masuri de protectie a legislatiei  procesual-




copilului potrivit legii.

(4) In situatia in care
copilul este abandonat de
citre mama in institutia
medico-sanitara,
conducatorul acesteia are
obligatia sa sesizeze politia
n termen de 24 de ore de la
constatarea faptului.
Inregistrarea  nasterii  in
acest caz se face in baza
certificatului medical
constatator al nasteriisi a
procesului-verbal indicat la
alin. (2).

(5) In  situatiile
prevazute la alin. (1) si (4),
dacd nu se cunosc numele si
prenumele copilului, acestea
se stabilesc de autoritatea
abilitata sda inregistreze
nasterea. La Inregistrarea
nasterii, la rubrica privind
datele despre parin{i se va
mentiona ,,necunoscuti”.

penale este un act in
care se indicd actiunile
prin care s-a cercetat
locul  comiterii  unei
fapte infractionale.

Utilizarea expresiei
propuse in aviz va crea
confuzii.

Articolul 27.
Inregistrarea nasterii
copilului nascut mort sau
decedat in prima sdptamana
dupa nastere

(1) In cazul nasterii
copilului decedat in prima
saptdmana dupad nastere se
inregistreaza atat nasterea

Agentia | 78. La art. 27 alin. (2) — sintagma ,,se emite” de substituit cu Se accepta
Servicii sintagma ,,se elibereaza”. Textul propuse se
Publice regaseste la art. 26 alin.

(2) din proiect.

Ministerul | 79. La art. 27 alin. (3), se propune de precizat care autoritate va fi Se accepta
Afacerilor notificata de catre conducatorul institutiei medico-sanitare. Textul redactat se
Interne regaseste la art. 26 alin.

(3) din proiect.

Ministerul | 80. La art. 27, alin. (3), este necesar de specificat pe cine anume Se accepti




cat si decesul copilului.

(2 Tn cazul in care
copilul s-a ndscut mort, se
inregistreaza nasterea
copilului si se emite un
extras de pe actul de
nastere, care atesta
inregistrarea nasterii
copilului nascut mort.

3) Conducatorul
institutiei medico-sanitare Tn
care s-a produs nasterea sau
decesul copilului sau, dupa
caz, in care medicul a
constatat  faptul  nasterii
copilului mort sau faptul
decesului nou-nascutului in
prima  saptamanda  dupa
nastere, este obligat 1In
termen de 3 zile de la data
constatarii faptelor
respective, sda  notifice
despre faptul nasterii sau
dupd caz al nasterii si
decesului.

Muncii si
Protectiei
Sociale

este obligat sd notifice despre faptul nasterii sau dupa caz al nasterii
si decesului copilului, conducatorul institutiei medico-sanitare, de
altfel norma in redactia propusd este una neclard si poate fi
interpretatd in mod extensiv.

Textul redactat se
regaseste la art. 26 alin.
(3) din proiect.

Articolul 28.
Inregistrarea nasterii
multiple

In cazul
nasterii
Tnregistrarea
efectueaza
fiecare copil.

inregistrarii
multiple,
acesteia se
separat pentru

Curtea de
Apel Balti

81.

La art. 28 din proiectul de lege, denumit ,,inregistrarea nasterii
multiple” dupa cuvintele din titlu ,,Inregistrarea nasterii multiple”
propunem adaugarea sintagmei ,,adultului care suferd de un grad de
dizabilitate”.

Totodata, la art. 28 din proiectul de lege urmeaza de adaugat
alin. 2 cu urmatorul cuprins: n situatia in care este identificata o
persoand care suferd de un grad de dizabilitate si s-a identificat
lipsa inregistrarii nasterii, autoritatea competenta are obligatia de
a inregistra nasterea unei persoane, la data adresarii.

Nu se acceptdi

Mentionam, ca
inregistrarea nasterii nu
depinde n niciun fel de
faptul existentei sau
lipsei  gradului  de
dizabilitate. Tn cazul in
care nu a fost efectuata
inregistrarea primara a




Modificarile solicitate rezida din faptul ca, in situatia in care
este necesard Inregistrarea nasterii unui adult care suferd de un grad
de dizabilitate si nu este inregistratd nasterea, este oportun
implimentarea completdrilor la proiectul de lege, pentru a oferi
posibilitatea de a elibera certificatul de nastere in cazul inregistrarii
tardive a acesteia

nasterii, aceasta se va
efectua potrivit normei
care prevede
inregistrarea ulterioard
a faptelor de stare
civild. In acest sens, a
se vedea art. 47 din
proiect.

Articolul  30.
inregistrarii casatoriei

(1) Casdtoria se
inregistreaza la  sediul
oricarei din  autoritatile
abilitate sd  Inregistreze
casatoria.

(2) Daca din motive
temeinice unul dintre viitorii
soti se afla in imposibilitate
de a se prezenta personal la
autoritatea abilitata,
casatoria poate fi
inregistrata la domiciliul sau
resedinta  temporara  a
acestuia, sau la o institutie
medico-sanitard. In acest
caz, motivele invocate si
adresa concretd la care s-a
inregistrat  casdtoria  se
indica in actul de casatorie.

3) La solicitarea
viitorilor soti, Inregistrarea
casatoriei poate avea loc in
cadrul ~ organizarii  unei
ceremonii  de  oficiere

Locul

Ministerul | 82. La art. 30, recomandam ca alin. (1) sa fie expus in urméitoarea Nu se accepti
Afacerilor redactie: ,,Casdtoria se inregistreaza la sediul oricarei din Autoritatile abilitate
Interne autoritatile abilitate sa inregistreze acte de stare civila”. inregistreaza ,fapte si
Propunerile Tnaintate vor oferi claritate normei juridice. Mai | evenimente de stare
mult, in proiectul de act normativ privind cadrul conex la Legea cu | civila”, si nicidecum nu
privire la actele de stare civild (nr. unic MJ/210/2024), la art. 9 alin. | ,,acte de stare civila”.
(1) se mentioneaza ca ,,Casatoria se inregistreaza de autoritatile | Utilizarea unei expresii
abilitate sa inregistreze acte de stare civild.”. cu sens mai larg, va
crea
confuzii.Competentele
autoritatilor  abilitate
sunt reglementate
expres in Cap. Il din
proiect.
A.O 83. Art. 30 alin. 1 si 2 (1) de a introduce sintagma sau in alte Nu se accepti
»Asociatia locuri precum gradinile publice, parcuri, muzee si alte locuri in Precizdm, ca pe
pentru aer liber, penitenciare cu aprobarea necesara” langa conditiile de fond
Siguranta (1) Casatoria se inregistreaza la sediul oricarei din autoritatile | ce se cer a fi indeplinite
Urbana si abilitate sa inregistreze casatoria sau n alte locuri precum | pentru incheierea unei
Mediere gradinile publice, parcuri, muzee si alte locuri in aer liber, | casatorii si constatarea
din penitenciare cu aprobarea necesard. lipsei impedimentelor,
Moldova” In zilele de astizi se practici mult si oficierea casitoriilor in aer | cisitoria se incheie

liber. Art. 35 alin. 5 permite incheierea casatoriilor si la penitenciar,
ceea ce aici nu este inclus.

De a include sintagma “precum si calitatea si persoana care a
incheiat-o0”

intotdeauna Tn formele
cerute de lege, ceea ce
denota caracterul
solemn al acestei




solemna a casatoriei.

(2) Daca din motive temeinice unul dintre viitorii soti se afld in
imposibilitate de a se prezenta personal la autoritatea abilitata,
casatoria poate fi Inregistrata la domiciliul sau resedinta temporara a
acestuia, sau la o institutie medico-sanitard. In acest caz, motivele
invocate si adresa concretd la care s-a inregistrat cdsatoria se indica
in actul de casatorie precum si calitatea si persoana care a
incheiat-o.

In caz de imposibilitate temporard legatd de sanitate, viitorii
soti pot depune o cerere noud de cdsatorie, dacd nu doresc
incheierea casatoriei la spital. La calitatea persoanei ne referim la
notar, ofiter de stare civila de la ASP.

institutii.

Tn acest scop, atat
legislatia in vigoare cat
si proiectul prevede ca
incheierea casatoriei
trebuie sa se faca intr-
un cadru solemn, la
organele abilitate de
lege.  cu  asemenea
atributii, cu exceptiile
prevazute. Precizam ca
art. 29 alin. (3) are o
redactie suficient de
detaliata ~ pentru a
permite  oficializarea
casatoriei la  locul
desfasurarii de facto a
ceremoniei.

Cu  referire la
completarea alin. (2) al
aceluiasi  articol cu
sintagma ,,calitatea si
persoana care a
inregistrat  casatoria”,
mentionam cd nu se
accepta.

Or, informatia
privind  calitatea  si
persoana care a incheiat
casatoria, este reflectata
in Sl ,,Actele de Stare
Civila”, care contine si
un istoric al actiunilor
utilizatorilor.




Ministerul
Sanatitii

84.

=

La art. 30 alin. (2) textul ,,institutie medico-sanitara” urmeaza
a fi de exclus, deoarece in art. 4 alin. (2) sunt enumerate autoritatile
abilitate sa efectueze inregistrarea de stat in numele statului.

Nu se acceptd

Tn sensul alin. (2)
din acest articol,
expresia »institutia
medico-sanitard” nu are
rolul de organ abilitat
cu atributii de stare
civila, ci are rolul de a
arata locul 1Incheierii
casatoriei. De altfel,
ofiterul de stare civila,
notarul poate Tincheia
casatoria in  incinta
institutiei medico-
sanitare in cazul n care
unul din soti se afla
internat in spital.

Cancelaria
de Stat

85.

- comasarea art. 30 cu art. 31, deoarece reglementeaza
acelasi subiect si stabilirea care este autoritatea responsabild de
Tnregistrarea casatoriei, prin prisma art. 9, 10 si 12 ce atribuie acest
drept autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii,
misiunilor diplomatice si/sau oficiilor consulare ale Republicii
Moldova si notarilor. Este necesar de prevazut situatiile concrete
pentru care autoritdtile respective isi exercitd dreptul acordat prin
lege. Formula propusd la alin.(1) al art. 30 privind Inregistrarea
casatoriei la sediul oricarei din autoritatile abilitate este generica si
creeaza incertitudini.

Nu se accepti

Primul articol
reglementeaza locul
unde poate fi incheiatd
0 cdsdtorie, precum si
unele exceptii, iar cel

de-al doilea articol
reglementeaza

conditile de  fond
pentur  cererea  de

inregistrare a casatoriei.
Normele la care se face
referire reglementeaza
aspecte  diferite, iar
comasarea acestora va
face dificila intelegerea
textului.




Articolul 31. Cererea
de inregistrare a casatoriei

1) Cererea de
inregistrare a cdsdtoriei se
depune de viitorii soti la
autoritatea abilitata.

(2) Tn cererea de
inregistrare a cdsatoriei se
indicd, Tn mod obligatoriu,
consimtdmantul  viitorilor
soti de a inregistra casatoria
si lipsa impedimentelor la
casatorie prevazute de lege.

Ministerul | 86. La art. 31, se propune completarea cu alineat nou, cu urmatorul Nu se accepti
Afacerilor cuprins: Mentiondm ca atat
Interne »(3) Cererea de Inregistrare a casatoriei nu se examineaza in caz | legislatia existentd, cat
de: si prevederile

a) depunere a unei cereri de refuz a inregistrarii casatoriei de | proiectului

catre unul din deponentii cererii de Inregistrare a casatoriei, reglementeaza un
b) in caz de deces al unuia sau a ambilor viitori soti.”. anumit termen pentru
Propunerea in cauza vine sa reglementeze posibilele situatii in | incheierea  casatoriei.
care, unul din viitorii soti renunta la inregistrarea casdtoriei pand la | Daca la  expirarea
oficierea acesteia, precum si, sa reglementeze situatiile cand pana la | acestui termen, din varii
inregistrarea casatoriei, unul din viitorii soti sau ambii, decedeaza | motive (deces, refuz
subit, datorita unor situatii neprevazute. s.a), nu se prezintd
ambii soti, casdtoria nu

poate fi incheiata.

A.O 87. Art. 31 alin. 2 Se accepta partial
»Asociatia A se adauga sintagma “precum si numele pe care il vor purta Textul propus in
pentru si regimul matrimonial ales” partea  ce  vizeazd
Siguranta (2) In cererea de inregistrare a cisitoriei se indicd, in mod | numele dupi cisitorie,
Urbana si obligatoriu, consimtamantul viitorilor soti de a inregistra cdsdtoria si | mentiondm ca aceste
Mediere lipsa impedimentelor la casdtorie prevdzute de lege, precum si | modificari se regasesc
din numele pe care il vor purta si regimul matrimonial ales. la art. 30 din proiect.

Moldova” Consideram ca aceste aspecte sunt foarte importante pentru Referitor la regimul

casatorie si ar trebui stabilite de la bun inceput.

matrimonial, specificam
ca potrivit Codului
familiei si Codului civil
fatd de bunurile sotilor
se aplica prevederile
privind  ,,proprietatea
comund in devalmasie”.
Modificarea

regimului  juridic al
proprietatii

sotilor/viitorilor soti
poate fi efectuata atat




pana la  incheierea
casatoriei cat si 1In
timpul casatoriei.
Formularea din aviz
va obliga viitorii soti la
depunerea cererii sa
stabileasca si regimul
juridic al bunurilor, fapt

care contravine cu
prevederile expuse
supra.
Articolul 32. Modul de | Ministerul | 88. Se propune a fi revizuit continutul art. 32 alin. (2). Nu se accepti
inregistrare a casatoriei Afacerilor La art. 32 alin. (6) al proiectului se propune excluderea Terminologia nu
(1) La examinarea cererii Interne cuvantului ,,cetateni straini” fiind substituit cu ,,straini/strain” | poate fi adusa in
de inregistrare a casdtoriei, intrucat in proiectul Legii privind admisia, sederea si supravegherea | concordantd cu cea
depuse de persoane care strainilor in Republica Moldova se utilizeaza notiunea de strdin, iar | dintr-un  alt  proiect,
sunt cetateni ai Republicii dupa cuvantul ,,straini” completarea cu sintagma ,,cu | ultimul nefiind adoptat.
Moldova, functionarul din resedinta/domiciliu pe teritoriul Republicii Moldova, cel putin a | A se vedea argumentele
cadrul autoritatii abilitate unuia dintre sofi”. expuse la pct. 51 din
verificd dacd wviitorii sofi sinteza.
intrunesc conditiile de fond 89. Continutul art. 32 alin. (2) se propune de a fi revazut, in Precizare
stabilite de Codul familiei contextul in care, se creeazd impedimente artificiale persoanelor Tnregistrarea
pentru nregistrarea solicitante de azil in Republica Moldova, care intentioneazad sa se | casatoriei genereaza
casatoriei. casatoreasca cu o persoand, cetdtean al Republicii Moldova, acestia | efecte juridice atat in
(2 Tn cazul in care fiind in imposibilitatea de a prezenta careva acte din tara lor de | raporturile juridice

cererea de Tinregistrare a
casatoriei se depune de un
cetitean al  Republicii
Moldova, care este titular al
documentelor de stare civila
inregistrate de autoritdtile
abilitate din alte state sau in
situatia in care unul din
viitorii soti este un cetdtean

origine, datorita riscului de a suferi un prejudiciu grav din motive de
rasa, religie, nationalitate, opinie politica sau apartenentd la un
anumit grup social, urmare a torturii de pe urma razboiului sau a
tratamentelor inumane si degradante.

dintre sofi, precum si in
privinta copiilor.
Respectiv, Tnregistrarea
casatoriei trebuie sa fie
un act constient care sa
vizeze identitate exacta
si determinatd a doua
persoane. Or, statutul
solicitantului  de azil




strdin sau apatrid, la
depunerea cererii se prezinta
acte de identitate, certificate
de nastere si, dupd caz,

dovezi privind Tincetarea
casatoriei anterioare,
reducerea varstei

matrimoniale, in conditiile
art. 14 din Codul familiei,
precum si dovezi, eliberate
de autoritatile abilitate din
alte state ai caror cetateni
sunt, din care sa rezulte ca
sunt indeplinite conditiile de
fond stabilite de Codul
familiei pentru Tnregistrarea
casatoriei.

(3) Autoritatea abilitatd
refuza inregistrarea
casatoriei daca constatd ca
nu sunt indeplinite conditiile
de fond stabilite de Codul
familiei pentru Tnregistrarea
casatoriei.

(4) Tnregistrarea
casatoriei se efectueaza
dupd expirarea unui termen
de cel putin o luna, dar nu
mai tarziu de 2 luni, din
momentul depunerii cererii
de casatorie.

(%) Casatoria se
inregistreazd 1n prezenta
viitorilor soti, prin semnarea

este unul incert, care
poate fi infirmat, in
contextul  verificarilor
efectuate de IGM.
Respectiv, aceste
categorii de persoane

nu pot incheia casatorie
in perioada examinarii
cererii de acordare a
statutului mentionat,
ceea ce nu aduce
neaparat atingere
drepturilor
fundamentale.

A.O
»Asociatia
pentru
Siguranta
Urbana si
Mediere
din
Moldova”

90.

Art. 32 alin. 2 Cele subliniate a se modifica cu “dovada
celibat”

(2) In cazul in care cererea de inregistrare a cisitoriei se
depune de un cetatean al Republicii Moldova, care este titular al
documentelor de stare civila inregistrate de autoritatile abilitate din
alte state sau in situatia in care unul din viitorii soti este un cetdtean
strdin sau apatrid, la depunerea cererii se prezintd acte de identitate,
certificate de nastere si, dupa caz, dovezi privind incetarea
ciasatoriei anterioare, reducerea varstei matrimoniale, in conditiile
art. 14 din Codul familiei, precum si dovezi, eliberate de
autoritdtile abilitate din alte state ai caror cetateni sunt, din care sd
rezulte cd sunt indeplinite conditiile de fond stabilite de Codul
familiei pentru inregistrarea casatoriei.

Este acel certificat de celibat la care faceam referire la art. 4
alin. 4 de mai sus, in care se mentioneaza un istoric a starii civile a
unei persoane. Acesta ar trebui sa se elibereze si pentru cetatenii
Republicii Moldova, nu doar pentru cetatenii straini (in tara lor).

Nu se acceptdi

A se vedea
argumentele de la pct.
18 din sinteza.

91.

Art. 32 alin. 451 6
Propunere micsorare termen de la 10 zile pana la 30 zile.
(4) Inregistrarea casatoriei se efectueaza dupa expirarea unui

Nu se acceptdi
Inregistrarea
casatoriei si a divortului




declaratiei de cdsatorie, prin
care ambii isi exprima
consimtamantul de a se
casatori si declara, pe
propria raspundere, cd nu
existd nici un impediment la
casatorie.

(6) La inregistrarea
casatoriei intre  cetdteni
strdini sau intre un cetdtean
strdin si un cetatean al
Republicii Moldova, daca
cel putin unul dintre ei nu
cunoaste limba romana,
precum si in cazul in care
una sau ambele persoane
care se casatoresc sunt
surdomute, viitorii soti pot
recurge la serviciile unui
traducator/interpret.

termen de cel putineJuna, dar nu mai tarziu de 24unt, din momentul
depunerii cererii de casatorie.

Minimul de 1 lund este foarte mare si este neintemeiat, la fel
cum si maximul de 2 luni este mare. Propunerea ar fi incheierea
casatoriei de la 10 zile si maxim 30 zile.

(6) La inregistrarea casatoriei Intre cetdteni strdini sau intre un
cetatean strdin si un cetatean al Republicii Moldova, daca cel putin
unul dintre ei nu cunoaste limba romana, precum si in cazul in care
una sau ambele persoane care se casatoresc sunt surdomute, viitorii
soti pet recurge la serviciile unui traducator/interpret autorizat.

Astfel, sintagma “’pot” ar fi corect a fi Inlocuitd cu ”vor” lar
sintagma de “Traducator/interpret” sia fie completatd cu
“autorizat”.

sunt evenimente care
genereaza efecte
juridice nu doar fntre
soti, c¢i si asupra
copiilor.

Mentinerea
termenului respectiv
este necesara, or,
aceasta este perioada n
care autoritatile abilitate

verifica intrunirea
conditiilor prevazute de
lege. Suplimentar,

viitori soti au nevoie de
suficient timp pentru a
se asigura ca decizia
luata este una corecta.

in partea ce vizeaza
propunerile privind
traducatorul/interpretul
autorizat, a se vedea
argumentele expuse la
pct. 45 din sinteza.

Camera
Notariala

92.

Completarea art. 32 din proiect cu un nou alineat care va
reglementa cazurile de reducere a termenului indicat la alin. (4) a
articolului numit. In acest sens, observim ci Nota informativa
aduce claritate acestui aspect, insd mentionam ca aceasta nu rezulta
din continutul actului normativ, ceea ce poate genera situatii de
incertitudine la aplicarea prevederilor legale;

Redactarea art. 32 alin. (1) din proiect, in partea ce tine de
utilizarea termenului ,,functionar”, care este impropriu si nu poate fi
folosit in raport cu notarul, care nu este un functionar, ci exponent al
puterii de stat, imputernicit in modul stabilit de lege in baza licentei
si a ordinului de finvestire cu imputerniciri. Mentiondm ca

Se accepta partial

Referitor la
sintagma ,,functionar”,
mentionam cd textul
redactat se regdseste la
art. 31 alin. (1) din
proiect.

In partea ce vizeaza
,reducerea termenului
de incheiere a
casatoriei”, mentionam




prevederea in cauzd face referire la toate autoritdtile abilitate cu
imputerniciri de inregistrare a cdsatoriei, prevazute conform
cadrului normativ de referinta, astfel impune necesitatea de adaptare
a textului in vederea acoperirii corespunzatoare a tuturor cazurilor
vizate.

Tn acest fel, se propune eliminarea termenului ,,functionar” si
adaptarea textului potrivit contextului.

Suplimentar, consideram incorectd reducerea termenului pentru
inregistrarea casatoriei prin prevederile unei Hotarari de Guvern,
care reprezintd un act ce se adoptd pentru organizarea executarii
legilor si contine, dupd caz, regulamente, instructiuni, reguli,
metodologii, standarde. Prin urmare, notdm ca fiind oportuna
reglementarea aspectului dat nemijlocit in lege, tindnd cont de faptul
ca urgentarea Inregistrarii casatoriei este o exceptie de la regula
generald si necesita a fi reflectata cu elucidarea aspectelor concrete
n acest sens.

ca proiectul
reglementeaza  aceste
aspecte la art. 13 alin.
(2), care este aplicabil
tuturor serviciilor de
stare civild, nu doar
procesului de incheiere
a casatoriei. Or, nota
informativa a reflectat
acest aspect doar cu
titlu de exemplu. Avand
in vedere ca proiectul
de lege reprezintd un
cadrul general al acestui
domeniu,  formularea
din art. 13 alin. (2)
creeazd temeiul juridic
necesar pentru a veni cu
detalii in hotararea de
Guvern.

Articolul 34.
Consemnarea casatoriei
inregistratd in alt stat In
conditii speciale

(1) Persoanele care au
inregistrat  cdsdtoria  pe
teritoriul  necontrolat de
autoritatile unui alt stat sau
al unei entitati
nerecunoscute de Republica
Moldova si prezinta drept
probd un document care nu
poate fi supus
supralegalizarii sau

Agentia
Servicii
Publice

93.

La art. 34, in denumire cuvintele ,,inregistratd in alt stat” de
substituit cu cuvantul “incheiata”, la alin. (1), cuvantul “inregistrat”
de substituit cu cuvantul ,,incheiat”, iar la alin. (2) de exclus textul
,ca fiind inregistrata 1n alt stat”.

Se acceptd

Textul redactat se
regaseste la art. 33 din
proiect.




apostilarii sau care nu are
valoare juridica in
conformitate cu legislatia
statului pe teritoriul caruia
s-a produs evenimentul de
stare civila respectiv, pot

legaliza relatiile de
casatorie, solicitand
instantei judecatoresti
constatarea faptului

casatoriei respective.

(2) Casatoria constatata
in modul prevazut la alin (1)
se consemneaza de catre
Agentia Servicii Publice ca
fiind Inregistrata in alt stat si
se considerda valabila de la

data indicatd 1n hotdrarea
judecdtoreasca.

Articolul 35. | Ministerul | 94. La art. 35 alin. (2), se sugereaza completarea la final cu textul Se accepta
inregistrarea casatoriei cu o | Afacerilor . » In care este detinutd persoana arestatd sau condamnatd.”. Textul propus se
persoand condamnatd sau Interne regaseste la art. 34 alin.
arestata (2) din proiect.

[..] Ministerul | 95. La art. 35, alin. (2) textul ,,seful institutiei” se substituie cu Se accepta partial

(2) Cererea completatd | Muncii si textul ,,seful institutiei penitenciare sau al izolatorului de urmarire Mentionam ca
de catre persoana care | Protectiei penald’. norma in cauzd a fost
solicitd inregistrarea Sociale revizuitd in partea ce
casdtoriei cu o persoana vizeaza celelalte
condamnatd sau arestatd se aspecte invocate 1n
transmite pentru completare aviz, a se vedea cele
acesteia. Confirmarea specificate la pct. 94
identitatii si  exactitatea din sinteza.
datelor inscrise in cerere si | Ministerul | 96. Art. 35 alin. (2) dupa cuvintele ,seful institutiei”, se Se accepta partial
semnatura persoanei | Sanatatii completeze cu cuvantul ,,penitenciare”, iar dupa cuvintele din alin. Referitor la




condamnate sau arestate se
autentifica de catre
sefulinstitutiei.

[..]

(3), (4) si (5) ,,urmarire penald” se substituite cu cuvintele ’detentie
provizorie”

completarea propusa cu
cuvantul ,,penitenciare”,
in text a fost detaliat
informatia despre seful

institutiei, la
propunerea MAL.
Potrivit art. 175 din
Codul de executare,

retinerea pe un termen
de 72 de ore se asigura
in institutiile de detentie
provizorie, iar, arestul
preventiv este asigurat

de izolatorul de
urmarire penala.
Totodatd, atragem

atentia ca alin. (2) a fost
revizuit (a se vedea
art.34 alin. (2) din
proiect).

Articolul 36. Temeiurile
inregistrarii desfacerii
casatoriei

[..]

(2) Temeiurile pentru
inregistrarea desfacerii
casatoriei (divortului) sunt:

1) declaratia comund a
sotilor privind divortul;

2) declaratia unuia dintre
sotfi  privind  divortulsi
hotararea judecatoreasca, n
cazurile in care dupa
inregistrarea casatoriei,

Agentia
Servicii
Publice

97.

La art. 36 alin. (2) subpct. 3 la final se completeaza cu
cuvintele ,,sau constatarea incetarii relatiilor de casatorie”.

Nu se accepti
Art. 281 alin. (2) lit.
¢) din CPC prevede ca

instanta de judecata
constatd  inregistrarea
divortului.

Formularea propusa
este foarte vaga.
Includerea acesteia 1n
CPC va avea efecte
negative Tn  materia
partajului bunurilor
sotilor si ar putea duce
la inechitati. Or,




celalalt sot a fost:

a) supus unei masuri de
ocrotire judiciare sub forma
tutelei;

b) declarat disparut;

C) condamnat la
privatiune de libertate pe un
termen mai mare de 3 ani;

3) hotararea instantei
judecdtoresti cu privire la
desfacerea casatoriei;

4) declaratia sotilor sau a
unuia dintre ei privind
incetarea  relatiillor  de
casatorie in cazul certificarii
anterioare a casatoriei 1in

viziunile ambilor soti in
privinta datei ar putea
sa nu coincida, la fel
cum nici in privinta
faptului incetarii
relatiilor de casatorie.

localitatile  din  stanga
Nistrului  si  municipiul
Bender.
Articolul  37. Locul | Cancelaria | 98. - concretizarea la art.37 care este autoritatea abilitatd s Precizare
inregistrarii divortului de Stat inregistreze divortul prin prisma art.12 care atribuie acest drept Reiteram ca pentru a
Inregistrarea  divortului notarilor. intelege esenta unei
are loc la orice autoritate norme, este imperios a
abilitatda sd inregistreze o corobora si cu
divortul. celelalte prevederi din

textul legii, precum si
cu alte acte normative
n acest domeniu.
Reiteram ca
persoana fizica este in
drept sa aleagd cdrei
autoritati abilitate cu
dreptul de a desface o
casatorie  sd 1 se




adreseze, In dependenta
de specificul divortului.
Spre exemplu, notarii
sunt 1n drept sd desfaca

casatoria cand este
acorsul ambilor soti,
amiabil au partajat
averea, au  stabilit

domiciliul copilului, n
caz contrar, in prezenta
unor neintelegeri a
aspectelor prevazute de

lege divortul va fi
posibil doar pe cale
judiciara.

Articolul 38.
Inregistrarea divortului 1n

baza acordului comun al
sotilor
1) Inregistrarea

divortului in temeiul cererii
sotilor este posibild 1In
cazurile in care intre acestia
nu  existd  neintelegeri
referitoare la  partajul
proprietatii  comune  in
devalmasie, la intretinerea,
educatiasi domiciliul
copiilor minori comuni sau
la intretinerea unuia dintre
sotl.

(@) Cererea de
inregistrare a divortului se
depune de ambii soti. Daca

Camera
Notariala

99.

Substituirea in art. 38 alin. (2) din proiect a termenului
»declaratie” cu termenul ,,procura”.

Reformularea art. 38 alin. (4) propozitia a doua din proiect,
dupa cum urmeaza:

,Dupa expirarea termenului de 2 luni, cererea de inregistrare a
divortului se considerd nevalabila si nu produce efecte juridice.”.

Referitor la reformularea art. 38 alin. (4), notam ca nulitatea
reprezintd o sanctiune de drept civil ce intervine in cazul in care, la
incheierea actului juridic civil, nu se respecta dispozitiile legale
referitoare la conditiile de validitate a actului juridic. Totodata, in
lipsa unei norme materiale ce ar reglementa procedura de
respingere/retragere a cererii de inregistrare a divortului se propune
completarea art. 38 din proiect cu prevederi corespunzatoare.

In aceasti ordine de idei, atragem atentia asupra actualelor
prevederi a art. 42 din Legea nr. 246/2018, care pot fi preluate si
adaptate contextului proiectului de lege cu privire la actele de stare
civila.

Se accepta partial
In partea ce vizeaza

termenul ,,declaratie”,
precum si ,,nulitatea
cererii” textul a fost

revizuit si se regaseste
la art.37 alin. (2) si (4)

din proiect.

Referitor la
completarea proiectului
cu prevederi ce
reglementeaza
procedura de

respingere/retragere  a
cererii de Tnregistrare a
divortului, mentionam
ca aceste reglementari
se regasesc in Legea nr.
246/2018 privind




unul din soti se afld in
imposibilitate de a depune

personal cererea de
inregistrare a  divortului,
acordul  acestuia  pentru

desfacerea cdsdtoriei poate
fi expus printr-o declaratie
autentificata notarial, in care
se va indica inclusiv numele
ce urmeaza a fi purtat dupa
divort.

(3) La examinarea cererii
de inregistrare a divortului
depusa de persoane care
sunt cetateni ai Republicii
Moldova, autoritatea
abilitatd verificd identitatea
sotilor ori a reprezentantului
si datele cu privire Ila
casatorie, in raport cu datele
din resursele informationale
de stat, s1 dupa caz
examineazd documente de
stare civila si alte inscrisuri,
inclusiv cele eliberate de
autoritatile altor state.

(4) Tnregistrarea
divortului se efectueazd in
prezenta cel putin a unuia
din soti, dupd expirarea unui
termen de cel putin o lund,
dar nu mai tarziu de 2 luni,
din  momentul depunerii
cererii de Tinregistrare a

procedura notariala,
fapt, ce exclude
necesitatea de a le
include si in prezentul

proiect.
Ministerul | 100. La art. 38, alin. (2) din proiect sintagma «autentificata Precizare
Afacerilor notarial» se propune a fi substituitd cu sintagma «legalizata Art. 38 alin. (2) a
Externe notarialy potrivit Ordinului Ministrului Justitiei nr. 59 din 27 | fost revizuit la
februarie 2019 cu privire la aprobarea modelelor girurilor notariale | propunerea Camerei
si ale certificatelor notariale. Notariale, astfel a fost
substituit termenul
,,declaratie” cu
,,procurd”. In acest sens
procura poate fi doar
autentificata.
A.O 101. Art. 38 alin. 3 Eliminarea sintagmei “dupa caz” Nu se accepta
»Asociatia (3) La examinarea cererii de inregistrare a divortului depusa de Mentionam, ca
pentru persoane care sunt cetateni ai Republicii Moldova, autoritatea | examinarea
Siguranta abilitata verifica identitatea sotilor ori a reprezentantului si datele cu | documentelor pe suport
Urbana si privire la casdtorie, in raport cu datele din resursele informationale | de hartie se solicita doar
Mediere de stat, si dupd—eaz examineaza documente de stare civild si alte | in conditiille in care
din inscrisuri, inclusiv cele eliberate de autoritatile altor state. datele respective nu pot
Moldova” Examinarea actelor de stare civila trebuie sa fie obligatorie, nu | fi preluate din sisteme
optionala. informationale prin
intermediul
interoperabilitatii.
Excluderea  sintagmei
respective  nu  este
oportuna.
Cancelaria | 102. - reexaminarea, dupa caz, a alin. (2) din art.38, avand in Nu se accepti
de Stat vedere cd acordul de desfacere a casatoriei poate fi expus printr-0 Legea nr. 69/2016
declaratie autentificata notarial, ori conform art. 22 responsabilitatea | cu privire la
de inregistrare a divortului este atribuitad notarului, respectiv pot | organizarea  activitdtii
apdrea situatii ce se incadreaza in notiunea ,,conflict de interese”. notarilor prevede




divortului. Dupd expirarea
termenului de 2 luni, cererea
de nregistrare divortului se
considera nula.

anumite interdictii
aplicabile notarului,
intru evitarea anumitor
conflicte de interese.
Mai mult ca atét, si
prezentul proiect de
lege contine prevederi
similare Tn acest sens. A
se vedea art. 13 alin.

().

Articolul 39.
Inregistrarea divortului la
cererea unuia dintre soti

(1) Tnregistrarea
divortului la cererea unuia
dintre soti se efectueaza in
cazurile prevazute la art. 36
alin (2) pct. 2).

(2) Tn  cererea de
inregistrare a  divortului,
sotul care intentioneaza sa
divorteze indicd numele si
datele de contact ale
persoanei desemnate pentru
ocrotirea sotului in privinta
caruia a fost instituitd o
madsurd de ocrotire judiciara,
ale tutorelui averii sotului
declarat dispdrut, iar 1In
cazul cand nu este numit
tutorele  —  denumirea
autoritatii tutelare, sau, dupa
caz, institutia penitenciard
unde celdlalt sot fisi

Ministerul | 103. La art. 39 alin. (4), continutul aliniatului, dupa textul Se accepta partial
Afacerilor LAutoritatea abilitatd, in termen de 3 zile”, se propune a fi Completarea
Interne completat cu cuvantul ,lucratoare”, in vederea excluderii | propusa se regaseste la
confuziilor si ambiguitatilor.Propunerile 1inaintate vor exclude | art. 38 alin. (4) din
confuziilor si ambiguitatilor. proiect.

Totodata, pentru a exclude eventuale neclaritati, se propune Referitor la a doua
autorului de a indica (intr-un articol/sectiune separat(d)) prevederi | propunere - aceasta nu
referitoare la procedura de inregistrare a recasatoriei (casatoria | se accepta, or, legea
repetatd intre aceiasi soti care au divortat anterior), cu examinarea | este egald pentru toate
posibilitatii de a stabili un regim juridic mai lejer pentru aceste | persoanele care doresc
persoane. sd se casatoreasca,

indiferent a cata oard o
vor face.

Mai mult ca atat, in
situatia Incheierii unei
casatorii in mod repetat
intre aceleasi persoane,
constituie 0 alta
casatoriec, fara a fi
necesar de a reglementa
prin lege termeni de uz
comun, precum
,,recasatorie”.

Ministerul | 104. | Laart. 39, alin (1), textul ”’pct. 2)” se substituie cu textul "lit. b). Nu se accepti




ispaseste pedeapsa.

(3) Autoritatea abilitata
verifica veridicitatea datelor
oferite  Tn  cererea de
inregistrare a divortului.

(4) Autoritatea abilitata,
in termen de 3 zile, notifica
in scris despre faptul
depunerii cererii de
inregistrare a divortului si
despre data stabilitd pentru
Tnregistrarea acestuia.
Concomitent, autoritatea
abilitatd informeazd despre
initierea  procedurii  de
divort:

a) persoana desemnata
pentru ocrotirea sotului in

privinta cdruia a fost
instituitd o mdsurd de
ocrotire judiciara,

b) tutorele averii sotului
declarat dispdrut, iar 1In
cazul cand nu este numit

tutorele — autoritatea
tutelara;

¢) sotul condamnat.

(5) In cazul in care

autoritatea abilitatd nu va
receptiona un raspuns la

notificare, aceasta  va
inregistra divortul.
(6) Inregistrarea

divortului se efectueaza

Sanatatii Propunerea este
lipsita de careva
argumente. Intr-o alta
ordine de idei, norma
propusd in  proiect
acoperd toate situatiile
prevazute la literele a)-
c), nu doar la cele
specificate la lit. b).

A.O 105. 39 alin. 4 Autoritatea abilitata, in termen de 3 zile, notifica in Se accepta

»Asociatia scris despre faptul depunerii cererii de inregistrare a divortului si Textul fost revizuit.

pentru despre data stabilita pentru inregistrarea acestuia. A se vedea art. 38 alin.

Siguranta Concomitent, autoritatea abilitata informeaza despre initierea | (4) din proiect.

Urbana si procedurii de divort;:

Mediere Daca cererea se depune vineri cum se vor calcula zilele

din calendaristice?
Moldova”




dupa expirarea termenului
de o lund de Ila data
depunerii cererii de
inregistrare a divortului, In

prezenta sotului care a
depus cererea.

Articolul 42. | Ministerul | 106. La art. 42, alin. (4), pct. 3 se expune in urmatoarea redactie: ,,3) Nu se accepti
Schimbarea numelui si/saua | Muncii si autoritatea tutelard sau tutorele/curatorul.”. Mentionam, ca
prenumelui Protectiei In acest sens, Ministerul subliniazi ci nu este necesar de | enumerarea expresi a

[..] Sociale specificat cazurile concrete cand autoritatea tutelarda sau | cazurilor prevazute la

(4) Cererea de schimbare tutorele/curatorul poate depune cererea in numele copilului, | pct. 3) al alin. (4)
a numelui si/fsau a deoarece legislatia in vigoare deja reglementeaza temeiurile | art.41, are drept scop
prenumelui persoanei care instituirii tutelei si curatelei asupra minorilor (art. 50 din Codul civil | stabilirea limitelor
nu are capacitate deplina de nr. 1107/2002; art. 142 din Codul Familiei nr. 1316/2000), precum | permisive in privinta
exercitiu, poate fi depusd si dreptul si obligatia de a reprezenta interesele copilului de catre | posibilitdtii  autoritatii
de: autoritatea tutelara (art. 53, alin. (5) din Codul Familiei nr. | tutelare de a solicita

1) ambii parinti ai 1316/2000; art. 7 lit. h) din Legea nr. 140/2013 privind protectia | schimbarea numelui
copilului, inclusiv  de speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de | minorului.
parintii adoptivi; parinti), or in caz contrar redactia propusa de autor nu va reglementa Pentru situatia adusa

2) unul dintre parintii toate situatiile in care aceasta norma se aplica in interesul superior | ca exemplu 1in aviz

copilului, n cazurile
prevazute de art. 56 din
Codul familiei;

3) autoritatea tutelara sau

tutorele/curatorul,  pentru
cazurile n care:
a) copilul a fost

abandonat, fapt confirmat
printr-o hotarare a instantei
judecatoresti;

b) parintii sau, dupa caz,
unicul parinte al copilului,
au decedat sau au fost
declaratidecedati  printr-0

al copilului (de exemplu in cazul copilului, ai carui parinti/unicul
parinte a fost decazut din drepturi parintesti sau condamnati).

,decaderea din drepturi
parintesti”, este
reglementatd de alin.
(5) al aceluiast articol.




hotarare a instantei de

judecata.

[...]

Articolul 43. Modul de
inregistrare a  schimbarii
numelui si/sau a prenumelui

(1) Cererea de schimbare
a numelui si/fsau a
prenumelui se depune la
Agentia Servicii Publice sau
la sediul uneia din misiunile
diplomatice sau unuia din
oficiile consulare ale
Republicii Moldova.

(2) Cererea de schimbare
a numelui si/fsau a
prenumelui se examineaza
in termen de cel mult o luna
din ziua depunerii actelor
necesare. Daca  exista
motive Tntemeiate, acest
termen poate fi prelungit
pana la 2 luni.

(3) Daca nu s-au pastrat
documentele de stare civila
care determina  statutul
juridic al solicitantului sau
al copilului minor,
examinarea  cererii  de
schimbare a numelui si/sau
a prenumelui se suspenda
pana la  reconstituirea
actelor de stare civila
respective.

Ministerul

Muncii si

Protectiei
Sociale

107.

Art. 43 se completeaza cu alin. (5) cu urmatorul cuprins:

»(3) Daca cererea de schimbare a numelui si/sau a
prenumelui este respinsd, autoritdtile abilitate sa inregistreze
schimbarea numelui si/sau a prenumelui, la cererea solicitantului,
comunica in scris motivul respingerii. Actele anexate la cerere vor
fi restituite solicitantului.”.

Nu se accepti

Art. 16 din proiect
contine reglementari cu
privire  la  refuzul
prestarii serviciilor de
stare civila. De altfel,
alin.  (2) art. 16
stabileste cd la cererea
persoanei, refuzul de a
presta serviciile de stare
civildi se comunica in
scris, cu indicarea
motivelor care au stat la
baza. Insa, actele
anexate nu se restituie
solicitantului, deoarece
fac parte din dosarul
administrativ care se
pastreazd in  cadrul
autoritatii responsabile
de luarea a deciziei.




(4) Daca in actele de
stare civild pe numele
solicitantului sau a copilului
minor sau in documentele

anexate la cerere vor fi
identificate contradictii,
examinarea cererii de

schimbare a numelui si/sau
a prenumelui se suspenda
pana la inlaturarea
contradictiilor.

Articolul 44. Temeiurile
inregistrarii decesului

Decesul se inregistreaza
n temeiul:

a) certificatului medical

constatator al decesului,
eliberat de o institutie
medico-sanitara;

b) actului eliberat de
catre autoritatile
competente, prin care se

constatd decesul persoanei

supuse  represiunilor  si
ulterior reabilitate conform
legislatiei;

C) hotararii
instanteijudecatoresti
privind constatarea
decesului  sau  privind

declararea persoanei ca fiind
decedata.

Cancelaria
de Stat

108.

- stabilirea la lit. b) al art.44 care autoritate va elibera actul de
constatare a decesului persoanei supuse represiunilor si ulterior
reabilitate conform legislatiei, inclusiv, dupd caz, necesitatea
reglementarii separate a situatiilor ce vizeaza categoria respectiva de
persoane.

Nu se accepti

Norma de la art. 43
(anterior art. 44) nu
vizeaza cazurile de
deces  produse  pe
teritoriul Republicii
Moldova 1in privinta
persoanelor carora le-a
fost atribuit statut de
persoana supusa
represiunilor si ulterior
reabilitata.

Respectiv, in cazul
acestora nu se emit

documente

constatatoare ale
decesului. Norma
constituiec  solutie de
nregistrare a deceselor
produse n afara
Republicii Moldova, iar
specificul procedurii

este  determinat de




necesitatea confirmarii
statutului  nominalizat
prin actul oficial emis
de catre autoritdti in
baza dosarelor detinute
n arhivele acestora.

Articolul 45. Locul
inregistrarii decesului

(1) Tnregistrarea
decesului se face de
autoritatea  abilitata = sa
nregistreze decesul.

2) Tnregistrarea

decesului poate avea loc din
oficiu, de Agentia Servicii
Publice in cazurile atestarii
lipsei inregistrarii decesului
pe numele unei persoane, in
baza documentelor
prevazute la art. 44.

Ministerul | 1009. la art. 45, in vederea oferirii de claritate normei juridice, se Nu se accepti
Afacerilor recomandd ca alin. (1) sia fie expus in urmadtoarea redactie: Mentiondam ca nu
Interne JInregistrarea decesului se face de autoritatea abilitatd sd | toate autoritatile
Inregistreze acte de stare civila”. abilitate au competente
de a Tnregistra decesul.
Spre exemplu,
inregistrarea decesului
nu face parte din

atributiile notarilor.

Cancelaria | 110. - stabilirea la alin.(1) al art.45 care este autoritatea abilitata sa Nu se accepti

de Stat inregistreze decesul prin prisma art.9 si 10 ce atribuie acest drept Capitolul Il din

autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii, respectiv
misiunilor diplomatice si/sau oficiilor consulare ale Republicii
Moldova.

proiectul legii privind
actele de stare civila

stabileste expres
competentele  fiecarei
autoritati abilitate.

Drept urmare, repetarea
prevederilor respective
nu este necesara.
Precizam ca ASP va
asigura  nregistrarea
decesului, serviciu care
se va realiza in mod
automatizat n cazul
persoanelor care sunt

luati la evidenta
automatizata in
Registrul de stat al




populatiei. In cazul
persoanelor carora nu
le-a fost atribuit un
IDNP, finregistrarea va
implica generarea unui
IDNP, care constituie
prerogativa exclusiva a
ASP. La randul sau,
MDOC si APL vor
asigura  nregistrarea
decesului doar pe baza
certificatelor medicale
constatatoare ale
decesului pe suport de

hartie, care au fost
emise pana la
implementarea
sistemului  automatizat
(cazurile  de  deces
nedeclarate pand la
adresare).

Articolul 46. Modul de | Ministerul | 111. La art. 46, alin. (4) din proiect se prezinta oportun a substitui Nu se accepti

Tnregistrare a decesului Afacerilor termenul ,,cadavru” cu termenul ,,defunct”. Propunerea este
[...] Externe lipsita de careva

(4) In cazul depistarii
unui cadavru neidentificat,
informatia cu privire la
deces se inregistreaza doar
in sistemul informational
electronic de Tnregistrare a

constatarii medicale a
decesului. Datele privind
identitatea cadavrului,
stabilite ulterior de

argumente. Mai mult ca
atat substituirea
termenelor vor crea
confuzii de interpretare
si aplicarea normei.




autoritatile competente, se
transmit  catre institutia
medico-sanitara pentru
actualizarea  certificatului

medical  constatator  al
decesului si catre Agentia
Servicii  Publice  pentru
Tnregistrarea decesului.

[...]

Articolul 48. | Ministerul | 112. La art.48 alin. (1) lit. a), se atrage atentia asupra faptului ca Nu se accepti
Inregistrarea ulterioara a | Afacerilor aceasta conditie privind termenul de un an, se contrazice cu Prevederile art. 22
faptelor de stare civila Interne obligatiile inserate la art. 23 alin. (1) si art.46 alin.(1). alin. (1), (anterior art.

(1) Tnregistrarea
ulterioara a faptelor de stare
civila se face, la cerere,
daca:

a) inregistrarea nasterii
sau de decesului, n
termenele stabilite, a fost
omisa de catre autoritatea
abilitata, desi au fost depuse
documentele necesare
inregistrarii;

b) nasterea sau decesul
sunt declarate la expirarea
termenului de un an de la
producerea acestora.

(2) Tnregistrarea
ulterioard a faptului de stare
civila se solutioneaza 1in
termen de o lund, in baza
cererii persoanel, insotitd de
documente probatorii sau,
dupa caz, de hotararea

23) stabilesc obligatia
de declarare a nasterii
copilului la autoritatea
abilitatd in termen de 1
lund de la producerea
faptului respectiv, ceea
ce constituie
inregistrarea primara
a faptului de stare
civila. De altfel, art. 47
(anterior art. 48)
reglementeazd cazurile
de inregistrare
ulterioara a faptelor de
stare civild care au fost
omise de a fi
inregistrate primar.
Spre exemplu, daca la
momentul declararii
nasterii  copilul  are
varsta de un an Tmplinit,
inregistrarea nasterii se




judecatoreasca, in baza solutioneaza in
deciziei Agentiei Servicii procedura de
Publice. Din motive inregistrare ulterioara a
intemeiate  termenul  de faptului respectiv.
examinare poate fi prelungit | Ministerul | 113. La art. 48, lit. b) urmeaza a fi revizuitd in partea ce tine de Precizare

pana la 2 luni. Muncii si termenul de expirare a declararii nasterii sau decesului de un an, A se vedea

(3) In lipsa documentelor | Protectiei deoarece nu este in concordanta cu termenul specificat la art. 23 | argumentele expuse la
probatorii despre faptul de Sociale alin. (1) din proiectul de lege. pct. 112 din sinteza.
stare civila, Agentia Servicii
Publice emite decizia de
refuz de Tnregistrare
ulterioard a actului de stare
civila.

Articolul 49. | Ministerul | 114. - la art. 49, continutul primei fraze, dupa cuvantul Se accepti
Modificarea actului de stare | Afacerilor ,autoritatea”, se propune a fi completat cu cuvantul ,,abilitatd”, Textul propus se
civila Interne care, posibil a fost omis de catre autorul proiectului. regaseste la art. 48 din

Modificarea actului de proiect.
stare civilda de autoritatea | Camera | 115. Completarea art. 49 din proiectdupa cum urmeaza: Se accepta partial
este posibild, daca nu existd | Notariala »Modificarea actului de stare civila de autoritatea competenta Prevederile
litigit  intre  persoanele este posibild, daca nu exista litigii intre persoanele interesate, in | mentionate au  fost
interesate, in urmatoarele urmatoarele cazuri: [...]”; revizuite, a se vedea art.
cazuri: 48 din proiect.

a) In actul de stare | Avocatul | 116. Observam cd art. 49 si 50 din proiect reglementeaza procedura Nu se accepti
civila se atestd inexactitati | Poporului de modificare a actelor de stare civila, in special lit. g) din art. 49 ce Prevederile art. 48 si

si/sau abrevieri;

b) in actul de stare
civila se atesta rubrici
necompletate si/sau lipsa
unor date;

C) se solicita
excluderea datelor despre
tatd, 1inscrise la cererea
mamei, in lipsa stabilirii

paternitatii asupra copilului;

prevede “se solicita modificarea sexului persoanei” si alin. (1) din
art. 50 “cererea Insotitd de documentele probatorii”.

Atragem atentia ca in redactia art. 49 lit. f) se propune
modificarea identitdtii etnice prin simpla declarare. Din acest punct
de vedere consideram cd aceeasi abordare ar trebui extinsa si la
identitatea de gen.

Principiul egalitatii presupune obligatia pozitiva a statului de
asigurare eficientd a recunoasterii identitdtii de gen si la protectie
egala din partea legii fara deosebire. Faptul ca persoanele transgen
sunt, in general, in imposibilitate de a obtine recunoasterea juridica

49 (anterior art. 49 si
50) vor acoperi juridic
nu doar cazul
persoanelor
transgender, ci si cel al
problemei medicale de
,,hermafroditism”.
Totodatd, nu pot fi
egalate ca valoare
datele privind sexul




d) in actul de stare
civila se atestd inscrierea
numelui si/sau prenumelui
in forma ortografica gresita
sau, dupa caz, in forma

arhaicd,  populard  sau
hipocoristica;

e) se solicita
modificarea  formei  de
scriere  a numelui de

provenienta straina;
f) se solicita inscrierea

in actul de nastere a
apartenentei etnice,
declarate pe propria
raspundere;

g) se solicita
modificarea sexului
persoanei;

h) la Tnregistrarea

actului de stare civila, au
fost  neglijate  regulile
stabilite pentru Tnregistrarea
actelor respective;

i) a fost modificat sau
anulat actul de stare civila
ori documentul care a
constituit temeiul
inregistrarii respective;

J) este necesara
inregistrarea unei mentiuni.

a redefinirii genului lor, inclusiv modificarea in registrele si
documentele eliberate de stat a sexului sau a pronumelui lor, poate
constitui Incdlcarea dreptului la protectia vietii private si de familie
garantate de art. 8 CEDO.

Aceastd abordare este in concordantd cu principiile
internationale privind drepturile omului, precum Principiile de la
Yogyakarta, care subliniazd importanta recunoasterii juridice a
identitatii de gen bazate pe auto-declarare, fard a impune cerinte
precum interventii chirurgicale, tratamente hormonale sau diagnoze
psihiatrice.

In scopul extinderii protectiei drepturilor persoanelor la
autoidentificare, propunem urmatoarea redactie a lit. g) art. 49 :

»Z) se solicita modificarea sexului persoanei, declarate pe
propria raspundere.”

Totodatd, din punct de vedere al previzibilitatii si claritatii
actului normativ, propunem sa concretizati prevederile alin. (1) din
art. 50 din proiectul de lege.

Tinand cont ca Centrul de Informatii ,, GENDERDOC-M” este
organizatia ce promoveazd In mod activ drepturile comunitatii
LGBT+, in special transgender, propunem consultarea opiniei
acestuia pe marginea amendamentelor propuse.

(datele constatate
medical la momentul
nasterii copilului (sau
ulterior , pentru unele
cazuri) cu cele privind
identitatea etnica.

Un alt aspect ce
urmeaza a fi elucidat, se
referda la declaratia pe
propria raspundere, or,
in acest sens
mentiondm cd cel care

nu a atins varsta
necesara, nu  poate
declara pe propria

raspundere modificarea
sexului.

Coalitia
pentru
Incluziune
si
Nediscrimi
nare

117.

Membrii Coalitiel saluta initiativa de elaborare a unui proiect de
lege pentru modernizarea procedurilor de perfectare si modificarea a
actelor de stare civila. Proiectul de lege publicat pentru consultari
publice ar trebui sa ducd la o actualizare si optimizare considerabila
a cadrului legal in primul rand prin extinderea scopului protectiei
drepturilor persoanelor la autoidentificare.

Principiul egalitatii presupune obligatia pozitivd a statului de
asigurare eficienta a recunoasterii identitatii de gen si la protectie
egala din partea legii fara deosebire. Faptul ca persoanele transgen
sunt, In general, In imposibilitatea de a obtine recunoasterea juridica
a redefinirii genului lor, inclusiv modificarea in registrele si
documentele eliberate de stat a sexului sau a pronumelui lor,
constituie incalcarea dreptului la protectia vietii private si de familie

Nu se accepti

A se vedea
argumentele de la pct.
116 din sinteza.

Totodatd, mentiondm ca
actualmente ASP
confirma cazuri ale
persoanelor

transgender, In privinta
carora au fost
modificate datele, fara
ca modificarea sa fie
conditionata de




garantate de art.8 CEDO si reprezintd obstacole in exercitarea unui
mare numar de al drepturi.

Actualmente persoanele transgen sunt in imposibilitate de a
solicita modificarea datelor cu referire la “gen” in actele de stare
civila intrucit odata cu intrarea in vigoare la 1 ianuarie 2022 a
modificarilor la Clasificarea statistica internationald a bolilor si a
problemelor de sanatate adoptate de Organizatia Mondiala a
Sanatatii, prin care “transsexualismul” si ,, tulburarea identitatii de
gen a copiilor”, ,,incongruenta de gen a adolescentei a fost exclusa
din lista tulburarilor mintale si de comportament”, stabilirea
diagnosticului “transsexualism nuclear” respectiv. nu mai este
posibila eliberarea certificatului medical care ar sta la baza
solicitarii modificarii.

Prin urmare este imperativ necesara instituirea unei
proceduri facilitate si accesibile de modificare a mentiunii de
”gen” in actele de stare civild. Practica CEDO si Recomandarile
Consiliului Europei impune Republicii Moldova in calitatea sa
de tara candidati pentru aderare in Uniunea Europeana,
adoptarea unei proceduri care va asigura rectificarea mentiunii
de gen, intr-o forma transparenta, facilitata fara a o conditiona
prin impunerea unor examene medicale, interventii chirurgicale
si eliberarea certificatelor/concluziilor medicale.

Integrarea formularii ,,declarate pe propria rdspundere” 1in
legislatia privind modificarea sexului in actele de stare civild este
justificatd prin referire la standardele europene si la practicile
adoptate in alte tari, care recunosc si promoveaza dreptul la auto-
determinare a identitatii de gen. Acest principiu este sustinut de
numeroase acte si recomandari internationale, reflectind un
angajament fatd de protectia drepturilor omului si promovarea
egalitdtii s1 nediscriminarii.

Sintagma propusa este analogica celei utilizate n proiect pentru
realizarea dreptului la auto-identificarea etnica. Atit dreptul la auto-
identificare etnica cit si dreptul la auto-determinarea identitdtii de
gen sunt protejate de conventii internationale, si pentru ambele este

realizarea
chirurgicale.

asistentei




recunoscuta ca fiind suficienta declararea pe propria raspundere.

Prin urmare, daca proiectul de lege prevede modificarea
identitatii etnice prin simpla declare, aceeasi abordare ar trebui
extinsa si la identitatea de gen.

Acest principiu este sustinut de cadrele juridice internationale si
de practica statelor care promoveaza respectarea drepturilor si
demnitatii umane, oferind o baza solida pentru modificarea propusa
a legislatiei nationale. Implementarea acestei modificari va alinia
legislatia nationald la standardele europene si internationale si va
promova drepturile si protectia persoanelor transgender si non-
binare 1n societatea noastra.

Principiile de la Yogyakarta (2007), in special Principiul 3,
stabilesc ca recunoasterea juridicd a identitdtii de gen a unei
persoane ar trebui sd se bazeze exclusiv pe auto-identificare,
evidentiind inadecvarea cerintelor abuzive pentru recunoasterea
drepturilor persoanelor trans si non-binare.

Rezolutia Consiliului Europei Nr. 1728 (2010), articoleaza
necesitatea ca statele membre sa adopte proceduri juridice
simplificate pentru recunoasterea identitatii de gen, promovand
auto-identificarea ca metoda primard, pentru a respecta integritatea
si demnitatea persoanei.

Recomandirile Comisiei de la Venetia ale Consiliului Europei
privind protectia drepturilor persoanelor transgender, care
incurajeazd statele membre sd adopte proceduri de recunoastere
legala a genului care sunt rapide, transparente si accesibile, bazate
pe auto-determinare.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, cum ar
fi cazul ,,Goodwin vs. Regatul Unit” (2002), a confirmat
necesitatea recunoasterii legale a identitatii de gen, accentuand
obligatia statelor de a proteja drepturile persoanelor trans in cadrul
legislatiei nationale.

Precedente din alte tari:
e Malta a adoptat in 2015 Legea Identitatii de Gen, Expresiei




si Caracteristicilor Sexuale, care permite persoanelor sa-si schimbe
legal genul prin simpla declaratie, farda necesitatea unui proces
medicalizat. Aceasta lege este consideratd una dintre cele mai
progresive din lume in ceea ce priveste drepturile persoanelor
transgender.

e Danemarca a fost prima tard din Europa care a recunoscut
dreptul la auto-determinare a genului, permitand schimbarea legala
a genului fard necesitatea unei interventii medicale sau a unui
diagnostic de disforie de gen, Tncepéand cu 2014.

e lIrlanda a adoptat in 2015 o legislatie care permite
persoanelor sd-si schimbe genul in documentele oficiale pe baza
auto-declararii, fara cerinte medicale.

Aceste exemple demonstreaza cursul european catre
recunoasterea si protejarea dreptului la identitatea de gen prin
mecanisme bazate pe auto- determinare. Adoptarea unei astfel de
abordari in legislatia privind modificarea sexului in actele de stare
civild ar fi in concordanta cu aceste standarde internationale si ar
reprezenta un angajament puternic fatd de protejarea drepturilor
omului si promovarea egalitatii si a nediscrimindrii. Aceasta ar
asigura respectul fata de autonomia personald si identitatea de gen a
indivizilor, contribuind la reducerea stigmatului si a barierelor cu
care se confrunta persoanele transgender in accesul la drepturi si
servicii.

Dreptul la autoidentificare este un drept personal ce tine de viata
privatd a persoanei si nicidecum nu implicd un interes public unde
statul ar putea veni cu limitari si restrictii de procedura, prin urmare
simpla manifestare de vointd a persoanei trebuie sa fie suficienta
pentru autoritatea statului de a efectua rectificarea mentiunii de gen.

Se propune urmatoarea redactiea lit.g) art.49:

g)se solicita modificarea sexului persoanei, declarate pe propria
raspundere;

Modificarea propusa la punctul g) pentru a include formularea
»declarate pe propria raspundere” in cadrul proiectului de lege
privind modificarea actelor de stare civild reflectd un pas important




catre recunoasterea si respectarea dreptului la auto-identificare n
ceea ce priveste identitatea de gen. Aceastd abordare este in
concordantd cu principiile internationale privind drepturile omului,
precum Principiile de la Yogyakarta, care subliniazd importanta
recunoasterii juridice a identitatii de gen bazate pe auto-declarare,
fara a impune cerinte precum interventii chirurgicale, tratamente
hormonale sau diagnoze psihiatrice.

propria raspundere pentru modificarea documentelor oficiale poate
contribui semnificativ la reducerea barierelor si a discriminarii cu
care se confrunta persoanele transgender si non-binare. Permite
persoanelor respective sa aiba documente de identitate care
reflectd mai exact identitatea lor de gen, ceea ce este esential
pentru exercitarea drepturilor lor fundamentale, inclusiv
accesul la educatie, ocuparea fortei de munca, asistenta
medicala si participarea la viata sociala fara discriminare.

Articolul 52.
Competentelesi  procedura
de anulare si recunoastere a
nulitatii actelor s
documentelor de stare civila

(1) Anularea s
recunoasterea nulitatii
actelor si documentelor de
stare civila sau a unor
inscrieri din acestea, se
solutioneaza in termen de o
lund, in baza cererii
persoanei, insotita de
documente probatorii, sau
din oficiu, In baza deciziei
Agentiei Servicii Publice cu
noficarea persoanei vizate.
Din  motive  intemeiate

Agentia
Servicii
Publice

118.

La art. 52, se completeazd la final cu urmatorul text: ,, , cu
exceptia cazurilor in care titularii actelor de stare civilda sunt
decedati, situatii Tn care competenta de recunoastere a nulitatii
actului de stare civild se efectueaza de catre Agentia Servicii
Publice conform unei proceduri speciale, stabilitd prin acte
normative.

Nu se accepti

Exceptia propusd ar
putea afecta stabilitatea
araporturilor  juridice.
Consideram necesar de

a mentine practica
actuala, cand solutia
finala in  situatiile

propuse in aviz de ia de

catre o instantd de
judecata. Or, actul
administrativ al
Agentiei Servicii

Publice nu poate fi
substitui o  hotarare
judecatoreasca, care se
bucurd de autoritatea
lucrului judecat.




termenul  de examinare
poate fi prelungit pana la 2
luni.

(2) Anularea si
recunoasterea nulitatii
actelor de stare civila 1n
cazurile prevazute la art. 51
lit. a) — ) tin de competenta
Agentiei Servicii Publice,
iar In cazurile prevazute la
art. 51 lit. g) si h) se
efectueazd In  temeiul
hotararii instantei
judecatoresti.

(3) Procedura judiciara
de  anulare  sau de
recunoastere a  nulitatii
actului de stare civild sau a
documentului de stare civila
poate  fi  inifiatd  de
persoanele 1Indreptatite si
Agentia Servicii Publice.

(4) Anularea actului sau
a documentului de stare
civila, precum sl
respingerea ca neintemeiata
a cererii persoanei privind
anularea sau
recunoastereanulitatii
actului de stare civila se
face prin decizie motivata,
in scris si poate fi contestata
in instanta judecdtoreasca.

Articolul 53. Intrarea

Agentia

119.

La art. 53 alin. (1), textul ,,1 iulie 2024 se substituie cu textul

Se acceptd partial




n vigoare Servicii ,,01 octombrie 2024”. Textul revizuit se
(1) Prezenta lege intra Publice regaseste la art. 52 alin.
n vigoare la data de 1 iulie (1) din proiect.
2024.
(2) La data intrarii in
vigoare a prezentei legi,
Legea nr. 100/2001 privind
actele de stare civild se
abroga.
Articolul 54. Dispozitii | Agentia 120. La art. 54 alin. (2) excluderea cuvantului ,,catre”, inscris eronat. Se accepta
finale Servicii
(1) Pana la intrarea in | Publice
vigoare a prezentei legi, Camera | 121. Referitor la prevederile art. 54 alin. (4) din proiect, consideram Nu se accepti
Guvernul: Notariala oportuna pastrarea operatiunii de eliberare a certificatelor de Scopul prevazut de
a) va prezenta nastere/deces/casatorie, avizelor sau a extraselor, in format material | proiect este de a
Parlamentului propuneri (pe hirtie) odata cu inregistrarea actului de stare civila sau a | moderniza  serviciile

pentru aducerea legislatiei
in concordantd cu prezenta

lege;

b) va elabora cadrul
normativ. - necesar pentru
punerea in aplicare a

prezentei legi;

(2) Registrele de stare
civila, intocmite pe suport
de hartie, se pastreaza la
subdiviziunea  desemnata
prin actul administrativ al
Agentiei Servicii Publice,
timp de 100 de ani, pana la
transmiterea acestora catre
Agentiei Nationale a
Arhivelor pentru pastrare
permanenta.

modificarilor Tn acesta, tindnd cont de situatia politicd, socio-

Un aspect de importanta, care necesita atentie sunt prevederile
art. 54 alin. (4) din proiect, care statueaza ca extrasul electronic de
pe actul de stare civild confirma ca continutul din actul electronic
este identic cu cel imprimat, insa apare intrebarea daca un astfel de
act poate fi considerat sau nu drept original. Aceasta intrebare poate
apdrea in cazul necesitdtii prezentarii originalelor actelor la anumite
institutii, atit pe teritoriul Republicii Moldova, cit si, in special, in
afara hotarelor acesteia, respectiv poate genera situatii incerte si
probleme cetatenilor vizati.

Prin urmare, considerdm oportund pastrarea operatiunii de
eliberare a certificatelor de nastere/deces/casdtorie, avizelor sau a
extraselor, In format material (pe hirtie) odatd cu Inregistrarea
actului de stare civila sau a modificarilor in acesta, tinand cont de
la zi.

Constatam ca autorul proiectului elimina termenele, procedura

publice, si anume prin
emiterea extraselor de
stare civila in format
electronic.Or, domeniul
digitalizarii in
institutiile publice este
unul prioritar pentru
actualul Guvern.
Specificdm ca pe
suport de hartie se emit
extrase din  registru
(reproduceri) n
conformitate cu art. 29
din Legea nr.71/2007
cu privire la registre.
Totodata,
mentionam cd obiectia
cu privire ,termenele,




(3) Prestarea serviciilor
de stare civila se raporteaza
la faptele si evenimentele
produse in intervalul de
timp, stabilit drept perioada
legald de pastrare provizorie
a registrelor de stare civila
in cadrul subdiviziunilor
Agentiei Servicii Publice.

(4) La solicitarea
persoanei extrasul electronic
de pe actul de stare civila se
imprima, aplicandu-se
semndtura  olografa  si
stampila autoritatii abilitate
prin care se confirma faptul
ca continutul imprimat este

detaliatda de depunere/solutionare a cererii de cdtre organele
competente, fapte care considerdm ca necesitd a fi reflectate pentru
excluderea oricaror echivocuri.

In acest fel, observim ci lipseste si  continutul
actului/certificatului/extrasului ~ (de  pe  act/certificat) de
nastere/deces/casatorie s.a., care nu este elucidat cu certitudine nici
in Conceptul Sistemului Informational ,,Acte de stare civilda”
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 958/2022, or este necesar de
a cunoaste elementele obligatorii ce urmeaza a fi reflectate in actul
de stare civila.

In contextul celor expuse, reiterim despre neajunsurile
sistemelor informationale de stat existente in prezent, care sunt
insuficiente, eronate, incomplete si neactualizate. Astfel, prezenta
persoanei sau actiunile de operare cu actele in format material, ofera
posibilitate registratorului de a identifica, rectifica si modifica
instant omisiunile si erorile depistate.

Totodata, consideram necesard securizarea maxima a datelor

procedura detaliata de
depunere/solutionare a
cererii de catre organele
competente,continutul

actului’nu  poate fi
retinuta.

Or, termenele,
modalitatea si conditiile
urmeaza a fi
reglementate n
regulamentul de

prestare a serviciilor de
stare civila. Mai mult ca
atat, aspectele invocate
au fost agreate de
comun acord n cadrul
sedintelor Grupului de

identic cu cel din actul privind actele de stare civila si executarea operatiunilor necesare in | lucru, creat in anul
electronic. vederea asigurarii pastrarii independente a informatiei pe teritoriul | 2023, in cadrul carora
Republicii Moldova. au participat si
De asemenea, observam ca transmiterea cererii de inregistrare a | reprezentantii Camerei
casatoriei, va putea fi expediata in format electronic, prin | notariale.
intermediul portalului unic al serviciilor publice. Tn acset sens,
consideram oportuna intreprinderea tuturor masurilor necesare in
vederea oferirii posibilitatilor tehnice de receptionare a cererilor in
cauza si notarilor.
Articolul 55. Camera | 122. Ce tine de prevederile art. 55 alin. (1) din proiect, mentionam Se accepta partial
Dispozitii tranzitorii Notariala ca art. 48 din Legea nr. 100/2017 statueaza urmatoarele: Art. 54 din proiectul
(1) Autoritatile »Alin. (2) Dispozitiile tranzitorii trebuie sa asigure, pe o | (fostul art. 55) a fost

abilitate sa inregistreze acte
de stare civild vor incepe

perioada determinata, corelarea noilor reglementari cu cele ale
actelor normative preexistente, mentinerea temporard a unor

completat cu un alineat
nou, ce  stabileste

utilizarea Sistemului situatiijuridice nascute in temeiul vechilor reglementari si, dupa caz, | obligatia pentru ASP si
informational ,,Acte de stare sa asigure modificarea altor acte normative. AGE de a crea
civila” pe masura Alin. (3) In dispozitiile tranzitorii se indica, dupa caz, perioada | conditiile tehnice




dezvoltarii  si  adaptarii
acestuia, precum si credrii
conditiilor tehnice necesare.

(2) Pana la punerea
in functiune a Sistemului
informational ,,Acte de stare
civila”? de catre Agentia
Servicii Publice si alte
autoritati abilitate:

a) Tnregistrarea
actelor de stare civila se va
efectua in mod electronic,
cu utilizarea  sistemelor
informationale folosite pana
la intrarea in vigoare a
prezentei legi, cu
imprimarea unui  singur
formular a actului de stare
civila respectiv pe suport de
hartie care se semneaza
olograf de persoane
responsabile, cu aplicarea
stampilei autoritatii
emitente.;

b) la Tnregistrarea
faptului sau evenimentului
de stare civila de catre
autoritdtile  administratiei
publice locale, misiunile
diplomatice si/sau oficiile
consulare ale Republicii
Moldova, actul de stare
civila se intocmeste pe
suport de hartie, Tintr-un

de tranzitie necesara implementarii dispozitiilor actului
normativ si perioada necesaria pentru aducerea legislatiei in
conformitate cu noile norme juridice.”,

Astfel Camera Notariald considerd necesard instituirea unor
termeni clari si  exacti pentru implementarea Sistemului
Informational ,,Acte de stare civild” sau modificarea termenului de
intrare Tn vigoare a proiectului de lege propus, prezentandu-se in
paralel proiectele de acte normative ce vor suplini reglementarile
actului normativ primar, precum si crearea conditiilor tehnice
necesare pentru punerea in aplicare a noului cadru legal. Ignorarea
acestor aspecte poate genera multiple neclaritdti In procesul de
aplicare a noului cadrul legal. Tinand cont de faptul ca prevederile
art. 38 din proiect reprezinta o norma ce urmeaza a fi aplicata
tuturor autoritatilor abilitate in sensul executarii normelor legale de
referinta, respectiv regulile de inregistrare a césatoriei/divortului
necesita a fi similare pentru toate autoritatile abilitate in acest sens.

Marcam ca din continutul proiectului prezentat nu sunt clare
unele aspecte si modalitatea de realizare a anumitor actiuni ce tin de
obligatiile persoanelor responsabile din cadrul institutiilor medico-
sanitare = care  constatd/inregistreaza  date  privind  faptul
nasterii/decesului (ca ex.: art. 27, art. 46 din proiect). Astfel, apare
intrebarea daca institutiile medico-sanitare la fel vor avea acces la
sistemele informationale create in sensul inregistrarii actelor de
stare civild, in vederea notificarii despre faptul nasterii/decesului, or
aceasta se va realiza in alt mod. Subsidiar, reiesind din prevederile
art. 27 alin. (3) din proiect nu este clar fatd de cine conducatorul
institutiei medico-sanitare are obligatia de notificare in termenul
indicat.

necesare pentru
utilizarea  Sistemului
informational ,,Acte de
stare civila”.

123.

Se propune, reformularea art. 55 alin. (2) lit. g) din proiect,
dupd cum urmeaza: ,Pind la punerea in functiune a Sistemului
Informational ,,Acte de stare civild”, in termen de 3 zile de la data
emiterii incheierii de desfacere a cdsatoriei prin acordul sotilor,
notarul transmite Agentiei Servicii Publice, un original al incheierii
si originalul certificatului de casatorie, impreuna cu dovada achitarii

Se accepti

Propunerea
mentionatd in aviz, se
regaseste la art. 54
alin.(5) din proiect.




singur exemplar, in baza
caruia, ulterior se
intocmeste formularul
electronic al actului de stare
civila respectiv.

c) modificarea
actelor de stare civild si
inscrierea mentiunilor pe
acestea se va face pe
formularele electronice ale
acestora;

d) Tn baza inscrierii
faptelor si evenimentelor de
stare civild produse in alt
stat, se vor emite extrase de
pe acte de stare civila.

e)autoritatea publica locala
vor transmite sdptamanal,
subdiviziunii teritoriale a
Agentiei Servicii Publice, in
a carui razd teritoriald
activeazd, actele de stare
civila si documentele care
au servit drept temei pentru
fnregistrarea acestora;

f)misiunile diplomatice
si/sau oficiile consulare ale
Republicii  Moldova vor
transmite, lunar,

subdiviziunii competente a
Agentiei Servicii Publice,
actele de stare civild si

taxei de stat pentru Inregistrarea actelor de stare civila, pentru
efectuarea inregistrarii divortului.”

Ministerul | 124. La art. 55, alin. (2), lit. ), cuvintele ,autoritatea publica Se accepta
Afacerilor locala” se propune a fi redactate la forma gramaticala In  procesul de
Interne corespunzatoare contextului. avizare, proiectul a fost
definitivat si din punct
de vedere gramatical.
Agentia | 125. La art. 55 alin.(2): Se accepta
Servicii 18.1 lit. a), dupa cuvintele ,,inregistrarea actelor de stare civila” Textul a fost
Publice completarea cu cuvintele “de catre Agentia Servicii Publice”; redactat.
126. 18.2 lit. b) dupa cuvintele ,,Republicii Moldova” completarea Se accepti
cu textul “in conditiile prezentei legi”; Textul propus se
regaseste la art. 54 alin.
(2) lit. b) din proiect.
127. 18.3 lit. g) completarea la final cu textul cu urmatorul cuprins: Se accepta partial
,In cazul desfacerii casatoriei la notar, aceasta inceteaza la data La redactarea acestei
emiterii incheierii de divort.” prevederi -a tinut cont
Incheierea de divort se expediazi Agentiei Servicii Publice | si de  propunerea
pentru inregistrarea divortului.” Completarea este necesara pe | Camerei Notariale, de
motivul necesitdtii determindrii exacte a datei divortului si | lap. 123 din sinteza.
excluderii divergentelor in acest sens intre redactia actuala si cea
noud a art. 39 din Codul familiei referitoare la data desfacerii
casatoriei, precum si referitoare la prevederi contradictorii din legea
privind procedura notariala referitoare la valoarea incheierii.”;
128. 18.4 lit. h) de expus in urmatoarea redactie: ,h) Agentia Se accepta

Servicii Publice asigurd furnizarea datelor referitoare la
inregistrarea de stat a actelor de stare civila, instantelor
judecatoresti, procuraturilor din sistemul Procuraturii, organelor de
urmdrire penald, autoritatilor tutelare teritoriale, notarilor,
administratorilor autorizati, executorilor judecatoresti si altor
autoritati publice care au acces la informatiile de stare civild, in
temeiul legii, In scopul exercitarii atributiilor lor legale, precum si la
cererea organelor de stare civila din strdindtate potrivit obligatiilor
ce reies din acordurile internationale la care Republica Moldova

Textul propus se
regaseste la art. 54 din
proiect.




documentele care au servit
drept temei pentru
Tnregistrarea acestora.
g)desfacerea casatoriei de
catre notar se va realiza
conform procedurii
existente panda la data
intrarii.  In  vigoare a
prezentei legi.

h)la solicitarea instantelor
judecdtoresti, procuraturii,
organelor ~de  urmarire
penald, autoritatilor tutelare,
notarilor, administratorilor
autorizati, executorilor
judecatoresti si altor
autoritati publice care, In
temeiul legii pot solicita
acces la informatia privind
starea civila a persoanei, se
vor elibera extrase de pe
actul de stare civild
respectiv, care se semneaza
olograf de persoane
responsabile, cu aplicarea

stampilei autoritatii
emitente.
(3)Procedurile de

inregistrare a actelor de
stare civild initiate pana la
intrarea Tn  vigoare a
prezentei legi vor fi
finalizate conform
legislatiei in vigoare la data

este parte sau pe baza de reciprocitate”;

129.

18.5 alineatul 2 se completeaza cu literele i)-j) cu urmadtorul
continut:

,i) In cazul solicitdrii prestirii serviciilor de stare civild de citre
persoanele aflate in straindtate, misiunile diplomatice si/sau oficiile
consulare ale Republicii Moldova peste hotare asigura receptionarea
cererii, constituind segmentul de prima linie (front-office) de
prestare a serviciilor publice. Dosarul administrativ constituit din
cerere si materialele aferente examindrii acesteia, se expediaza
Agentiei Servicii Publice. Termenul de prestare a serviciului de
stare civila curge de la data receptionarii cererii de cdtre Agentia
Servicii Publice”;

,»)) Pand la emiterea documentelor de stare civild semnate
electronic, acestea se semneaza olograf de persoane responsabile, cu
aplicarea stampilei autoritatii emitente.”

Se accepta

Textul propus se
regaseste la art. 54 alin.
(2) lit. i)-j) din proiect.

130.

18.6 Completarea articolului cu un nou alineat care sa
reglementeze competentele, responsabilitatileautoritdtilor abilitate
cu prerogative limitate de inregistrare a actelor de stare civila, in
perioada tranzitorie de implementare graduald a sistemului
informational ,,Acte de stare civila”, dupa cum urmeaza: Pana la
implementarea Sistemului informational ,,Acte de stare civild” de
catre  autoritafileadministratiilor  publice locale, misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova 1in
strainatate si notari, se aplicd urmatoarele reguli la prestarea
serviciilor de stare civila:

a) La inregistrarea faptului sau evenimentului de stare civila
autoritdtile administratiei publice locale de nivelul intai §i misiunile
diplomatice si/sau oficiilor consulare ale Republicii Moldova peste
hotare, asigurd receptionarea cererii din partea persoanei fizice
indreptatite sa solicite prestarea serviciului, constituind segmentul
de prima linie (front-office) de prestare a serviciilor publice.
Dosarul administrativ constituit din cerere si materialele aferente
examindrii acesteia, se expediazd Agentiei Servicii Publice.
Termenul de prestare a serviciului de stare civila curge de la data

Se accepta

Textul propus se
regaseste la art. 54 alin.
(4) din proiect.




initierii acestora.

receptiondrii cererii de cdtre Agentia Servicii Publice;

b) Agentia Servicii Publice asigurd inregistrarea faptului sau
evenimentului de stare civilda, prin intermediul Sistemului
informational ,,Acte de stare civild” §i asigurd emiterea
documentului de stare civild semnat electronic. ¢) In cazul cererilor
de inregistrare a casatoriilor, autoritatile administratiei publice
locale de nivelul intdi si misiunile diplomatice si/sau oficiilor
consulare ale Republicii Moldova peste hotare, se deleagd cu
competente de inregistrare solemnd a casatoriilor. Declaratia
semnatd olograf de catre sotisi autentificatd cu semnatura
electronica de catre persoane abilitate sa inregistreze casatoria, se
transmite Agentiei Servicii Publice pentru inregistrarea casatoriei.

d) Desfacerea casatoriei la notar se realizeaza in conformitate cu
prevederile Legii cu privire la procedurile notariale. Tn cazul
desfacerii casatoriei la notar, aceasta inceteaza la data emiterii
incheierii de divort. Incheierea de divort se expediazi Agentiei
Servicii Publice pentru inregistrarea divortului.

Obiectiile, propunerile si recomandarile
prezentate in procesul de avizare repetata

I. Obiectii si propuneri de ordin general

Camera
Notariala

131.

Prin Legea nr. 49/2024, privind modificarea unor acte
normative, au fost operate modificari la Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative. Astfel, cuvintele ,,Nota Informativa” la
orice forma gramaticala se substituie cu cuvintele ,,Nota de
fundamentare”, prevedere intrata in vigoare la data de 05 iulie 2024,
dupi cum urmeaza din continutul prevederilor art. 27* alin. (5): ,,In
cazul proiectelor actelor normative care constituie initiativa
legislativa a Presedintelui Republicii Moldova, a deputatilor in
Parlament, a Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome
Gagduzia, precum si in cazul proiectelor actelor normative elaborate
de autoritatile administratiei publice locale, nota de fundamentare
contine informatii privind efectele solutiillor propuse asupra
societdtii, economiei si bugetului public national sau, dupd caz,
bugetului public local.”.

Precizare

Conform indicatiei
Cancelariei de Stat nr.
18-78-7372 din
04.07.24 cu referire la
modalitatea de aplicare
a modificarilor la Legea
nr. 100/2017, operate
prin Legea nr. 49/2024,

proiectele

anuntate/transmise  in
avizare conform
procedurilor de

legiferare aplicate pana




Prin urmare, atragem atentia asupra revizuirii formei gramaticale
in denumirea documentului pentru ca acesta sd corespunda
exigentelor actuale.

Tn contextual expus, Camera Notarialdi propune revizuirea
textului proiectului legii cu respectarea regulilor gramaticale, de
ortografie si de punctuatie, care sd corespundd nemijlocit cerintelor
stabilite.

la data de 5 iulie 2024
vor fi promovate si
prezentate spre
examinare Guvernului
in  conformitate cu
respectivele proceduri,
dar nu mai tarziu de 31
lanuarie 2025.
Mentionam ca,
proiectul de lege a fost
inregistrat 1n sedinta
secretarilor generali n
data de 18 martie 2024,
respectiv Nota
informativa a acestuia
va avea structura care
era In vigoare pand la
data de 05 iulie 2024.

---- Centrul 132. Consideram ca nota de fundamentare contine o justificare Nu se acceptai
National suficienta a necesitatii promovarii proiectului de act normativ, Insa A se vedea
Anticorupti mentiondm ca aceasta urmeaza a fi revizuitd prin prisma cerintelor | argumentele expuse la
ei prevederilor Legii nr.100/2017 (ajustate prin Legea nr. 49 din 21 | pct. 131 din sinteza.
martie 2024).
---- Ministerul | 133. Pe tot parcursul textului proiectului de lege cuvantul ,,minor” in Se accepta partial
Muncii si orice forma gramaticald se va substitui cu cuvantul ,,copil” la forma Tn cuprinsul textului
Protectiei gramaticala corespunzdtoare, luand 1in consideratie prevederile |a fost uniformizata
Sociale Conventiei cu privire la drepturile copilului (Art. I), Codul Familiei | terminologia.

(art. 51 alin. (1) si alte acte normative nationale si internationale,
care reglementeaza semnificatia cuvantului copil. Se va tine cont ca
notiunea de minor nu este reglementata.

Referitor la notiunea
de ,,minor” precizam ca
aceasta este pe larg
utilizatd si cunoscutd
atat in domeniul civil (a
se vedea art. 26-29 Cod
Civil si art. 58 CPQO),




cat si in cel penal (a se
vedea art. 6 pct. 47 din
CPP).

---- Oficiul 134. Totodata, reiterdim propunerea pentru a include in Codul Nu se accepti
Avocatului Familiei si Legea privind actele de stare civild, norme juridice care Propunerea excede
Poporului sa reglementeze procedura ascultarii opiniei copilului la desfacerea | obiectul de
casatoriei la notar sau organul de stare civila. reglementare a
Reiesind din cele expuse, sustinem promovarea proiectelor de | prezentului proiect.
acte normative cu luarea in considerare a recomandarilor Avocatului Totodata, precizam
Poporului. cad propunerea a fost
inclusd in proiectul ce
vizeaza modificarea
cadrului normativ
conex (nr. unic
210/MJ/2024)
Congresul | 135. Tn urma analizei proiectului de lege, CALM a remarcat Nu se accepti
Autoritatil importanta eficientizarii serviciilor publice si digitalizarii acestora, Asigurarea unui
or Locale in spetd a serviciilor de inregistrare a faptelor si evenimentelor de | acces larg la baza de
din stare civila. date a Agentiei Servicii
Moldova In vederea prestarii eficiente a serviciilor de inregistrare a | Publice poate ridica

faptelor si evenimentelor de stare civild de catre autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intai este necesara asigurarea
accesului la baza de date a Agentiei Servicii Publice.

Necesitatea accesului autoritdtilor administratiei publice locale
de nivelul intai la baza de date a Agentiei Servicii Publice a fost
evidentiatd de citre CALM de nenumarate ori, inclusiv si in
legdtura cu alte domenii de activitate ale APL I, insa de facto un
astfel de acces este limitat. Cauza unei astfel de limitari este lipsa
unei reglementari exprese, care sa nu lase loc de intrepretare.

Un alt aspect care necesitd o abordare/reglementare felxibild se
referd la termenul de inregistrare a casatoriei care este de cel putin o
lund. Nu este clar rationamentul acestei restrictii. De ce sa astepte
persoanele care au decis sd-si uneasca destinele prin legalizarea
acestui fapt, persoanele care vin de peste hotare pentru o perioada

probleme de
confidentialitate s
securitate a datelor
personale. Este esential
sa se protejeze
informatiile  sensibile
ale  cetatenilor, iar
extinderea accesului ar
putea creste riscul de
utilizare abuzivd sau
scurgeri de informatii,
fapt limitat prin lege.
Cu  referire la
termenul de Tnregistrare




scurta de timp (iar pentru urgentare urmeaza sa achitate taxe mai
mari); persoanele care nu intentioneazd sd organizeze
ceremonii/nunti ce necesitd mai mult timp pentru pregatire;
persoanele care nu sunt la prima cdsatorie?

De asemenea, este importantd colaborarea eficienta intre
autoritdtile administratiei publice locale de nivelul 1 si Agentia
Servicii Publice, in vederea prestarii unor servicii publice de
calitate, fara limitari si impedimente birocratice.

a casatoriei, mentiondm
ca acesta poate fi redus
ca fiind considerat un
serviciu de urgentare,
prestarea caruia se va
efectua conform
nomenclatorului
preturilor/tarifelor
pentru aceste servicii,
care va fi aprobat de
Guvern. Totodata,
procedura detaliatd de
inregistrare a faptelor si
evenimentelor de stare
civila, termenele
acestora vor fi
reglementate detaliat n
actul normative stabilit
de Guvern.

I1. Obiectii si propuneri la articolele/punctele din proiect

Articolul 1. Obiectul
de reglementare

Prezenta lege
reglementeaza:

a) autoritatile abilitate
sd Inregistreze acte de stare
civila;

b) modul de
inregistrare de stat a faptelor
si evenimentelor de stare

Agentia
Servicii
Publice

136.

La art. 1 consideram necesard plasarea separatd a
segmentului de activitate eliberarea documentelor de stare civila si
repozitionarea aspectului de pastrare a actelor de stare civila, astfel
incat termenele de pastrare sa se refere la toate actele inregistrate,
nu doar cele modificate si reconstituite. In acest context, propunem
redactia urmatoare a articolului 1:

,Prezenta lege reglementeaza:

a) autoritatile abilitate sa Inregistreze acte de stare civila;

b) modul de inregistrare de stat a faptelor si evenimentelor
de stare civila, precum si termenele de pastrare a actelor de stare

Se accepatdi partial

Pentru a  evita
anumite confuzii  si
neclaritati, art. 1 pct. c)
a fost modificat cu
specificarea expresa ca
termenul de pastrare
inglobeaza toate actele
de stare civila.

Totodata,

civili, de eliberare a civila; mentiondm cd actuala
documentelor de  stare ¢) modul de modificare a actelor de stare civila, redactie a art. 1 este
civila,; d) competenta si conditiile de anulare si recunoastere a | expusa intr-0

C) modul de nulitatii actelor de stare civila; consecutivitate logica si




modificare si reconstituire a
actelor de stare civila,

¢) modul de eliberare a documentelor de stare civila.”

clara. Mai mult ca atat,
modificarile propuse nu

precum si termenele de schimba efectele
pastrare a acestora; juridice ale  acestui
d) competenta  si articol.
procedura de anulare si
recunoastere a  nulitatii
actelor de stare civila.
Articolul 3. Actele de | Agentia 137. La art. 3 alin. (3) dupa cuvintele ,,autoritatile abilitate” de Se accepta
stare civila Servicii completat cu cuvintele ,ale Republicii Moldova”, in scopul Textul propus se
(1) Actele de stare Publice excluderii eventualelor interpretari, privind autoritatea statului care | regaseste la articolul 3
civila reprezintd a inregistrat faptele si evenimentele de stare civild, precum si pentru | alin. (2) din proiect.
inregistrarile de stat prin spor de precizie la aplicarea art. 17 alin. (1) si (2) din proiect.
care se confirma producerea Curtea 138. Art. 3 — ,Actele de stare civila reprezinta inregistrarile de Precizare
faptelor si evenimentelor ce | Suprema stat, prin care se confirma producerea faptelor si evenimentelor ce Referitor la
influenteaza aparitia, | de Justitie influenteaza aparitia, modificarea sau incetarea drepturilor si | utilizarea expresiei
modificarea sau incetarea obligatiilor persoanelor fizice, prin care se caracterizeaza statutul | ,,fapte si evenimente de
drepturilor si  obligatiilor juridic al acestora”. Cu referire la noul sens al notiunii de ,,acte de | stare civila”, precizam

persoanelor fizice, prin care
se caracterizeaza statutul
juridic al acestora.

(2) Faptele si
evenimentele  oficializate
conform ritualurilor
religioase pana la instituirea
sau reconstituirea
autoritatilor abilitate, care
au fost Tnregistrate conform
legii Tn vigoare la data
aparitiei  acestora  sunt
recunoscute valabile, fara a
se cere sa fie inregistrate de
catre autoritatile abilitate.

(3) Produc efecte

stare civila” prevazut de proiectul de lege, Curtea retine ca starea
civila reprezinta un ansamblu de elemente prin care se
individualizeazd o persoand fizica ca subiect de drepturi si obligatii
si 1 se stabileste pozitia sa juridica fata de familie si societate. Pentru
ca o persoand fizicd sd aibd o stare civila, trebuie sa se producd
unele imprejurari — acte si fapte juridice — care sa transforme
posibilitatea abstracta prevazuta de lege, intr-o realitate concreta.

In opinia Curtii, actele de stare civild reprezintd inscrisuri
autentice Intocmite, in conditiile prevazute de lege, de catre
functionarii autoritatii abilitate, in scopul dovedirii actelor juridice
si faptelor juridice de stare civild ale persoanelor fizice. Este de
remarcat cd sintagma ,acte de stare civild” trebuie privitd si
analizata din doud puncte de vedere: ca manifestari ori acorduri de
vointe facute cu intentia de a genera, modifica sau stinge diverse
efecte juridice in planul starii civile si ca inscrisuri cu ajutorul
carora sunt dovedite actele juridice sau faptele juridice de stare

ca aceasta derive din
art. 9 alin. (2) lit. h) din
Codul civil, care
prevede ca ,,[d]repturile
si obligatiile civile apar:
[...] h) in urma altor
fapte ale persoanelor
fizice si juridice si a
unor evenimente de
care legea leagd aparitia
unor efecte juridice in
materie  civilda”. La
categoria de fapte se
includ actiuni voluntare
ale persoanei (de ex.
Incheierea unei




juridice numai faptele si
evenimentele care au fost
supuse inregistrarii de stat
de catre autoritatile abilitate
sd Inregistreze acte de stare
civila (in continuare -
autoritati abilitate).

4) Faptele si
evenimentele Tnregistrate n
alte state se recunosc si
produc efecte juridice pe
teritoriul Republicii
Moldova 1n  conditiile
prezentei legi.

civila. Astfel, nu poate fi sustinutd propunerea autorului cd prin
notiunea de acte de stare civila se intelege doar inregistrarea
propriu-zisa a faptelor si evenimentelor de stare civila din viata unei
persoane fizice, or inregistrarile sunt operatii materiale care constau
in consemnarea in scris a producerii sau existentei faptelor sau a
incheierii actelor din care rezultd starea civild a unei persoane,
consemnare facutd de organele de stat competente si cu respectarea
procedurii.

La acelasi capitol este de mentionat ca notiunea de ,,acte de
stare civila” propusa de autor drept inregistrari de stat se contrazice
cu art. 7 din proiectul Legii, care indicd ca dovada inregistrarii
faptelor si evenimentelor de stare civild se face cu acte de stare
civila. Apare intrebarea fireasca: care acte de stare civila, daca
autorul sustine cd acestea reprezintd inregistrarea propriu-zisa a
faptelor si evenimentelor de stare civild ?

casatorii), iar la
evenimente de stare
civila se includ actiuni
ce nu depend de vointa
persoanei  (de  ex.
decesul).

In sensul art. 3 din
proiectul legii, ,,actele
de stare civila” sunt
inregistrarile de stat in
care ,sunt fixate”
faptele si evenimentele
de stare civila care dau
nastere la  anumite
raporturi juridice (ex:
nastere, casatorie,
paternitate, etc.).

Precizam ca tehnica
legislativa permite ca,
n contextual unor acte
normative ce vizeaza un
domeniu, unele notiuni
sa fie ,limitate” la un
anumit  sens, expres
prevazut in text.
Notiunile respective pot
fi reflectate fie intr-un
articol dedicat anume
notiunilor, fie in mai
multe articole care sunt
potrivite pentru a defini
anumiti termini utilizati
in text. Acest fapt
permite evitarea pentru




viitor a interpretarilor
eronate.

Referitor la
utilizarea expresiei ,,se
face cu acte...de stare
civila” subliniem ca din
art. 3 rezultd clar ca
actul de stare civild este
o ,inregistrare de stat”,
cu alte cuvinte 0
inscriere  oficiala 1n
Registru de stat
corsepunzator”.

Subliniem ca in art.
7 se reglementeaza
mijloacele de
confirmare a faptul
inregistrarii de stat, care
nu pot fi altele decét
documentele de stare
civila si inregistrarile
oficiale propriu-zise din
Registru, ultimile fiind
denumite ,,acte de stare
civila”.

In aceeasi ordine de
idei, dovada
inregistrarii actelor de
stare civild se face si
prin eliberarea
documentelor de stare
civila, cum ar fi
extrasele de pe actele de
stare civild, emise de




autoritatile competente.
Subliniem c¢a aceste
extrase vor lua locul
actualelor certificate de
stare civild si vor atesta
Tnregistrarea unui
anumit eveniment/fapt

de stare civila in
registrele  de  stare
civila.

Articolul 6.
Documentele de stare civila

(2) n baza actelor de
stare civila se emit extrase
de pe acte de stare civila.

(2) Extrasele de pe
acte de stare civila se emit
in forma electronica.
Documentul de stare civila
confine un identificator
electronic sub forma de cod

digital, pentru verificarea
autenticitatii si  validitatii
acestuia.

3) Tn  vederea
confirmarii starii civile a
persoanei, in baza actelor de
stare civila se emite
certificatul privind starea
civila.

(4) Tn  vederea
confirmarii capacitatii de

inregistrare a unei casatorii
in alt stat, in baza actelor de

Agentia de
Guvernare
Electronica

139.

Articolul 6 alineatul (3) din proiectul de lege necesitd
excludere sau revizuire pentru a preveni interpretarea si aplicarea sa
arbitrara. Alineatele (1) si (2) ale aceluiasi articol stabilesc clar ca
starea civild a persoanelor se confirma prin extrase de pe actele de
stare civila, emise in format electronic. Tn acest context,
introducerea unui nou tip de document - certificatul de stare civila -
pare redundanta si nejustificata.

Analiza sintezei rezultate din procesul de avizare nu contine
argumente in favoarea acestei modificari. Prin urmare, se considera
oportund reconsiderarea necesitatii alineatului (3) pentru a asigura
coerenta si eficienta cadrului legal privind documentele de stare
civila.

Nu se acceptd

Fiecare din extrasele
de stare civila contine
informatie doar despre
unul din
faptele/evenimentele de
stare civild, mentionate
la art. 4 alin. (4) din
proiect.

,Certificatul privind
starea civila” poate
contine informatia
despre mai multe fapte
/evenimente de stare
civila care se referd la o
anumitd persoand. De
exemplu, informatia
despre toate casatoriile
si  divorturile  unei
personae, Sau
confirmarea faptului ca
persoana respectivd nu
este casatorita la
moment.




stare civild persoanei i se
emite certificatul de
capacitate matrimoniala.

(5) Conditiile de
eliberare a documentelor de
stare civilda, precum si
modelele documentelor de
stare civild se aproba de
Guvern.

Precizam ca alin. (1)
din acest articol a fost
completat.

Articolul 10.
Misiunile diplomatice si/sau
oficiile  consulare  ale
Republicii Moldova

1) Misiunile
diplomatice si/sau oficiile
consulare ale Republicii
Moldova asigura:

a) Tnregistrarea
primarda a nasterii si a
decesului cetdtenilor
Republicii Moldova produse
in Republica Moldova, in
baza certificatului medical
constatatore al nasterii sau,
dupd caz, al decesului,
emise de institutiile medico-
sanitare  din  Republica
Moldova sau, dupa caz, din
statele de acreditare;

b) inregistrarea
casatoriei si a divortului in
caza acordului comun al
sotilor, in cazul in care cel
putin unul dintre soti este

Agentia
Servicii
Publice

140.

La art. 10 se solicitd excluderea textului de la finalul
alineatului (1), deoarece contravine conceptului nou de Tnregistrare
a actelor de stare civild. In acest context, este relevant de mentionat
ca toate faptele produse in strainatate (nasterile si decesele) si
evenimentele 1inregistrate de autoritatile straine, in conditiile
recunoasterii acestora se supun inscrierii.

Astfel, conceptual, legea privind actele de stare civila
prevede proceduri de inregistrare a faptelor si evenimentelor
produse pe teritoriul Republicii Moldova: inregistrarea primara,
ulterioara, prin reconstituire sau certificarea faptelor produse pe
teritoriul din stanga Nistrului si mun. Bender. lar faptele si
evenimentele produse sau care au fost Inregistrate In strainatate de
autoritatile competente locale se supun inregistrarii de stat prin
nscriere.

Luand in considerare practica si normele strdine privind
necesitatea asigurarii inregistrarii nasterii tuturor nou-nascutilor si
deceselor constatate, inregistrarea primara este asiguratd de
autoritatile locale. Modificarile conceptuale sunt determinate de
necesitatea excluderii cazurilor de dublare a inregistrdrii unuia si
aceluiagi fapt/eveniment utilizdnd incorect procedurile legale
prestabilite. Inregistrarea primara a nasterilor si deceselor, atribuita
in competenta MDOC se referd exclusiv la cazurile in care, anterior,
cetatenilor Republicii Moldova le-au fost deja eliberate certificate
medicale constatatoare de nastere/deces pe hartie. In astfel de
cazuri, persoanele care nu au declarat in termenul legal faptul

Se accepta.
Art. 10 alin. (1) a
fost modificat.




cetitean al  Republicii
Moldova.

(2) Cetatenii
Republicii  Moldova care
locuiesc sau se afla
temporar Tn afara teritoriului
tarii  pot depune cereri
pentru  prestarea  altor

servicii de stare civila, care
cad sub incidenta prezentei
legi.

respectiv organului de stare civila si sunt posesori ai certificatelor
constatatoare medicale emise pe hirtie, se pot adresa la MDOC
pentru a fi inregistrat faptul nasterii/decesului produse pe teritoriul
Republicii Moldova.

Ministerul
Afacerilor
Externe

141.

Art. 10, alin. (1), lit. a) din proiect se propune a fi modificat
dupa cum urmeaza: ,,inregistrarea primara a nasterii si a decesului
cetatenilor Republicii Moldova se efectueaza pe baza certificatului
medical constatator al nasterii sau al decesului, emis de institutiile
medico-sanitare ale statelor de acreditare”, deoarece (i) menirea
MDOC este protejarea drepturilor si intereselor cetatenilor
Republicii Moldova aflati peste hotare si (ii) inregistrarile primare a
nasterilor si a deceselor cetdtenilor Republicii Moldova efectuate de
catre MDOC ale Republicii Moldova sunt pentru cetdtenii
moldoveni aflati n afara tarii.

Cat priveste inregistrarea primard a nasterii si decesului
produse in Republica Moldova, acestea excedd competentele
functionale ale MDOC, or cetateanul aflandu-se pe teritoriul
Republicii  Moldova, urmeaza sd se adreseze autoritatilor
competente din interiorul tarii.

Se accepta

Textul propus se
regaseste la art. 10 alin.
(1) lit. a) din proiect.

Tnregistrarea faptelor
si evenimentelor de
stare civila in baza
actelor emise de
institutiile medico-
sanitare din alte state se
efectueaza prin
procedura de
,inscriere”. A se vedea
art. 4 alin. (2) lit. e) din
proiect.

Referitor la
inregistrarea primard a
nasterii/decesului in
baza certificatelor
medicale din Republica
Moldova, a se vedea
comenatriul de la pct.
142 din sinteza.

Ministerul

Muncii si

Protectiei
Sociale

142.

La art. 10 lit. a), redactia literei a) urmeaza a fi revizuita,
deoarece este una ambigua. Potrivit redactiei actuale a lit. a), norma
vizata se referd la inregistrarea primard a nasterii si a decesului
cetatenilor Republicii Moldova produse in Republica Moldova, iar
temeiul de Tnregistrare poate servi certificatul medical constatator al
nasterii sau, dupa caz, al decesului, emis de institutiile medico-
sanitare [...] din statele de acreditare.

Nu se accepta

Referitor la notiunea
de ,stat acreditat”,
mentionam cd n art. 10
alin. (1) lit. a) nu se
utilizeaza aceasta
notiune, ci cea de




Astfel, in cazul in care nasterea/decesul s-a produs in
Republica Moldova nu este clar, spre exemplu in cazul copiilor nou-
nascuti, in baza caror acte de identitate copilul a trecut frontiera de
stat nefiind documentat cu primul act de identitate, precum si in
baza caror prevederi o institutie medico-sanitarda din alt stat are
competenta de a emite un certificat medical constatator al nasterii
sau dupa caz, al decesului.

De asemenea, consideram oportun revizuirea utilizarii
sintagmei stat acreditat in vederea expunerii proiectului legii cu
notiuni si termeni utilizati pe scara larga.

,,Statele de acreditare”,
care urmare a
propunerilor
receptionate in avizarea
repetatd, a fost exclusa
din text.

Referitor la
inregistrarea primard a
nasterii/decesului,

mentionAm cd  In
practica se atesta cazul
cand copii sunt lasati in
grija altor rude, iar
parintii nu au reusit sa
finalizeze procesul de
inregistrare a nasterii la
ASP. Tn aceste cazuri,
prevederea din proietc
le da  posibilitate
persoanelor respective
de a finisa procedura de

nregistrare prin

intermediul MDOC.
Aceleasi

rationamente sunt

aplicabile si in cazul
decesurilor, procedura
de inregistrare a carora
nu a fost finisatd in tara.

Articolul
Recunoasterea faptelor
evenimentelor produse
alte state

(1) Faptele

17.
si
n

si

Agentia
Servicii
Publice

143.

La art. 17, alineat (1), propozitia a doua este necesar a fi
reformulata, pentru a fi clard procedura de inregistrare a faptelor si
evenimentelor produse in strdindtate si a nu se crea confuzie cu
procedurile similare referitoare la faptele si evenimentele produse
pe teritoriul Republicii Moldova.

Se acceptdi partial

Propunerea expusa
in aviz nu este clara.
Totodata, pentru

claritatea normei, cea




evenimentele de stare civila
referitoare  la  cetdtenii
Republicii Moldova,
produse in alte state, sunt
recunoscute  valabile in
Republica Moldova, daca
nu contravin  tratatelor
internationale, legii, ordinii
publice si bunelor moravuri.
Prevederile art. 5 se aplica
in mod corespunzator.

(2) Documentele de
stare civila care confirma
statutul juridic al persoanei,
eliberate de autoritatile din
alte state, in conformitate cu
legile statelor respective,
sunt recunoscute valabile n
Republica Moldova dupa
supralegalizarea sau
apostilarea  acestora  si
traducerea lor in limba
romand, legalizatd notarial,
daca tratatele internationale
la care Republica Moldova
este parte nu prevad altfel.
Actele oficiale emise 1n
statele Uniunii Europene pot
fi insotite de traduceri emise
pe formulare  standard
multilingve.

(3) Cetatenii
Republicii  Moldova sunt
obligati sd declare toate

Propunem reformularea ultimei propozitii cu urmatorul
continut: ,,Faptele produse in strdindtate si evenimentele de stare
civila 1inregistrate de autoritdfile straine, se Iinregistreaza 1in
procedura de inscriere, cu condifia recunoasterii acestora.
Prevederile art. 5 se aplica iTn mod corespunzator.”

de-a doua propozitic a
fost reformulata.

Ministerul

Afacerilor

Externe al
RM

144,

A doua propozitie din art. 17, alin. (2) din proiect este
ambiguad intrucat autorul nu oferd o informatie de clarificare vis-a-
vis de formularele mentionate. Prin urmare, initiatorul proiectului
urmeaza sa stipuleze expres daca formulare multilingve sunt actele
eliberate prin optica prevederilor Conventiei nr. 16 cu privire la
eliberarea extraselor multilingve ale actelor de stare civila,
semnatd la Viena, la 8 septembrie 1976, la care Republica Moldova
este parte.

Nu se accepti

Nu consideram
necesar specificarea
expresa 1in proiect a
faptului ca ,,formularele
multilingve sunt
eliberate prin optica
prevederilor Conventiei
nr. 16 cu privire la
eliberarea  extraselor
multilingve ale actelor
de stare civila, semnata
la  Viena, la 8
septembrie 1976

Or, prevederile
articolului 2 alin. (2)
din proiect mentioneaza
expres ca dispozitiile
prezentei legi  sunt
aplicabile n raporturile
cu alte state, in masura
in care acordurile
internationale la care
Republica Moldova este
parte nu prevad altfel.

145.

Art. 17, alin. (3) din proiectul supus avizarii urmeaza sa fie
completat cu o perioada de timp exactd, deoarece, in redactia
propusd prevederea nu va fi posibil de implementat, precum si, va
avea o interpretare ambigud. Aditional, firda o masurd de

Nu se accepti

Reiterdm pozitia
expusd la pct. 56 din
sinteza.




faptele si  evenimentele
produse in alte state si sa
prezinte toate documentele
de stare civild eliberate pe
numele lor de autoritatile
din alte state. Efectuarea
inscrierii se face, la cerere
sau din oficiu, conform
prevederilor prezentei legi,
in baza documentelor de
stare civila prevazute la alin.

().
[..]

constrangere legala, titularul actului de stare civila eliberat de o
autoritate straind, nu se va ,,simti obligat sa o faca”.

De mentionat cd, proiectul de lege nu reglementeaza
inregistrarile actelor de stare civila (nastere, deces) eliberate pe
numele conationalilor nostri in conditii speciale. In context,
detinerea cetdteniei este esentiald pentru participarea deplind in
societate si este o conditie prealabild pentru a beneficia de gama
completa a drepturilor omului. Astfel, actiondand in interesul
cetateanului Republicii Moldova, se prezintd judicios a introduce o
prevedere Intitulatd «Consemnarea nasterii si decesului din
straindtate in conditii speciale», prin analogie cu propunerea
prevazuta in prezentul proiect la art. 33. Acesta din urma va
reglementa procedura Inregistrarii actelor de nastere si deces
eliberat de o entitate nerecunoscutd de catre Republica Moldova
(ex.: Cipru de Nord, Kosovo, Abhazia, Taiwan, Crimeea, Donetk,
Lugansk), pe numele unui cetatean al Republicii Moldova.

Referitor la
propunerea de a
introduce o prevedere
intitulata ,,Consemnarea
nasterii si decesului din
strdinatate in conditii
speciale”, precizam ca
proiectul Legii pentru
modificarea unor acte
normative (modificarea
cadrului normative
conex) contine
completari cu prevederi
noi pentru art. 281 din
CPC. Prevederile
respective vor permite
constatarea de catre
instanta de judecatd a

nasterii/decesului
produse ,in conditii
speciale”, adica pe

teriroriile necontrolate
de autoritatile unui alt
stat.

Articolul 20. Temeiurile
pentru inregistrarea nasterii
(1) Drept temei pentru

inregistrarea nasterii
Servesc:
a) certificatul medical

constatator al nasterii, emis
de institutia medico-
sanitara;

b) procesul-verbal si

Ministerul

Muncii si

Protectiei
Sociale

146.

La alin. (1) lit. b) se propune de a fi completata cu textul ,, ,
precum si in cazul in care parintele/parintii copilului nu dispun de
acte de identitate.”.

Nu se accepti
Prevederile art. 20

din proiect
reglementeazd  solutia
juridica pentru
asemenea situatil. De
altfel, alin. (2) al
aceluiasi articol
reglementeaza  expres

ca 1n cazurile in care




certificatul prin care se
constatd sexul i varsta
copilului, n cazul
inregistrarii nasterii unui
copil gasit.

(2) Tn lipsa actelor
prevazute la alin. (1),

inregistrarea nasterii
copilului se face in baza
hotararii instantei
judecatoresti privind

stabilirea faptului nasterii
persoanei de catre o anumita
femeie.

lipseste certificatul
medical constatator al
nasterii, Inregistrarea

nasterii copilului se va
face 1n baza hotararii
instantei judecatoresti.
Or, anume instanta de
judecata va fi cea care
va aprecia n baza
probelor faptul nasterii
copilului de catre o
anumitd femeie, chiar si
in cazul in care aceasta
nu are acte de
identitate.

147.

Se propune includerea unui aliniat nou, cu urmatorul text:

»(2) Certificatul medical constatator al nasterii se emite Tn baza
unui document care atestd identitatea mamei copilului. In cazul
valabil care atestd identitatea mamei copilului pentru eliberarea
certificatului medical constatator al nasterii, identitatea mamei
copilului poate fi dovedita prin alte mijloace de proba.”

Corespunzdtor, alin. (2) din proiectul de lege supus avizarii va
fi renumerotat in alin. (3). Ca alternativa, se propune alin. (2) dupa
cuvantul ,,copilului” de completat cu textul ,,sau in baza hotararii
instantei judecdtoresti privind stabilirea faptului nasterii persoanei”.

In argumentarea propunerii inaintate, informdm ci, in cazul
mamei care nu detine acte de identitate, institutia medico-sanitara
nu emite certificat medical constatator al nasterii, prevazut la art. 20
din proiectul de lege, crednd impedimente majore pentru a
documenta copiii ndscuti de la aceasta categorie de parinti.

Atragem atentia cd, In practica sunt constatate cazuri ale
copiilor nedocumentati pe parcursul unei perioade indelungate de
timp (ani de zile), cauza fiind lipsa actelor de identitate ale

Nu se accepti
Reglementarea
modului de eliberare a
certificatului  medical
constatator al nasterii
nu tine de obiectul

dereglementare a
prezentului proiect de
lege.

Propunerea ca faptul
nasterii sa fie stabilit de
instanta de judecata
(cand mama nu are acte
de identitate) deja se
regaseste in art. 20 alin.
(2) din proiect.




parintelui/parintilor acestora.

Dificultatile intampinate de unii adulti in procesul sdu de
documentare, atrage dupa sine un sir de situatii de dificultate, care fi
vizeaza nu doar pe ei Insisi, ci si pe copiii acestora, fiind incalcat
dreptul copiilor la nume si identitate si ca consecintd la celelalte
drepturi prevazute de legislatie pentru copii.

Mentionam ca, in conformitate cu alin. (2) al art. 36 din Codul
Civil nr. 1107/2002, persoana fizica dobandeste si exercitd
drepturile si executa obligatiile Tn numele sau.

Art. 55, alin. (1) din Codul familiei nr. 1316/2000, prevede ca
copilul are dreptul la un nume de familie si prenume.

De asemenea, conform, art. 7, al Legii nr. 370/2023 privind
drepturile copilului:

(1) Fiecare copil are dreptul la un nume si este inregistrat
in conditiile prevazute de lege.

(2) Fiecare copil are dreptul la cetitenie. Temeiul si conditiile
de dobandire si de schimbare a cetéteniei copilului sunt stabilite de
legislatie.

(3) Copilul are dreptul de a-si pastra cetatenia, numele si
relatiile de familie in conditiile prevazute de lege, fara nicio
ingerinta.

(4) Daca se constata ca un copil este lipsit, in mod ilegal, de
elementele constitutive ale identitdtii sale sau de unele dintre
acestea, autoritatile au obligatia sa ia de urgenta toate masurile
necesare in vederea restabilirii identititii copilului.”

Totodata, potrivit art. 170 din Codul civil nr. 1107/2002,
nasterea este un act de stare civila, care este supus Inregistrarii de
stat. Art. 8 din Conventia internationala nr. 52/1989 cu privire la
drepturile copilului prevede ca statele parti se angajeaza sa respecte
dreptul copilului de a-si pastra identitatea, inclusiv cetatenia,
numele sau si relatiile familiale, astfel cum sunt recunoscute de
lege, farda amestec ilegal.

Dacd un copil este lipsit, in mod ilegal, de elementele
constitutive ale identitatii sale sau de unele din acestea, statele parti




vor acorda asistenfa §i protecfia corespunzatoare pentru ca
identitatea sa sa fie restabilita cat mai repede posibil.

In altd ordine de idei, se solicitd completarea proiectului cu
prevederi, ce asigurd realizarea dreptului copilului la nume, si
anume inregistrarea nasterii copilului indiferent de faptul daca
parintii acestuia dispun de acte de identitate sau nu, acesta avand
dreptul sau separat.

Operarea acestor modificari, nu doar va asigura respectarea
dreptului copilului la nume, precum si la alte drepturi ale copilului,
prevazute de actele normative nationale si internationale, ci si va
diminua riscul ca copiii respectivi sd devina potentiale victime ale
traficului de fiinte umane.

Ulterior, dupd obtinerea de catre parintele/parintii copilului a
actelor proprii de identitate, Inregistrarea de stat a maternitatii si/sau
paternitatii urmeaza sa aiba loc prin consemnare, cu operarea, dupa
caz, a modificarilor in actul de nastere.

Curtea
Suprema
de Justitie

148.

Art. 20 alin. 1 — ,, Temei pentru inregistrarea nasterii servesc:
a) certificatul medical constatator al nasterii, emis de institutia
medico-sanitard. In acest sens, se prezinti a fi categoric
contradictorie reglementarea propusa, or conform notei informative
se indica cd se propune excluderea necesitdtii prezentdrii
documentelor necesare pentru inregistrarea nasterii, care pot fi
identificate in sistemele informationale de domeniu si ca
inregistrarea nasterii se efectueaza in temeiul certificatului
electronic medical constatator al nasterii. Aceiasi situatie este si in
cazul art. 43 lit. @) ,,Decesul se inregistreaza in temeiul: a)
certificatului medical constatator al decesului, eliberat de o
institutie medico-sanitara”. Potrivit notei informative se indica
despre initiativa de schimbare a modalitatii de inregistrare a faptului
constatdrii decesului si anume din ,,inregistrarea pe suport de hartie”
in ,inregistrarea electronica”, adica certificat medical constatator al
decesului in format electronic.

Consideram ca cuprinsul articolelor in redactia actuald, care
vizeaza procedura inregistrarii nasterii, casatoriei si decesului, este

Precizare

In  proiect
utilizata denumirea
certificatului, fara a
specifica forma in care
acesta este eliberat (pe

este

suport de hartie sau
electronic).

Aceasta  formulare
genericd va permite
aplicarea normei
respective fara
impedimente, inclusiv

in peroada de tranzitie
de la documentele ,,pe
hartie” la cele
electronice.
Rationamentul




suficient de clara, concisa si nu necesitd modificari.

expus supra este
aplicabil si certificatului
medical constatator al
decesului.

Articolul 22.
Declaratia de nastere a
copilului

[...]

(4 Daca  parintii
copilului se afla in

imposibilitate de a depune
personal  declaratia  de
nastere a copilului, aceasta
poate fi depusa de:

a) rudele parintilor;

b) reprezentantul legal
al unuia din parinti sau de
reprezentantul desemnat
prin procurd autentificatd

notarial, ori prin
Tmputernicirile de
reprezentare n baza
semnaturii electronice,
inregistratd din Registrul
Tmputernicirilor de
reprezentare n baza

semnaturii electronice, ce 1i
ofera dreptul de a depune
declaratia de nastere a
copilului n numele
reprezentatului;

c) autoritatea tutelara.

(5) La declararea
nasterii copilului, acestuia i

Agentia
Servicii
Publice

149.

La art. 22 alin. (4) lit. b), este necesara excluderea textului “...ori
prin Tmputernicirile de reprezentare in baza semnaturii electronice,
inregistratd din Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza
de crearea a unei Tmputerniciri fara a fi mentionat codul IDNP al
nou-nascutului vizat In imputernicire (imputernicirea nu poate face
referire exacti la o persoand individualizatd). In practica nu se atestd
cazuri in care nasterea copilului sd fi fost declaratd de catre
persoane in baza de procura.

Nu se acceptd

Argumentele
autorului avizului nu
pot fi retinute. Spre
exemplu, la Tntocmirea
unei procuri electronice
nu este necesar de a
indica INDP-ul nou-
nascutului.

Mai mult ca atat, in
cadrul sedintei comune
din data de 28.10.2024,
AGE a confirmat lipsa
impedimentelor de
ordin tehnic,
mentionate in aviz.

150.

La alin. (5) al aceluiasi articol (art. 22) propunem a exclude
textul ,,s1, dupd caz, se depun certificatul medical constatator al
nasterii si procesul-verbal indicat la art. 25 alin. (1).”, avand in
vedere ca cele 2 tipuri de documente (certificatul medical
constatator al nasterii si procesul verbal, care se refera la situatia
copilului gasit si abandonat), fac obiectul reglementarii de la art. 25.
Norma fiind una speciald, precizeazd necesitatea prezentarii
suplimentare a procesului-verbal, din care sia rezulte statutul
copilului, pentru a determina aplicabilitatea aliniatului (5).

Prin excluderea textului propus, prevederile vor raspunde
denumirii articolului, referindu-se la cercul persoanelor obligate si
abilitate prin lege sa declare nasterea nou-nascutului si la obiectul
declararii (atribuirea numelui si prenumelui si determinarea filiatiei
copilului). Totodata, se va evita dublarea de norme in raport cu art.

Se acceptd
Textul respectiv a
fost exclus din proiect.




se atribuie nume i

25 alin. (5).

prenume, i1 se determind Curtea 151. De asemenea consideram necesar completarea art. 22 cu Nu se accepti
datele privind tatal si mama | Suprema urmatoarele aliniate, dupa cum urmeaza: Propunerea nu tine
copilului si, dupd caz, se | de Justitie 6) In cazul in care parintii poartd nume de familie diferite sau | de obiectul de
depun certificatul medical existd neconcordanta intre prenumele copilului trecut in certificatul | reglementare a
constatator al nasterii i medical constatator al nagsterii si cel declarat, inregistrarea nagterii | prezentului proiect.
procesul-verbal indicat la se face in baza declaratiei scrise, semnata de ambii parinti, din care | Subliniem c¢a art. 22
art. 25 alin. (1). sa rezulte numele de familie §i prenumele copilului. reglementeaza
7) In cazul in care parintii poartd nume de familie diferite, iar | ,,declararea nasterii
unul dintre acestia este in imposibilitate de a-si manifesta vointa cu | copilului”, pe cand cele
privire la stabilirea numelui de familie al copilului, inregistrarea | doud alineate propuse
nasterii se face in baza declaratiei celuilalt parinte. in aviz se refera Ia
procesul de stabilire a
numelui si prenumelui
copilului, care sunt
reglementate de art. 55
si 56 din Codul
familiei.

Articolul 23. | Ministerul | 152. Alin. (1), prima propozitie se completeaza cu textul ,, sau, dupa Nu se accepti
Inscrierea datelor despre | Muncii si caz, a depozitiilor martorilor sau pe baza altor probe”. Reiteram pozitia
parinti Protectiei Totodata, reiterdm solicitarea de completare a art. 23 cu | expusa la pct. 71 din

(1) Datele privind Sociale alineatul (4) cu urmatorul cuprins: sintezd.  Suplimentar,
mama copilului se inscriu in »(4) In cazul cind copilul nu este ndscut intr-o institutie | atragem  atentia  ca

baza certificatului medical
constatator al nasterii. In
cazul identificarii la
inregistrarea nasterii
copilului a unor divergente
in datele prezentate de
institutia medico-sanitara si
cele identificate Tn Registrul
de stat al populatiei, Se vor
inscrie datele din actele de
stare civila care stabilesc

medico-sanitara, datele privind mama copilului se inscriu pe baza
documentelor medicale, a depozitiilor martorilor sau pe baza altor
probe, conform art. 47 alin. (2) din Codul Familiei nr. 1316/2000.”.

Atragem atentia asupra faptului ca, art. 47 alin. (2) din Codul
doar prin certificat medical constatator al nasterii, eliberat de catre
institutia medico-sanitard (si anume prin depozitiille martorilor sau
pe baza altor probe).

De asemenea, alin. (2) al art. 47 din Codul Familiei nr.
1316/2000 in redactia propusd prin proiectul de act normativ,
inregistrat de catre Cancelaria de Stat cu numar unic 210/MJ/2024,

modificarile propuse in
proiectul de modificare
a unor acte normative
(cadrul conex la Legea
privind actele de stare
civild) si anume art. 47
din  Codul familiei,
reglementeazd detaliat
procedura de stabilire a
provenientii  copilului,
si anume in cazurile in




dobandirea sau modificarea
numelui mamei.

(2) Datele privind
tatal copilului se Inscriu pe
baza actului ce atesta
prezumtia sau  stabilirea
paternitatii asupra copilului,
emis de autoritatea
competentd din Republica
Moldova sau din alt stat. Tn
cazul identificarii la
inregistrarea nasterii
copilului a unor divergente
in actele din care rezulta
paternitatea si cele
identificate in Registrul de
stat al populatiei, Tn actul de
nastere se vor inscrie datele
din actele de stare civila
care stabilesc dobandirea
sau modificarea numelui
tatalui.

(3) Datele privind
parintii copilului se inscriu
in actul de nastere 1In
conformitate cu articolele
47 si 48 din Codul familiei
n cazul n care:

a) parintii copilului au
divortat;

b) casatoria acestora
este declarata nula;

c) sotul mamei
copilului a decedat;

prevede si situatii cand, la stabilirea maternitatii, Consiliul emite
decizie de refuz si recomanda parintilor sa se adreseze in instanta de
judecata.Totodata, art. 23 din proiectul de lege prevede inscrierea
datelor privind mama copilului doar in baza certificatului medical
constatator al nasterii si nu reglementeaza celelalte situatii, cand
acest certificat nu va fi posibil de prezentat, fapt ce este si In
contradictie cu prevederile art. 20 si 25 din proiectul de lege.

care nasterea a avut loc

inafara institutiei
medicale. Astfel, nu se
atesta careva

contradictii, art. 47 din
Codul Familiei fiind
aplicabil inclusiv
situatiei descsrise in
aviz, or, in asemenea
situatie Consiliul fie va
emite certificatul
constatator al nasterii
sau va emite refuzul de
eliberare  a  acestui
certificat. Prin urmare,
provenienta copilului va
putea fi stabilita de
instanta de judecata asa
cum prevede art. 20
alin. (2) din proiect si
art. 47 alin. (2) lit. d)
din Codul Familiei.




d) parintii copilului nu
sunt cdsatoriti.

Articolul 24. Tnscrierea Curtea 153. Art. 24 alin. (2) ,,Autoritatea abilitatd sa inregistreze nasterea Se accepta partial
numelui i prenumelui | Suprema poate refuza inscrierea unor prenume care sunt formate din cuvinte Nu este clar in ce
copilului  la Tnregistrarea | de Justitie indecente ”. Consideram oportun de a fi completat aliniatul dupa | masura un eventual
nasterii cum urmeaza: ...ori alte asemenea de natura a afecta ordinea | ,nume indecent” ar

(1) Numele si prenumele publica si bunele moravuri sau interesele copilului dupa caz. putea afecta ordinea
copilului se nscriu in actul publica. Totodata,
de stare civila potrivit art. insdsi faptul atribuirii
55 51 56 din Codul familiei. unui ,,hume indecent”

(2) Autoritatea abilitata este prin esenta sa
sa inregistreze  nasterea contrar intereselor
poate refuza nscrierea unor copilului.
prenume care sunt formate Totusi, art. 24 alin.
din  cuvinte indecente. (2) a fost copletat, astfel
Modul de scriere a numelui ncat la  alegerea
in actele de stare civila se numelui sd se tind cont
stabileste de Guvern. si de regulile de scriere

a numelor/prenumelor.
Redactia alineatului
respectiv este suficientd
pentru a evita asemenea
stuatii, iar detaliile se
vor regdsi in hotarare a
Guvernului.
Articolul 25. Tnregistrarea | Ministerul | 154. La alin. (1), dupa cuvintele ,,copilului gasit” se completeaza cu Nu se acceptai
nasterii copilului gasit sau | Muncii si textul ,, , inclusiv a copilului, parintele/parintii cdruia nu detin acte Statutul juridic al
abandonat Protectiei de identitate,”. Argumentele au fost expuse mai sus. unui copul gasit nu
(1)Inregistrarea Sociale poate fi echivalat cu cel

nasterii copilului gasit se
face, in termen de o luna de
la data gasirii acestuia, in
baza procesului-verbal
intocmit de un angajat al

al unui copil, al carui
parinti nu detin acte de
identitate. Or, in cel de-
al doilea caz, parintii
copilului nu renunta la




politiei, cu participarea
conducdtorului institutiei
medico-sanitare si a
reprezentantului  autoritafii
tutelare, careia ii revine si
obligatia de a depune
declaratia de Inregistrare a
nasterii. Persoana care a
gasit copilul este obligata sa
anunte imediat politia si sa
prezinte copilul cu toate
obiectele i inscrisurile
aflate asupra lui.

(2) n procesul-verbal
indicat la alin. (1) se
consemneaza:

a) data, locul si
imprejurdrile in care a
fost gasit copilul,

b) sexul si data
presupusa a nasterii
copilului, care vor fi
confirmate sau precizate
printr-un act al institutiei
medico-sanitare.

(3) Dupa intocmirea
procesului-verbal,
autoritatea tutelara va lua
masuri de protectie a
copilului potrivit legii.

(4) In situatia in care
copilul este abandonat de
citre mama in institutia
medico-sanitara,

acesta, ci au nevoie de
mai mult timp pentru
perfectarea actelor de
identitate. Reiteram ca,
in cazul in care mama
nu are act de identitate,
stabilirea faptului
nasterii se va face de
instanta de judecata.

155.

Dupa alineatul (3) urmeaza a fi completat cu un aliniat nou,
alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

,(4) In sensul prezentei legi, copil abandonat de citre mama in
institutia medico-sanitarad este copilul, mama caruia a refuzat luarea
acestuia la externare din institutia medico-sanitard sau a parasit
institutia medico-sanitara fara sa ia copilul, precum si fara sa anunte
personalul medical;”

Ca urmare, alineatele (4) si (5) urmeaza a fi renumerotate.

Atragem atentia asupra faptului ca, in conformitate cu
prevederile Legii nr.140/2013 privind protectia speciald a copiilor
aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, copil
abandonat este copilul identificat ca fiind fara parinti sau fara alt
insotitor legal in cazul in care nu pot fi stabilite datele de identitate
nici ale copilului, nici ale parintilor lui.

Totodatd, in sensul prezentului proiect de lege, se prezuma ca in
cazul copilului abandonat de catre mamd in institutia medico-
sanitard, datele despre mama copilului sunt stabilite. Tn acest sens,
pentru a evita o confuzie n interpretare a acestei norme se propune
completarea mentionatd mai sus.

Nu se accepti

Nu consideram
oportun de a oferi o
definitie a notiunii de
,,copil abandonat 1in
institutia medico-
sanitara”, or, aceasta a
devenit un  termen
folosit atat in limbajul
uzual, cat si in cel
juridic, fapt ce nu ridica
careva probleme de

interpretare sau
confuzie. Totodata,
trebuie sd  atragem
atentia s asupra

faptului ca actul
normativ. nu este un
dictionar juridic sau un
manual si notiunile sau
expresiile devenite
uzuale nu ar trebui sa
fie definite doar pentru
a explica care este
sensul acestora.




conducatorul acesteia are

obligatia sa sesizeze
autoritatea tutelarain termen
de 24 de ore de |la
constatarea faptului

abandonului. Tnregistrarea
nasterii in acest caz se face
n baza
certificatului medical consta
tator al nasterii sia
procesului-verbal indicat la
alin. (1).

(5) In situatiile
prevazute la alin. (1) si (4),
daca nu se cunosc numele si
prenumele copilului, acestea
se stabilesc de autoritatea
abilitatda sd inregistreze
nagterea.

Mai mult ca atat,
notiunea propusd 1In
aviz face abstractie de
existenta tatalui
copilului si, asftel, nu
corespunde notiunii din
Legea nr. 140/2013,
care stabileste ca ,,copil
abandonat este copilul
identificat ca fiind fara
parinti sau fara alt
insotitor legal [...]”

Ministerul
Afacerilor
Interne

156.

La art.25 alin.(1), textul ,,intocmit de un angajat al politiei” se
propune a fi substituit cu textul ,,intocmit de reprezentantul
autoritatii tutelare”, iar textul ,.si a reprezentantului autoritatii
tutelare” de substituit cu textul ,,si a angajatului Politiei”, din
considerentul c@ intocmirea procesului-verbal respectiv, céat si
inregistrarea nasterii copilului gasit, tine nemijlocit de atributiile
autoritdtilor tutelare.

Propunerea rezida si din faptul cd, in acel moment de efectuare a
unor examindri la locul producerii evenimentului, angajatul Politiei
este preocupat primordial si are obligatia de a intreprinde un sir de
actiuni la fata locului, in conformitate cu Codul de procedura penala
nr.122/2003, in vederea examindrii tuturor circumstantelor si
acumularii probelor necesare pentru documentarea si descoperirea
pretinsei fapte ilicite, inclusiv si desfasurarea activitatii speciale de
investigatii.

Astfel, Tntocmirea unui proces-verbal prin care se consemneaza
un fapt de ordin civil pentru inregistrarea nasterii copilului gasit, se
considerd oportun de a fi efectuatd de cétre reprezentantul autoritatii
tutelare, cu participarea conducatorului institutiei medico-sanitare si
a angajatului Politiei, care vor contrasemna procesul-verbal.

Complimentar, enuntul ,,Persoana care a gasit copilul este
obligata sa anunte imediat politia si sa prezinte copilul cu toate

Nu se acceptdi

Potrivit prevederilor
propuse la art. 25 alin.
(1) persoana care a gasit
copilul sesizeaza
imediat politia. Astfel,
politia va fi autoritatea
responsabila de a
intocmi procesul-verbal
or, aceasta a fost
sesizatd in  virtuatea
legii si a stabilit
circumstantele
preliminare.

Referitor la
completarea alin. (1) al
art. 25 mentiondm ca
acestea au fost incluse
la articolul mentionat
din proiect.




b

obiectele si inscrisurile aflate asupra lui.” se recomanda a fi
substituit cu enuntul ,,Persoana care a gasit copilul este obligata sa
anunte imediat Politia si, dupa caz, sa intreprinda toate masurile
necesare pentru protejarea sanatdtii si vietii acestuia.”, deoarece,
sanatatea si viata copilului au prioritate.

Articolul 37.
Inregistrarea divortului in
baza acordului comun al
sotilor

[...]

(4) Tnregistrarea
divortului se efectueazd in
prezenta cel putin a unuia
din soti, dupa expirarea unui
termen de cel putin o luna,
dar nu mai tarziu de 2 luni,
din  momentul depunerii
cererii de inregistrare a
divortului. Dupa expirarea
termenului de 2 luni, cererea
de inregistrare divortului nu
produce efecte juridice, cu
posibilitatea de a depune o
noud cerere de inregistrare a
divortului.

Agentia
Servicii
Publice

157.

La art. 37 alin. (4) a doua propozitie, se impune a se substitui
textul ,,nu produce efecte juridice, cu posibilitatea de a depune o
noud cerere de inregistrare a divortului” cu textul ,devine
nevalabila”. Considerdm cd includerea suplimentara a textului
privind ,,posibilitatea depunerii unei alte cereri” este irelevanta si
din contra poate fi interpretata drept o recomandare §i imixtiune a
statului 1n viata privata a persoanelor fizice. Initierea unei proceduri
de divort este unicd, fara a tine cont de caracterul repetitiv al
procedurii initiate.

Nu se accepti

Metionam ca
expresiile ,,cererea nu
produce efecte juridice”
si ,cerererea  este
nevalabild” vizeaza
doua aspecte distincte
legate de validitatea si
eficacitatea juridica a
cererii respective.

Astfel, cererea care
nu  produce efecte
juridice poate fi o
cerere valabila dar care,
din diverse motive nu
poate produce efecte
juridice (de ex: a
expirat termenul), , Tn
timp ce cererea
nevalabila este o cerere
care nu respecta
cerintele  legale de
formd/continut si, ca

atare, este lipsitda de
orice valabilitate
juridica.

Tn acest context,

propunerea Tnaintatd nu
poate fi retinutd, or,




aceasta nu va scoate n
evidentd scopul urmarit
de legiuitor.

Referitor la celalalt
aspect, subliniem ca
posibilitatea de a
depune o alta cerere de
divort dupa expirarea
termenului prevazut de
lege nu constituie o
imixtiune a statului in
viata privatd, ci este o
masurda  menitd  sa
protejeze drepturile si
libertdtile individuale.
Legislatia ofera astfel
persoanelor sansa de a
reevalua decizia de
divort, respectandu-le
dreptul de a-si alege
liber  cursul  vietii
personale. Or,
interzicerea acestei
optiuni ar putea, de
fapt, restrange libertatea
persoanelor de a decide
asupra propriilor relatii,
ceea ce contravine
principiilor
fundamentale ale
protectiei vietii private.

Articolul

38.

Inregistrarea divortului la

cererea unuia dintre soti

Curtea
Suprema
de Justitie

158.

Art. 38 alin. (4) lit. b) ,, Autoritatea abilitatd, in termen de 3
zile lucratoare, notifica in scris despre faptul depunerii cererii de
inregistrare a divortului si  despre data stabilita pentru

Se accepta
Textul propus se
regaseste la art. 38 alin.




[..]
(4 Autoritatea

abilitata, in termen de 3 zile
lucratoare, notifica in scris

despre  faptul  depunerii
cererii de Tinregistrare a
divortului si despre data

stabilita pentru Tnregistrarea
acestuia. Concomitent,
autoritatea abilitata
informeaza despre initierea
procedurii de divort:

a) persoana desemnata
pentru ocrotirea sotului in

privinta cdruia a fost
instituitd o masura de
ocrotire judiciara,

b) tutorele averii

sotului declarat disparut, iar
Tn cazul cand nu este numit

inregistrarea  acestuia.  Concomitent,  autoritatea  abilitata
informeaza despre initierea procedurii de divort: tutorele averii
sotului declarat disparut, iar in cazul cand nu este numit tutorele —
autoritatea tutelara ”

Curtea Suprema de Justitie mentioneazd ca sintagma ,, tutorele
averii sotului” trebuie coroboratd cu prevederile legale care
reglementeaza acest aspect. Conform art. 166 alin. (1) Cod civil
daca este necesard administrarea permanentd a patrimoniului
persoanei declarate disparutd fara veste, instanta de judecata
numeste un administrator, cu care autoritatea tutelara incheie un
contract de administrare fiduciara.

(4) lit.b) din proiect.

tutorele  —  autoritatea
tutelara;
¢) sotul condamnat.
[...]
Articolul  41.Schimbarea | Ministerul | 159. Laart. 41 alin. (4): Nu Se accepti
numelui si/sau a prenumelui | Muncii si 1) la pct. 1), textul ,, ,inclusiv de parintii adoptivi” urmeaza a fi Mentinerea textului
[...] Protectiei exclus. Informam ca, in conformitate cu alin. (1) al art. 42 din | criticat are drept scop
(4) Cererea de Sociale Legea nr. 99/2010 privind regimul juridic al adoptiei, ,parintele | evitarea  eventualelor

schimbare a numelui si/sau
a prenumelui persoanei care
nu are capacitate deplina de
exercitiu, poate fi depusa
de:

1) ambii parinti  ai

adoptiv are fata de copilul adoptat drepturile si obligatiile parintelui
biologic fata de copilul sau”, ca fapt deja implinit, context in care se
considera irelevant si discriminatoriu de specificat faptul ca parintii
sunt biologici sau adoptivi.

Totodata, atragem atentia cd, in conformitate cu art. 43, alin. (2)
din Legea nr. 99/2010 privind regimul juridic al adoptiei: "La

interpretari eronate si
aplicdri incorecte ale
articolului respectiv.




copilului, inclusiv  de
parintii adoptivi;

2) unul dintre parintii
copilului, n cazurile
prevazute de art. 56 din
Codul familiet;

3) autoritatea tutelara
sau tutorele/curatorul,
pentru cazurile in care:

a) copilul a fost
abandonat, fapt confirmat
printr-o hotarare a instantei
judecatoresti;

b) parintii sau, dupa
caz, unicul parinte al
copilului, au decedat sau au
fost declaratidecedati printr-
o hotarare a instantei de
judecata.

[..]

cererea adoptatorilor, instanta de judecata poate schimba numele
copilului adoptat, daca acest fapt nu afecteaza interesul superior al
copilului si dreptul lui la nume, atribuindu-i numele adoptatorilor
sau al unuia dintre adoptatori (sof ori sotie) dacd ultimii poarta
nume diferite.”

De asemenea, Codul de procedurd civila nr. 225/2003, in art.
292, alin. (3), stipuleazi ca “Incuviintind adoptia, instanta este in
drept sa satisfacd cererea adoptatorilor de a fi inscrisi in actul de
inregistrare a nasterii 1n calitate de parinti sau de a schimba numele,
prenumele copilului.” Respectiv, cadrul legal actual reglementeaza
dreptul adoptatorilor si nu a persoanelor care deja au adoptat (care
devin parinti cu drepturi si obligatii juridice echivalente parintilor
biologici) de a solicita modificarea numelui/prenumelui copilului.

In acest sens, mentionim ca, in cazul in care autorul proiectului
considerd necesar de reglementat aceste aspecte si In prezentul
proiect de lege, art. 41, alin. (4) din proiectul de lege urmeaza a fi
completat cu un subpunct nou, alineatul 4), cu urmatorul cuprins:

,4) adoptatori, odata cu depunerea cererii in instanta de judecata
privind incuviintarea adoptiei;”.

160.

La pct. 3), textul ,, , pentru cazurile in care:

a) copilul a fost abandonat, fapt confirmat printr-o hotardre a
instantei judecatoresti;

b) parintii sau, dupa caz, unicul parinte al copilului, au decedat
sau au fost declarati decedati printr-o hotardre a instantei de
judecata.” urmeaza a fi substituit cu textul ,,in cazul copiilor cu
statut de copil de copil ramas fara ocrotire parinteasca’.

Reiterdm argumentarea la aceasta norma precum ca, specificarea
cazurilor concrete cidnd autoritatea tutelard sau tutorele/curatorul
poate depune cererea in numele copilului, propusd de autorul
proiectului nu cuprinde toate situatiile cand acestia actioneazd in
calitate de reprezentanti legali ai copilului (art. 124 din Legea nr.
140/2013 privind protectia specialda a copiilor aflati in situatie de
risc §i a copiilor separati de parinti).

Totodata, legislatia in vigoare deja reglementeaza temeiurile

Nu se accepti

Reiteram pozitia
expusd la pct. 106 din
sinteza.




instituirii tutelei si curatelei asupra copiilor (art. 50 din Codul civil
nr. 1107/2002; art. 142 din Codul Familiei nr. 1316/2000), precum
si dreptul si obligatia de a reprezenta interesele copilului de catre
autoritatea tutelara (art. 53 alin. (5) din Codul Familiei nr.
1316/2000; art. 7 lit. h) din Legea nr. 140/2013 privind protectia
speciala a copiilor aflati in situatie de risc §i a copiilor separati de
parinti), ori in caz contrar redactia propusa de autor nu va acoperi
toate situatiile in care aceastd norma se aplicd in interesul superior
al copilului (de ex., in cazul copilului ramas fara ocrotire
parinteascd 1in situatiile reglementate in art. 15 din Legea
nr.140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de
risc §i a copiilor separafi deparinti), ceea ce contravine
prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative (art.
3 alin. (4) lit. a), precum si actelor normative mentionate.

Articolul 47.
Inregistrarea ulterioard a
faptelor de stare civila

(1) Inregistrarea
ulterioard a faptelor de stare
civila se face, la cerere,
daca:

a) Tnregistrarea
nasterii sau decesului, in
termenele stabilite, a fost
omisd de catre autoritatea
abilitata, desi au fost depuse
documentele necesare
inregistrarii;

b) nasterea sau
decesul sunt declarate la
expirarea termenului de un
an de la producerea
acestora.

[....]

Ministerul

Muncii si

Protectiei
Sociale

161.

La art. 47 lit. b), reiterdm obiectia precum ca termenul de un an
urmeaza a fi revizuitd, deoarece nu este in concordanta cu termenul
specificat la art. 22 alin. (1) si la art. 45 alin. (1) din proiectul de
lege.

Atragem atentia asupra faptului ca art. 47 alin. (1) din proiectul
de lege reglementeaza cazurile de inregistrare ulterioara a faptelor
de stare civild care au fost omise de a fi inregistrate primar de cdtre

autoritatea abilitata, desi au fost depuse documentele necesare
inregistrarii.
Totodata, articolul vizat nu reglementeazd cazurile céand

inregistrarea ulterioard a faptelor de stare civila au fost omise de a fi
inregistrate primar din cauza ca persoana solicitanta nu a depus
documentele necesare inregistrarii in termenele stabilite la art. 22
alin. (1) din proiectul de lege. Aceste cazuri raman a fi neacoperite
cu norma de la acest articol.

Nu se accepti

Reiteram pozitia
expusd la pct. 112 din
sinteza.

Referitor la situatia
expusa in aviz
(,,persoana solicitanta nu
a depus documentele
necesare inregistrarii’”’),
atragem atentia cd litera
b) al aceluiasi articol
reglementeaza
posibilitatea de a
inregistra ulterior
nasterea si decesul dupa
expirarea unui an de la
producere. Aceasta
prevedere va acoperi
cazurile in care aceste
fapte din varii motive




nu au fost inregistrare
n termenele stabilite la
art. 22 din proiect.

Articolul 48. Modificarea
actului de stare civila
Modificarea actului de
stare civild de autoritatea
abilitatd este posibild, daca
nu exista litigii  intre

persoanele interesate, 1n
cazurile cand:
a)in actul de stare

civila se atesta inexactitati
si/sau abrevieri;
b) in actul de stare

civila se atestd rubrici
necompletate si/sau lipsa
unor date;

c)se solicita

excluderea datelor despre
tata, 1Inscrise la cererea
mamei, in lipsa stabilirii
paternitdtii asupra copilului;

d)in actul de stare
civila se atestd inscrierea
numelui si/sau prenumelui
in forma ortografica gresita
sau, dupa caz, in forma

arhaicd,  populard  sau
hipocoristica;

e)se solicita
modificarea  formei  de
scriere  a numelui de

provenienta straina;

Ministerul

Muncii si

Protectiei
Sociale

162.

Art. 48 urmeaza a fi completat cu literele k) si 1) cu urmatorul
cuprins:

,»K) a fost inregistratd schimbarea numelui de familie si/sau a
prenumelui;

1) a fost stabilitd maternitatea si/sau paternitatea”.

Se accepta partial

Atragem atentia ca
,Schimbarea  numelui
si/sau prenumelui” este
n sine un eveniment de
stare civila (a se vedea
art. 4 alin. (4) lit. d) din
proiect), in baza caruia
se face Tnregistrarea de
stat, care nicidecum nu
reprezintd o modificare
a unui act de stare civila
existent deja.

In partea ce tine de
propunerea de la lit. 1),
stabilirea
maternitdtii/paternitatii
nu se efectueazd prin
procedura de
»,modificare”, ci prin
completarea rubricii
,mentiuni”.

Oficiul
Avocatului
Poporului

163.

Referitor la modificarea art.48 din proiectul de lege, prin care se
acorda posibilitatea modificarii actului de stare civild in cazul cand
se solicitd modificarea sexului persoanei, propunem sa examinati
suplimentar recomandarile anterioare a Ombudsmanului si a
Coalitiei pentru Incluziune si Nediscriminare pentru a se asigura ca
toate categoriile de persoane din comunitatea LGBTQ+ cad sub
incidenta prevederilor respective.

La fel, vom aprecia daca pe aceastd problemd veti solicita
punctul de vedere al Centrului de Informatii ,, GENDERDOC-M”

Nu se acceptd

Reiteram pozitia
expusa la pct. 116 si
117 din sinteza.




f)se solicita inscrierea
in actul de nastere a
apartenentei etnice,
declarate pe propria
raspundere;

g)se solicita
modificarea sexului
persoanei;

h)la Tnregistrarea

actului de stare civila, au
fost  neglijate  regulile
stabilite pentru Tnregistrarea
actelor respective;

i)a fost modificat sau
anulat actul de stare civila
ori documentul care a

constituit temeiul
inregistrarii respective;
J)este necesara

inregistrarea unei mentiuni.

care promoveazd In mod activ drepturile comunitatii LGBTQ+ in
Republica Moldova. De asemenea, propunem sa examinati
posibilitatea expertizarii acestor prevederi de catre Consiliul
Europei.

Reiteram, ca potrivit principiilor de la Yogykartal, se subliniaza
importanta recunoasterii juridice a identitatii de gen bazate pe auto-
declarare, fard a impune cerinte precum interventii chirurgicale,
tratamente hormonale sau diagnoze psihiatrice.

Recomandarea CM/Rec(2010) a Comitetului de Ministri catre
statele membre privind masurile de combatere a discriminarii bazate
pe orientarea sexuald sau identitatea de gen, la pct.22 obliga statele
membre cd ar trebui sa ia masuri corespunzatoare pentru a garanta
deplina recunoastere juridicd a schimbarii de sex a unei persoane in
toate domeniile vietii, In special facand posibild schimbarea
numelui si a genului in documentele oficiale in mod rapid,
transparent si accesibil; statele membre ar trebui totodata sa asigure,
dupa caz, recunoasterea si schimbadrile corespunzatoare de catre
actorii nestatali in ceea ce priveste documente importante, de
exemplu diplome de studii sau certificate de munca.

In cauza B v Franta, Curtea a retinut ci refuzul modificarii
registrului de stare civild in privinta persoanei a plasat-0 pe
reclamanta ,,intr-o situatie cotidiand care nu era compatibild cu
respectul cuvenit vietii sale private”2.

Referitor la recunoasterea legald a genului si accesul la afirmarea
genului, ECRI3 a recomandat sa se asigure ca legislatia nationalad
garanteazd un proces rapid, transparent si accesibil, bazat pe legi
clare, precise si previzibile prin care oamenii pot obtine
recunoasterea legald a genului si ca persoanele isi pot schimba
numele si marcajele de sex pe toate identitatile oficiale, securitate si
alte documente publice; sa se garanteze cd obtinerea recunoasterii
legale a genului nu este conditionatd de supunerea persoanelor la
cerinte abuzive, cum ar fi sterilizarea involuntard si/sau proceduri
medicale; diagnostice de sanatate mintald; divortul fortat sau
pierderea legaturilor de familie, inclusiv a statutului parental;




costuri financiare disproportionate; sau dovezi ale asa-numitei
»~experiente de viatad reale” de a trdi in conformitate cu identitatea
lor de gen.

Totodata, ECRI a recomandat statelor membre ca ar trebui
sa se asigure ca recunoasterea legala a genului este accesibila si
persoanelor intersexuale.

In acest context, in scopul extinderii protectiei drepturilor
persoanelor la autoidentificare, mentinem promovarea propunerii
Avocatului Poporului prin care sa fie permisa modificarea sexului
persoanei in baza declaratiei pe propria raspundere.

Articolul 51.
Competentele si procedura
de anulare si recunoastere a
nulitatii actelor si
documentelor de stare civila

(1) Anularea si
recunoasterea nulitatii
actelor si documentelor de
stare civila sau a unor
inscrieri din acestea, se
solutioneaza in termen de o
luna, 1in baza cererii
persoanei, insotita de
documente probatorii, sau
din oficiu, In baza deciziei
Agentiei Servicii Publice cu
noficarea persoanei Vvizate.
Din  motive intemeiate
termenul de examinare
poate fi prelungit pand la 2
luni.

(2) Anularea si
recunoasterea nulitatii
actelor de stare civila in

Agentia
Servicii
Publice

164.

La art. 51, Agentia Servicii Publice insista asupra reglementarii
temeiului legal de solutionare a problemei inregistrarii multiple, in
temeiul hotdrarii instantei judecdtoresti, dar cu privire la acelasi
fapt/eveniment al unei persoane.

Solutia propusa prin alin. (2) din art. 51, vizdnd competenta
Agentiei Servicii Publice, are drept scop asigurarea corectitudinii
datelor unei persoane care se contine in registre de stat si din care se
consuma date de catre autoritdtile publice in conditiile cadrului
normativ prin schimb de date si interoperabalitate.

Actualmente, atestdim pronuntdri/constatari repetate din partea
instantei judecatoresti cu privire la un singur fapt/eveniment de stare
civila. Dat fiind caracterul executoriu al hotdrarii judecdtoresti,
atestam existenta unor acte de stare civild multiple: doud inregistrari
in privinta unui singur eveniment, ceea ce nu poate fi corect,
deoarece fiecare act de stare civild este temeiul emiterii
documentelor de stare civila, iar emiterea a doud documente de stare
civila cu privire la acelasi eveniment cu date contradictorii nu
raspunde principiului veridicitatii si corectitudinii datelor din
registru de stat.

Exemplificam situatii repetate de emitere n privinta unei singure
casatorii dintre doud persoane a doud hotarari de divort, care, in
mod implicit, prin data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti,
stabilesc doua date diferite de desfacere a casatoriei. Aceste situatii
se intdmpla in cazurile de judecare a cauzei doar n prezenfa unuia

Precizare
Pentru solutionarea
aspectelor
problemnatice invocate,
va fi examinata
oportunitatea
medificarii codului de

procedura civila, 1in
partea ce tine de
termenii de revizuire.

Precizam ca eventualele
modificari ale CPC nu

pot fi incluse n
prezentul proiect de
lege.




cazurile prevazute la art. 50
lit. a) — f) tin de competenta
Agentiei Servicii Publice.In
cazurile prevazute la art. 50
lit.g) si h) se efectueaza in
temeiul hotdrarii instantei
judecatoresti.

dintre soti si in lipsa celuilalt. Respectiv, hotararile judecatoresti
sunt expediate pentru inregistrare din oficiu a actelor de divort, in
limitele datelor hotararii.

Drept rezultat, evenimentul de stare civilda — divortul, se
inregistreaza dublu, dar cu doua date de divort distincte.

Drept unica solutie valabild pana in prezent consta in faptul ca
sotii singuri isi solutioneaza problema casarii uneia dintre cele doua
hotarari (Agentia Servicii Publice nefiind parte procesuald in
cauzele de desfacere a casatoriei). Ca reguld, sotul interesat depune
cererea de revizuire a ultimei hotarari judecatoresti emise.

Insa atestaim incheieri judecitoresti, prin care se resping cererile
de revizuire, ca fiind inadmisibile, drept motiv fiind invocat
termenul de 5 ani (modificat in Codul de procedura civild), in care
se poate revizui hotararea si care curge de la data emiterii acesteia.
Pe de alta parte, in alte cauze, cererile de revizuire se resping pe
aspecte de procedura (nu se depune la timp cerere motivata, nu se
achitd taxe de stat etc.). Drept rezultat, pe numele celor doi soti se
atestd doud hotarari de divorf, doud acte de divort si lipsa unei céi
judiciare de a anula (casa) unul din cele doua acte judecatoresti. Si
totodata, cei doi soti sunt in imposibilitate de a le fi emis un
document de stare civild, Intrucat in privinta unei casatorii trebuie sa
existe o singurd datd posibild de divort, fara sd existe posibilitatea
confirmdrii divortului prin doud documente distincte.

Problema similara se refera la necesitatea identificarii solutiei de
anulare a actelor de stare civila multiple in cazul in care titularii sunt
persoane decedate. Procedura propriu-zisa de anulare a actelor de
stare civila in astfel de cazuri va fi reglementata in regulamentul de
prestare a serviciului, pentru a evita cazuri de abuz sau lezare a
intereselor persoanelor implicate.

Prin proiectul legii s-a incercat sa fie largita competenta Agentiei
Servicii Publice de a anula administrativ actele de stare civila deja
intocmite in temeiul hotararii instantei judecatoresti, in conditiile in
care nu existd nici o altd solutie, iar propunerea este in interesul
persoanelor titulari ai actelor de stare civila.




Articolul 52. Intrarea
n vigoare

(1) Prezenta lege intra
in vigoare la data de 1
octombrie 2024.

(2) La data intrdrii In
vigoare a prezentei legi,
Legea nr. 100/2001 privind
actele de stare civila se
abroga.

Articolul 54.
Dispozitii tranzitorii

(1)Agentia  Servicii
Publice in comun cu
Agentia de  Guvernare
Electronica  vor asigura
crearea conditiilor tehnice
necesare pentru utilizarea

Sistemului  informational
LActe de stare civila”,
precum s instruirea

autoritatilor abilitate pentru
punerea 1in functiune a
Sistemului  informational
,,Acte de stare civila”.

[..]

(4)Pana la punerea in
functiune a  Sistemului
informational ,,Acte de stare
civila” de catre Agentia
Servicii  Publice si  alte

Agentia
Serviciii
Publice

165. La art. 52, textul ,,01.10.2024” se substituie cu textul Se accepta
,»,01.12.2024”. Textul propus se
regaseste la art. 52 alin.
(1) din proiect.
166. La art. 54, alineatul (1) consideram necesara excluderea textului Nu se accepti

~precum si instruirea autoritatilor abilitate pentru punerea in
functiune a Sistemului informational ,,Acte de stare civila”. Tn acest
sens, asigurarea procesului de instruire poate avea loc cu
concursul reprezentantilor Agentiei Servicii Publice, dar
nicidecum pus n sarcina exclusiva a Agentiei.

Sustinem ideea implementdrii graduale de catre autoritatile
abilitate sd nregistreze actele de stare civila, pe masura asigurdrii
instruirii persoanelor desemnate, dar consideram formularea ca fiind
una care excedeazii responsabilititile Agentiei. In acest sens, este
de mentionat cd proiectul de modernizare a serviciilor publice
guvernamentale prin reingineria si digitalizarea serviciilor dupd un
nou model de prestare a serviciilor publice nu prevede competenta
notarilor de inregistrare a casatoriei, astfel incat prevederea propusa

excedeaza limitele proiectului si responsabilitdfile celor doua
institutii vizate.

Cu  referire la
excluderea din sarcina
ASP a ,instruirii
autoritatilor  abilitate
pentru  punerea  n
functiune a SI ,,Acte de
stare civila”,
mentionam ca instruirea
autoritatilor  abilitate
este esentiald pentru a
asigura ca personalul
implicat in utilizarea
Sistemului
informational ,,Acte de
stare civila” este
competent si pregatit.
Lipsa unei instruiri ar
putea duce la utilizarea
incorectd a sistemului,
erori  In  procesarea
datelor si potentiale
probleme de securitate.




autoritati abilitate:

[..]
g) Agentia
Servicii  Publice asigura
furnizarea datelor

referitoare la Tnregistrarea
de stat a actelor de stare
civila, instantelor
judecatoresti, procuraturilor,
organelor ~de  urmdrire
penald, autoritatilor tutelare,
notarilor, administratorilor
autorizati, executorilor
judecatoresti, avocatilor si
altor autoritdti publice care
au acces la informatiile de
stare civild, in temeiul legii,
in scopul exercitarii
atributiillor  lor  legale,
precum si  la  cererea
organelor de stare civila din
straindtate potrivit
obligatiilor ce reies din
acordurile internationale la
care Republica Moldova
este parte sau pe baza de

reciprocitate.pana la
emiterea documentelor de
stare civila semnate

electronic, acestea  se
semneaza olograf  de
persoanelr responsabile, cu

Mai mult ca atét,
este necesar sa fie

stabilita expre
autoritatea responsabila
pentru instruirea

necesard a autoritatilor
abilitate sa inregistreze
fapte si evenimente de
stare civila. Reiesind
din faptul ca Agentia
Servicii  Publice este
unica institutic de stat
ce coordoneaza
domeniul starii civile,
consideram ca aceasta,
in comun cu AGE, ar
putea Indeplini aceastd
sarcina. Excluderea
acestei responsabilitati
ar putea duce la
ambiguitati in
implementare si la o
lipsa de coordonare
centralizata  eficienta,
ceea ce ar putea afecta
negativ.  punerea in
functiune a sistemului.
Mai mult ca atat, ASP
are  expertiza si
cunostinte specifice
necesare pentru a oferi
instruirea
corespunzatoare.
Implicarea altor entitati




aplicarea
autoritatii emitente.

(5)Pina la punerea in
functiune a  Sistemului
Informational ,,Acte de stare
civild”, in termen de 3 zile
de la data emiterii incheierii
de desfacere a casatoriei
prin acordul sotilor, notarul
transmite Agentiei Servicii
Publice, un original al
incheierii  si  originalul
certificatului de casatorie,
impreuna cu dovada
achitarii taxei de stat pentru
nregistrarea actelor de stare
civila, pentru efectuarea
inregistrarii divortului.

(6)Pana la punerea in

functiune Sistemului
informational ,,Acte de stare
civila” de catre autoritatile
administratiilor publice
locale, misiunile
diplomatice i oficiile
consulare ale Republicii
Moldova 1n strainatate si
notari, se aplica urmatoarele
reguli la prestarea serviciilor
de stare civila:

a) la finregistrarea de

stampilei

stat faptului sau
evenimentului de  stare
civila autoritatile

ar putea necesita atat
resurse umane, cat si
financiare suplimentare
pentru a atinge nivelul
de competenta al ASP,
ducand la un proces mai
putin eficient.

167. La litera g) a alin. (4) al art. 54, ultima propozitie urmeaza sa Nu se accepta
fie expusa sub litera separata. Textul propus
dubleazd  prevederile
art. 54 alin. (4) si a fost
exclus.
168. Alin. (5) urmeaza a fi exclus, fiindcé se dubleaza cu prevederile Se accepta
alin. 6) lit. c). Pentru a evita
dublarea unor
prevederi, alin. (5) a
fost exclus, iar
continutul alin. (6) a
fost comasat cu alin.
(4).
169. Totodata, consideraim necesara excluderea cuvantului Nu se accepti
whotari” din prevederile tranzitorii de la art.54 alin. (6) lit. b), data Referitor la

fiind faptul ca, de jure, notarul nu poate fi delegat cu competente de
a oficializa o casatorie, in conditiile in care actualmente Legea
privind procedura notariald Legea privind procedura notariald nu
prevede procedura de inregistrare a casatoriei de catre notari. Alin.
(6) de la art. 54 vizeaza notarii doar in ceea ce priveste asigurarea
unor masuri continue potrivit legii notate, pe partea de competenta
de emitere de catre notari a incheierilor de divort in cadrul
procedurii notariale, care sa serveascd temei de inregistrare a actelor
de divort de catre ASP.

Reiteram c@ prin regulile tranzitorii de la alineatul (6) se
propune reglementarea continuitafii competentelor actuale ale
autoritafilor abilitate sd Inregistreze actele de stare civila, dar in

oficializarea casatoriei
de catre ntari, nu poate
fi retinut argumentul
expus 1n aviz. Or,
proiectul legii pentru
modificarea  cadrului
conex Legii privind
actele de stare civila
contine prevederi
referitoare la
completarea Legii nr.
246/2018 cu in articol




administratiei publice locale
de nivelul intai §i misiunile
diplomatice si/sau oficiilor
consulare ale Republicii
Moldova peste  hotare,
asigurd receptionarea cererii
din partea persoanei fizice
care are dreptul sd solicite
prestarea serviciului,
constituind segmentul de
prima linie (front-office) de
prestare a serviciilor

publice. Dosarul
administrativ constituit din
cerere si materialele

aferente examinarii acesteia,
se  expediaza  Agentiei
Servicii Publice. Termenul
de prestare a serviciului de
stare civila curge de la data
receptiondrii cererii de catre
Agentia Servicii Publice;

b) in cazul cererilor de
inregistrare a casatoriilor,
autoritatile  administratiei
publice locale de nivelul
intdi, notarii §i misiunile
diplomatice si/sau oficiile
consulare ale Republicii
Moldova peste hotare, vor
asigura Tnregistrarea
solemnda a  casatoriilor.
Declaratia semnatd olograf
de catre sotisi autentificata

conditiile implementarii sistemului de catre Agentia Servicii Publice
si, in mod gradual, de catre celelalte autoritdti, caz in care sunt
aplicabile normele anterioare.

Luénd n considerare multitudinea de aspecte practice, de ordin
tehnic de asigurare a locurilor automatizate de munca, precum si de
ordin subiectiv (al persoanei responsabile) si de dezvoltare a
abilitatilor prin instruire si testare a fluxurilor aferente serviciilor de
stare civila, cele aproximativ 900 de persoane cu functii legale de a
putea receptiona astdzi o declaratie de casatorie din cadrul
autoritatilor publice locale si misiuni diplomatice din strainatate vor
utiliza sistemul nou dezvoltat ih mod gradual, in calitate de
utilizatori externi ai sistemului, pe masura confirmarii de catre
acestia a capacitatii de a continua exercitarea prerogativelor lor prin
utilizarea noului sistem.

In toati aceasti perioada tranzitorie, Agentia Servicii Publice
va asigura in calitate de registrator si detinator al sistemului
inregistrarea faptelor si evenimentelor de stare civila la cererea
depusa la autoritatile publice locale si misiunile diplomatice.

In aceeasi ordine de idei, reiterim prematuri delegarea
competentelor de inregistrare a unei casitorii notarului, odata
cu modificarea cadrului normativ de baza in materie de stare
civild. In acest sens, apreciem ci orice element nou introdus intr-un
proces interinstitutional care implicd operatiuni de schimb de date,
verificiri, confirmari trebuie si fie una rationald si fezabild. in
special in cazul in care astfel de masuri intervin intr-o etapa de
modificare radicald a proceselor operationale care stau la baza
delegdrii unor asemenea competente, §i anume punerea 1In
exploatare a unui sistem complex, care implica procese totalmente
automatizate si inlocuiesc operatiuni manuale utilizate zeci de ani
pana in prezent.

La delegarea competentelor de inregistrare, unor noi autoritati,
urmeaza sd fie luate In considerare eforturile care se impun a fi
conjugate de catre autoritatile publice implicate in acest sens, dar si
necesitatea de adaptare in timp la trecerea la noul model de prestare

privind  Tnregistrarea
casatoriei (care prevede
aplicarea Codului
Familiei si Legii
privind actele de stare
civila).

Totodata,
mentiondm cd  prin
atribuirea competentei
notarilor de a nregistra
casatoria, acestia vor
avea si responsabilitatea
de a asigura
inregistrarea solemna a
casatoriei.  Declaratia
semnata  olograf de
catre soti s
autentificata cu
semndtura  electronica
de catre persoanele
abilitate sa inregistreze
casatoria va fi transmisa
Agentiei Servicii
Publice (ASP) pentru a
fi inregistratd in
Sistemul Informational
,,Acte de stare civila”.

In contextul actual,
in care nu avem inca
stabilit un termen clar
pentru accesul notarilor
la Sistemul
Informational ,,Acte de
stare civila”, excluderea




cu semnatura electronica de
catre persoane abilitate sa
inregistreze casatoria, se
transmite Agentiei Servicii
Publice pentru inregistrarea
casatoriei.

C) desfacerea
casatoriei la notar se
realizeazd in conformitate
cu prevederile Legii cu
privire la  procedurile
notariale. Tn cazul desfacerii
casatoriei la notar, aceasta
inceteaza la data emiterii
incheierii de divort.
Incheierea de divort se
expediazd Agentiei Servicii
Publice pentru inregistrarea
divortului.

a serviciilor publice si aplicarea noului sistem de catre toate
autoritatile publice implicate.

delegarii competentelor
notarilor pentru
inregistrarea

casatoriilor ar putea
submina intentia
legislatorului. Aceasta
excludere temporara ar
crea 0 discontinuitate

intre dorinta de
extindere a serviciilor
notariale si

implementarea efectiva
a acestor servicii, ceea
ce ar putea duce la
confuzie, Intarzieri si
potentiale lacune 1In
aplicarea noilor
reglementari.

Prin urmare, pentru
a asigura coerenta si
eficienta procesului de
implementare a noilor
competente ale notarilor
si pentru a sustine
intentia legislatorului de
a imbunatati accesul
cetdtenilor la servicii de
stare civild, este esential
ca competenta notarilor
de a inregistra casatorii
sa fie pastrata si
integrata in mod
corespunzator in cadrul
legal. Aceasta va




permite tranzitia $i va

asigura ca noile
reglementari sunt
implementate fara a

compromite obiectivele
legislative.

170.

La alin. (6) lit. a) a art. 54 la final se impune a se completa cu o
propozitie noud cu urmatorul cuprins: ,,Agentia Servicii Publice
asigurd inregistrarea faptului sau evenimentului de stare civila, prin
intermediul Sistemului informational ,,Acte de stare civild” si
asigurd emiterea documentului de stare civild semnat electronic.”

Completarea, de altfel propusd anterior de catre Agentia
Servicii Publice are drept scop finalizarea actiunilor reglementate la
litera a) de la alin. (6), determinand in cele din urma competenta
Agentiei Servicii Publice de a asigura inregistrarea faptelor si
evenimentelor de stare civila, in conditiile perioadei tranzitorii, pana
la implementarea sistemului de catre toate autoritatile abilitate.

Nu se acceptd

Potrivit prevederilor
de la art. 54 alin. (6) lit.
a) din proiect anume
Agentia Servicii
Publice este
responsabila  de a
asigura  Tnregistrarea
faptelor si
evenimentelor de stare
civila. Detaliile despre
modul in care ASP va
elibera documente de
stare civild in perioada
de tranzitie sunt
reglementate in art. 54
alin. (5).

171.

Din prevederile alin. (4) lit. g) solicitim excluderea
cuvantului ,,avocatilor”, deoarece o astfel de prerogativa nu a fost
reglementata nici pana in prezent si nu s-a propus sa fie inclusad in
proiect de catre Agentia Servicii Publice. Mentiondm cd accesul
avocatului la informatiile din actele de stare civild poate fi exercitat
in limitele contractului de reprezentare fatd de o persoana concreta
(subiectul datelor cu caracter personal), fiind bazatda pe
consimtdmantul expres de prelucrare a datelor din partea acesteia
din urma.

Nu se accepti
Rationamentele
autorului avizului nu

sunt clare.

Potrivit art. 53 alin.
(1) lit. d) din Legea
nr.1260/2002 cu privire
la avocatura, avocatul
este in drept sa solicite
si sd obtinda de la
instantele judecatoresti,




organele de  drept,
autoritatile publice,
detindtorii de registre
de publicitate, de la alte
organizatii, in conditiile
stabilite de legislatie,
informatii, referinte si

copii ale actelor
necesare pentru
acordarea asistentei
juridice.

Includerea

avocatilor in lit. g) nu
va avea ca efect
,accesul nelimitat” al
acestora la informatia
detinuta de ASP. Or,
proiectul prevede clar
ca informatia se
furnizeaza de ASP.
Precizam ca avocatul
poate  solicita  doar
informatia care rezulta
din  contractul  de
mandat, in baza caruia
isi reprezinta clientul.
Cu alte cuvinte
prevederile  respective
evitarea blocajelor 1n
activitatea avocatilor.

Camera
Notariala

172.

Potrivit art. 54 alin. (1) lit.c) din Legea nr. 100/2017, textul
proiectului actului normative se elaboreaza folosind terminologia
constanta si uniform, ceia ce nu corespunde continutului proiectului
examinat. Astfel, Tn art. 54 alin. (5) al proiectului actului normative

Precizare
Continutul art. 54 a
fost redactat.




propus spre examinare se regaseste sintagma ,,,....incheierii de
desfacere a casatoriei” pe cand in continutul alin. (6) lit.c) al
aceluiasi articol, intilnim sintagma Incheierea de divort”.

Astfel, pentru uniformizarea textului proiectului acesta urmeaza
a fi revizuit, cu adaptarea la cerintele in vigoare. De asemenea
mentiondm oportunitatea acestui proiect deoarece unele norme erau
depisite si nu erau actuale. In final, vedem cd proiectul necesita
revizuit, astfel se impune o redactare a acestuia prin prisma
normelor legale, astfel solicitdim luarea in consideratie a celor
formulate de Camera Notariala.




