
SINTEZA 
obiecţiilor şi propunerilor (recomandărilor)
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (asigurarea logistică, materială și financiară a autorităților administrative și instituțiilor din subordinea Ministerului Afacerilor Interne)
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autorului proiectului

	
Cancelaria de Stat
Aviz nr. 29-69-10650 din 24.09.2024
	Având în vedere că alin. (6) și (7) din articolele corespunzătoare ale legilor ce se supun modificării prevăd reglementarea aceluiași subiect ce ține de dreptul autorităților administrative din subordinea ministerului de a primi în folosință (sau proprietate), inclusiv cu titlu gratuit a bunurilor imobile proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale, propunem comasarea acestora, în cadrul articolelor respective, sub un singur alineat cu următorul cuprins: „Inspectoratul general al (corespunzător denumirii) poate primi, în condițiile legii, cu titlu gratuit în folosință/gestiune bunuri imobile proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale și bunuri imobile proprietate publică a statului.”. Atragem atenția autorului că transmiterea/primirea bunurilor proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale și bunurilor imobile proprietate publică a statului urmează a fi efectuată prin prisma prevederilor art.6, alin.(1) lit.a1), art.8 alin.(1) lit.e1) și art.14 alin.(1) lit. b) și c) din Legea nr.121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice, art.8 alin.(3) din Legea nr.523/1999 cu privire la proprietatea publică a unităților administrativ-teritoriale și Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publică, aprobată prin Hotărârea Guvernului 901/2015, care stabilesc expres procedura ce urmează a fi respectată și care autorități dețin prerogativa în luarea unor asemenea decizii. Cât privește dreptul autorităților administrative din subordinea ministerului de a primi bunuri în folosință (proprietate) din partea structurilor internaționale, persoanelor juridice, asociațiilor obștești și cetățenilor Republicii Moldova, acesta de asemenea urmează a fi reconsiderat, luând în considerație faptul că autoritățile administrative sunt persoane juridice de drept public constituite de ministere în scopul implementării politicii acestuia în domeniile încredințate (art.14 alin.(1) (2) din Legea nr.98/2012 privind administrația publică centrală), iar ca consecință patrimoniul transmis acestora pentru asigurarea eficientă a activității, face parte din domeniul public al statului și este gestionat conform cadrului normativ (a se vedea în acest sens, regulamentele de organizare și funcționare a autorităților administrative respective, compartimentul “Finanțarea și asigurarea activității”).
	Se acceptă parțial.

Proiectul a fost ajustat conform propunerii înaintate. 
Pentru asigurarea expunerii logice a normelor invocate prin prisma propunerii înaintate, alin. (6) va reglementa posibilitatea de a primi bunuri imobile proprietate publică a unităților administrativ-teritoriale și bunuri imobile proprietate publică a statului, iar alin. (7) – de a primi mijloace de transport, alt tip de tehnică și bunuri, necesare pentru executarea atribuțiilor (bunuri mobile).

	
	Suplimentar, propunem completarea proiectului cu un articol „Dispoziții finale” care va include stabilirea sarcinilor Guvernului de a asigura în termenii corespunzători aducerea în concordanță cu legea respectivă a actelor sale normative.
	Se acceptă.

Proiectul a fost ajustat conform propunerii înaintate. 

	Ministerul Muncii și Protecției Sociale
Aviz nr. 19/4860 din 23.09.2024 
	Lipsă de obiecții și propuneri
	S-a luat act.

	Ministerul Apărării 
Aviz nr. 11/1371 din 27.09.2024
	Se propune completarea articolului IV a proiectului de lege, pct.2 alin.(8) după textul „(8) Dotarea și asigurarea pe timp de pace a Inspectoratului General de Carabinieri se realizează din contul mijloacelor menționate la alin. (1), în conformitate cu normele aprobate prin ordinul ministrului afacerilor interne, la propunerea Comandantului general al Inspectoratului General de Carabinieri”, cu textul „Pe timp de război dotarea şi asigurarea se efectuează în conformitate cu normele de asigurare ale Forţelor Armate, aprobate de ministrul apărării”.
Prin completarea cu sintagma respectivă se va asigura claritate, privind normele care stau la baza dotării şi asigurării efectivului Inspectoratului General de Carabinieri pe timp de război, deoarece structura în cauză este parte componentă a Forţelor Armate.
	Se acceptă.

Proiectul a fost ajustat conform propunerii înaintate. 

	Ministerul Finanțelor 
Aviz nr. 07/4-03/397/1509 03.10.2024 
	Proiectul de lege prevede modificarea cadrului normativ în vederea reglementării modului de stabilire a normelor de asigurare logistică, materială, financiară a unor autorități administrative din subordinea Ministerului Afacerilor Interne întru asigurarea executării misiunilor și funcțiilor ale acestora stabilite de lege conform domeniilor de activitate. 
Astfel, se propune excluderea alin. 13 din art.10 al Legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea Poliției și statutul polițistului; alin. 13 din art. 16 al Legii nr. 93/2007 Inspectoratului General pentru Situații de Urgență; alin. 13 din art. 57 al Legii nr. 283/2011 cu privire la Poliția de Frontieră; alin. 11 din art. 36 al Legii nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, deoarece contextul acestor prevederi se menționează în art. 1 la legile enunțate.
	Nu se acceptă.

Se menționează că art. 1 alin. (1) din actele normative supuse modificărilor prin proiect, fac parte din Capitolul I „Dispoziții Generale” și prevăd obiectul de reglementare pentru fiecare act în cauză. Normele prevăzute la articolul menționat în speță sunt de ordin general și reflectă idei generale despre sfera de reglementare a acestora și nu stabilesc careva prevederi specifice. 
Astfel nu putem corela contextul expus în normele prevăzute la art. 1 alin. (1) din legile amendate și alin. (13) din      art. 10 al Legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea Poliției și statutul polițistului; alin. (13) din art. 16 al Legii Inspectoratului General pentru Situații de Urgență nr. 93/2007; alin. (13) din  art. 57 al Legii nr. 283/2011 cu privire la Poliția de Frontieră; alin. (11) din art. 36 al Legii nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri din proiect, care au drept scop reglementarea unor aspecte specifice ce țin de gestionarea alocațiilor bugetare. 

	
	Subsidiar, se consideră necesar ca autorul proiectului la compartimentul 4.2 „Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative” să efectueze o analiză în privința impactului bugetar generat de implementarea noilor prevederi ale proiectului (în special în materie de unități de cazare, locuințe de serviciu pentru personalul și membrii lor de familie etc.), să fie cuantificate cheltuielile și sursa de acoperire a acestora.
În acest context, menționăm că în conformitate cu regulile privind impactul financiar, stipulate în prevederile art. 17 alin. (2) din Legea 181/2014 potrivit căruia pe parcursul anului bugetar în curs nu pot fi puse în aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor și/sau majorarea cheltuielilor bugetare și a art. 131 alin. (6) din Constituția Republicii Moldova care stipulează nici o cheltuială bugetară nu poate fi aprobată fără stabilirea sursei de finanțare. Prin urmare, proiectul urmează să fie revizuit prin prisma celor invocate.
	Se acceptă parțial.
 
Modificările de rigoare au fost efectuate la compartimentul 4.2 „Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative” din Nota de fundamentare. 


	Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale 
Aviz nr. 21-5206 din 03.10.2024
	Lipsă de obiecții și propuneri
	S-a luat act.

	Ministerul Dezvoltării Economice și  Digitalizării
Aviz nr. 03-3132 din 11.10.2024
	Conform prevederilor art.3 alin.(4) lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, actul normativ trebuie să se integreze organic în cadrul normativ în vigoare, scop în care proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de același nivel cu care se află în conexiune. 
În contextul celor expuse, precum și constatărilor reflectate în Nota de fundamentare potrivit cărora Legea nr.75/2015 cu privire la locuințe urmează a fi completată cu noțiunea „unitate de cazare”, considerăm judicios revizuirea prevederilor proiectului de lege aferente unității de cazare. 
Subsidiar, art.63 al Legii nr.100/2017 stabilește că „dacă adoptarea, aprobarea sau emiterea unui act normativ presupune modificarea ulterioară a altor acte normative, modificările respective se includ, […], într-un proiect separat de modificare a cadrului normativ conex, care se prezintă împreună cu proiectul actului normativ de bază, sau se includ în dispozițiile finale ale actului normativ de bază […]. În cazul în care proiectul de modificare a cadrului normativ conex, […], nu poate fi prezentat odată cu proiectul actului normativ de bază, acesta va fi prezentat nu mai târziu de 6 luni de la data adoptării, aprobării sau emiterii actului de bază, dacă în dispozițiile finale ale acestuia nu este indicat un alt termen
	Se acceptă.

Proiectul a fost ajustat conform propunerii înaintate, prin completarea acestuia cu art. V.



	Congresul Autortiăților Locale din Moldova
Aviz nr. 356 din 2024
	CALM, în rezultatul examinării proiectului, a stabilit că acesta este elaborat în scopul asigurării logistice, materiale și financiare a autorităților administrative și instituțiilor din subordinea Ministerului Afacerilor Interne. De asemenea proiectul urmărește diminuarea sarcinilor atribuite Guvernului și revizuirea cadrului normativ aferent domeniului de activitate, analiza temeiurilor juridice care impun adoptarea anumitor decizii administrative la nivelul Guvernului și evaluarea necesităților și posibilităților de debirocratizare și descentralizare a deciziilor respective. Proiectul nu conține prevederi privind impunerea unor obligații financiare și materiale APL, fiind respectat principiul colaborării dintre diferite nivele de administrare (APC și APL). Ținând cont de cele menţionate, CALM consideră că proiectul poate fi susținut spre a fi promovat în modul stabilit.
	S-a luat act.

	
Avizare repetată

	Cancelaria de Stat
Aviz nr. 29-69-12109 din 04.11.2024
	Lipsă de obiecții și propuneri
	S-a luat act.

	Ministerul Muncii și Protecției Sociale
Aviz nr. 19/ 5476 din 28.10.2024 
	Lipsă de obiecții și propuneri
	S-a luat act.

	Ministerul Apărării 
Aviz nr. 11/1531 din 01.11.2024
	Lipsă de obiecții și propuneri 
	S-a luat act.

	Ministerul Dezvoltării Economice și  Digitalizării
Aviz nr. 03-3355 din 04.11.2024
	Lipsă de obiecții și propuneri 
	S-a luat act.

	Ministerul Finanțelor 
Aviz nr. 07/4-04/466
04.11.2024 
	Ministerul Finanțelor reiterează opinia expusă prin Avizul nr. 07/4- 03/397/1509 din 03.10.2024 prin care a solicitat excluderea alin. 13 din art.10 al Legii nr. 320/2012 cu privire la activitatea Poliției și statutul polițistului; alin. 13 din art. 16 al Legii nr. 93/2007 Inspectoratului General pentru Situații de Urgență; alin. 13 din art. 57 al Legii nr. 283/2011 cu privire la Poliția de Frontieră; alin. 11 din art. 36 al Legii nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri, deoarece aceasta este normă generală stipulată prin Legea finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr. 181/2014. Astfel, în scopul evitării dublării normei ce ține de gestionarea alocațiilor bugetare prin prisma bugetului structurilor respective, se consideră necesar excluderea acestei prevederi din legile speciale. 
	Se acceptă, în contextul art. 21 alin. (1) lit. i) și art. 25 lit. f) din Legea finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr. 181/2014.

	Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale 
Aviz nr. 21-5739 din 31.10.2024
	La art. V din proiectul de lege se propune completarea art. 4 din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuințe, cu noțiunea de „unitate de cazare”. 
În acest context, evocăm faptul că, scopul Legii prenotate este de a reglementa raporturile juridice privind locuințele, indiferent de tipul de proprietate și de destinația lor. 
De asemenea, în art. 1 alin. (2) este prevăzut că statul asigură dreptul persoanelor la locuințe sociale, de serviciu, de manevră, de tip cămin, hotel-azil, cu statut special (de protocol), conform criteriilor stabilite de prezenta lege, în limita locuințelor disponibile. 
În continuare conform art.4, locuința reprezintă construcție sau încăpere izolată alcătuită din una sau din mai multe camere de locuit, precum și din alte încăperi auxiliare (bucătărie, bloc sanitar etc.), care satisface cerințele de trai ale unei persoane sau ale mai multor persoane (familii) și corespunde exigențelor minime pentru locuințe, stabilite în actele normative; în calitate de locuință sânt recunoscute casele de locuit individuale, apartamentele, încăperile locuibile din cămine și din clădiri cu altă destinație. 
Exigențe minimale pentru locuințe sunt acces liber individual în spațiul locuibil, fără tulburarea dreptului de posesie și a folosinței exclusive a spațiului deținut de către o altă persoană sau familie, spațiul pentru odihnă, spațiul pentru prepararea hranei, grupul sanitar, acces la energia electrică și apa potabilă, evacuarea controlată a apelor uzate și a reziduurilor menajere, precum și menținerea temperaturii în locuințe conform normelor sanitare. 
Astfel, reieșind din cele expuse, în cazul în care se propune completarea Legii nr. 75/2015 cu o noțiune nouă (unitate de cazare), este necesar de completat legea enunțată, inclusiv cu prevederi referitoare la următoarele aspecte: 1. Tipul construcției sau încăperii care va fi acordat ca unitate de cazare: case de locuit individuale, apartamente, încăperi locuibile din cămine sau din clădiri cu altă destinație; 2. Criteriile de acordare; 3. Corespunderea cu exigențele minimale pentru locuințe, deoarece în definiția noțiunii este expus foarte vag (condiții adecvate de locuit și adăpost), fără a specifica care sunt aceste condiții adecvate; 4. Termenul de acordare. Respectiv, propunem a specifica norma suprafeței locuibile (similar normei pentru locuințe sociale de 9 m2 sau de 6 m2 similar locuințelor de manevră și căminelor). 
	Se acceptă parțial.

Urmare discuțiilor telefonice cu autorul avizului s-a decis expunerea art. 4 în redacția prevăzută în proiect.  

	Congresul Autortiăților Locale din Moldova
	Avizul nu a fost prezentat
	

	Expertiza juridică și anticorupție 

	Centrul Național Anticorupție 
Scrisoarea nr. 06/2/21386 din 05.12.2024
	Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (asigurarea logistică, materială și financiară a autorităților administrative și instituțiilor din subordinea Ministerului Afacerilor Interne) a fost elaborat de către Ministerul Afacerilor Interne, în scopul debirocratizării și descentralizării anumitor decizii ce vizează activitatea Ministerului Afacerilor Interne, care ar permite:
- evitarea procedurilor îndelungate și anevoioase de promovare a proiectelor de acte normative ce urmează a fi aprobate de Guvern;
- asigurarea posibilității modificării acestora la necesitate prin act administrativ al ministrului afacerilor interne.
În cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparența în procesul decizional și proiectul corespunde normelor de tehnică legislativă.
Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la utilizarea rațională a timpului și resurselor umane prin eficientizarea procesului de modificare, la necesitate, a normelor de asigurare logistică, materială și financiară, de dotare a unor autorități administrative din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, prin act administrativ al ministrului afacerilor interne.
	S-a luat act.

	Ministerul Justiției
Aviz nr. 04/1-10908 din 09.12.2024
	Sub aspectul intenţiei de reglementare, potrivit autorilor, proiectul de act normativ a fost elaborat în vederea reglementării modului de stabilire a normelor de asigurare logistică, materială și financiară și a normelor de dotare a unor autorități administrative din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, în vederea asigurării executării misiunilor și funcțiilor ale acestora stabilite de lege din punct de vedere conceptual, precizăm că nu avem observații de formulat.
În context, din punct de vedere al regulilor tehnicii legislative menționăm următoarele:
[bookmark: _Hlk184646795]Art. V, după expresia „se completează cu” urmează a fi completat cu textul „noțiunea „unitate de cazare””. De asemenea, se va revizui respectivul amendament, or, potrivit pct. 4 din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinţe, acesta stabilește noţiuni principale, iar autorul nu propune careva amendamente și pentru textul legii în care să utilizeze noțiunea de „unitate de cazare”.
	Se acceptă.

Urmare discuțiilor telefonice din 10.12.2024 cu reprezentantul Ministerului Justiției (doamna Stavilo Nadejda), s-a ajuns la un consens privind revizuirea amendamentului prevăzut la Art. V din proiect și anume substituirea textului „Regulile privind accesul în unitățile de cazare”, cu textul „Regulile și condițiile privind organizarea și funcționarea unităților de cazare”.

Totodată, s-a ajuns la decizia comună de a nu completa Legea nr. 75/2015 cu privire la locuințe cu alte amendamente în sensul propus în aviz, întrucât prevederile normei respective urmează a fi puse în aplicare prin actul administrativ al ministrului afacerilor interne.

	Obiecții și propuneri în urma notificării

	Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale
Aviz nr. 21-6338 din 05 decembrie 2024
	La art. V din proiectul legii, în scopul stabilirii clare a categoriilor de persoane care pot fi cazate în unitățile de cazare, se propune completarea definiției „unitate de cazare”, după cuvintele „găzduirii temporare sau permanente a persoanelor”, cu cuvintele „angajate în domeniul asigurării ordinii și securității publice”.
De asemenea, se recomandă, după cuvintele „aflate în gestiunea autorităților publice” de completat cu cuvintele „cu competență în domeniul asigurării ordinii și securității publice”, iar cuvintele „prin ordinul autorității publice centrale” de substituit cu cuvintele „prin ordinul organului central de specialitate în domeniul asigurării ordinii și securității publice”.
	Se acceptă.

	Ministerul Muncii și Protecției Sociale
Aviz nr. 16/ 6068 din 28.11.2024 
	Lipsă de obiecții și propuneri
	S-a luat act.



 
      Ministru                                                                                                                                      Daniella MISAIL-NICHITIN

