NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aderarea Republicii Moldova la
Organizatia Europeana a Serviciilor Penitenciare si Corectionale (EuroPris)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aderarea Republicii Moldova la
Organizafia Europeana a Serviciilor Penitenciare si Corectionale (EuroPris) a fost
elaborat de catre Ministerul Justitieli la initiativa Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat in vederea extinderii relatiilor de
colaborare pe plan international si al preluarii celor mai bune practici internationale in
domeniul serviciilor penitenciare.

Alinierea legislatiei si practicii nationale la standardele europene in materie
executional penala reprezinta o prioritate cheie in contextul procesului de pregatire
pentru aderare la Uniunea Europeana. Ministerul Justitiei si, implicit Administratia
Nationala a Penitenciarelor, analizeaza constant Recomandarile Comitetului de Ministri
a Consiliului Europei si bunele practici la nivel european cand promoveaza politici ce
vizeaza cresterea performantei institutiilor penitenciare, respectarea drepturilor
persoanelor private de libertate si implementarea efectiva a recomandarilor Comitetului
European pentru Prevenirea Torturii (CPT).

La nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor este cruciald stabilirea de
parteneriate cu alte state din regiune, participarea la diverse actiuni ce implica schimbul
de experienta, transferul de cunostinte specializate pe domenii distincte, contribuirea cu
expertizd nationald in procesul de luare a deciziilor la nivel european, precum si,
promovarea tarii pe segmentele unde inregistram rezultate bune.

In acest scop, se propune participarea autorititilor nationale de specialitate in cadrul
Organizatiei Europene a Serviciilor Penitenciare si Corectionale (EuroPris).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

EuroPris este o0 organizatie europeand care faciliteaza cooperarea, invatarea
reciproca si schimburile de bune practici in domeniul serviciilor penitenciare europene.
Organizatia a fost infiintata in 2011, de catre 18 servicii penitenciare europene ca o
structurd formata din practicieni si pentru practicieni. In prezent, organizatia cuprinde 35
de servicii penitenciare europene, din care 25 din state membre ale UE.




Reiesind din faptul cd membri ai EuroPris pot deveni doar serviciile
penitenciare/corectionale din statele care sunt membre ale Consiliului Europei si luand
in considerare facilitatile pe care le poate oferi o astfel de colaborare pentru sistemul
penitenciar autohton, este imperioasa participarea Republicii Moldova in calitate de
membru al acestei organizatii, prin intermediul Ministerului Justitiei/Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.

Accentuam faptul cad EuroPris promoveaza bunele practici profesionale in
penitenciarele din Europa prin diseminarea celor mai reusite modele de activitate. In
acest scop, EuroPris organizeaza evenimente — reuniuni ale expertilor, ateliere de lucru,
conferinte, seminare de instruire, webinare s.a. care permit invatarea orientata spre
imbunitatirea politicilor si practicilor!, cat si europenizarea prin socializarea factorilor
de decizie. Desi procesul de europenizare este cel mai des inteles drept unul de adaptare
a cadrului normativ national la corpul de norme si reguli ce ar putea fi numit generic
politica europeand?, literatura stiintificAi puncteazd tot mai frecvent importanta
internalizarii valorilor si paradigmelor europene®, pentru a evita unele efecte adverse sau
regres post-aderare?. In materie penitenciara, Republica Moldova la fel ca multe tari din
spatiul post-sovietic Intdmpind mari greutdti in dezradacinarea ideologiei penale
sovietice si a practicilor neformale care treneaza implementarea standardelor europene®.

Aderarea la EuroPris ofera un sir de beneficii pentru sistemul penitenciar,
precum:

1) acces la baza de date EuroPris si Sistemul informational privind penitenciarele
europene (The European Prison Information System — EPIS) reprezinta o sursa unica de
date privind 750+ institutii penitenciare. Acesta permite utilizatorilor sa caute, sa
compare si sa vizualizeze date in mod interactiv si grafic (inclusiv cu evolutia unor
trenduri la nivel longitudinal, folosind date din raportul statistic anual al Consiliului
Europei — SPACE). Angajatii si profesionistii din tarile membre se pot loga si avea acces
gratuit la EPIS. Mai multe informatii pot fi accesate pe site-ul www.europris.org/epis

2) acces la Sistemul de management al cunostintelor (Knowledge Management
System — KMS), reprezintad o baza de date cu chestionare la care tarile membre au oferit
raspunsuri narative extensive, la subiecte specifice. Acest sistem permite oricarui
membru EuroPris sd formuleze intrebdri la care restul tarilor oferda raspunsuri. Un
exemplu este fisa KMS pe care ANP Moldova a obtinut-o de la ANP Romania cu privire
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la tipurile de regim penitenciar, categorisirea detinutilor si luarea deciziilor in acest
proces, informatie pe care Ministerul Justitiei a folosit-o la conceptualizarea sistemului
progresiv de executare a pedepselor penale. Suplimentar, membrul are acces la baza de
date cu toate fisele KMS completate anterior de jurisdictiile europene. Mai multe
informatii pot fi accesate pe site-ul www.europris.org/epis/kms

3) participarea la evenimente si instruiri este partial compensata de catre EuroPris.

4) posibilitatea promovarii institutiilor autohtone si a unor practici nationale la nivel
european prin participarea la concursuri de premiere (EuroPris Prison Achievement
Award) acordate anual.

5) posibilitatea participarii expertilor nationali in grupurile de Iucru ce contribuie la
scrierea sau actualizarea recomandarilor europene cu privire la penitenciare, precum si,
posibilitatea participarii in organele de conducere al EuroPris (membru in Board-ul
EuroPris, etc).

Aceastd organizatie reprezinta o excelenti platforma de interactiune si schimb
de expertiza, experienti, bune practici in domeniul de referinta. Totodata, EuroPris
sustine tarile membre 1n derularea anumitor activitati, organizarea de evenimente la nivel
european, dar si la nivel local, prin cofinantarea anumitor actiuni.

La fel, calitatea de membru ofera oportunitati de afirmare, socializare intre
specialisti, schimb de cunostinte si bune practici, organizarea vizitelor si invatarea de la
practicieni (peer-to-peer learning) si networking strategic.

In activitatea sa, EuroPris coopereazi cu un numir mare de organizatii europene
active in domeniul justitiei penale, cum ar fi, printre altele: Asociatia Europeana pentru
Educatie in Penitenciare, Reteaua Europeana a Academiilor de Formare a Personalului
din Penitenciare, Confederatia Europeana privind Probatiunea, Forumul European pentru
Justitie Restaurativa sau Children of Prisoners Europe.

Calitatea de membru al EuroPris va garanta drepturi depline pentru autoritatea
administrativd din subordinea Ministerului Justitiei — Administratia Nationalda a
Penitenciarelor in cadrul organizatiei respective.

Precizam ca o serie de documente de politici nationale (Strategia privind asigurarea
independenzei si integritarii sectorului justigiei pentru anii 2022—-2025, aprobata prin
Legea nr. 211/2021, Planul narional de acriuni pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
829/2023, Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 887/2023 etc.), prevad elaborarea unor proiecte de reforma ampla a
sistemului executional penal autohton, cu scopul alinierii la standardele Uniunii
Europene, precum si eficientizarii procesului corectional per ansamblu.

Astfel, participarea autoritatilor nationale in cadrul organizatiei EuroPris va
contribui esential la transformarea sistemului executional penal autohton, prin preluarea
celor mai bune practici europene, care urmeaza a fi implementate tinandu-se cont de
contextul national. La fel, expertiza membrilor EuroPris si platforma de cooperare care



http://www.europris.org/epis/kms
http://www.epea.org/
http://www.epea.org/
https://www.epta.info/
https://www.epta.info/
https://www.cep-probation.org/
http://www.euforumrj.org/
http://www.euforumrj.org/
https://childrenofprisoners.eu/

ofera aceastd organizatie va permite organizarea unui exercitiu eficient de instruire a
personalului corectional ce va fi implicat nemijlocit in implementarea modificarilor
conceptuale propuse, prin cresterea nivelului de profesionalism si, drept consecinta,
atingerea rezultatelor scontate.

In concluzie, participarea autoritatilor nationale de specialitate in cadrul EuroPris
este importanta din perspectiva dezideratului national de aderare la Uniunea Europeana,
deoarece europenizarea institutiilor este mai mult decat armonizarea legislatiei nationale
sau transpunerea unor directive. Cu sustinerea EuroPris, Administratia Nationala a
Penitenciarelor va imbunatati practicile nationale penitenciare care vor putea fi alineate
la standardele europene prin acordarea asistentei necesare in parcurgerea etapelor de
aderare la Uniunea Europeana.

In acest sens, mentionim ci Administratia Nationald a Penitenciarului a demarat
procesul de aderare la EuroPris prin transmiterea cererii de aderare la data de 11 martie
2024. Conform corespondentei EuroPris, receptionata in data de 12 aprilie 2024 (se
anexeazd), cererea de aderare a fost acceptatd, iar Administratia Nationala a
Penitenciarelor a dobandit calitatea de membru a EuroPris.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede aderarea Republicii Moldova la Organizatia Europeana a
Serviciilor Penitenciare si Corectionale (EuroPris).

In acest context, Ministerul Justitiei prin intermediul Administratiei Nationale a
Penitenciarelor va intreprinde masurile necesare pentru realizarea angajamentelor ce
deriva din calitatea de membru in cadrul Organizatiei Europene a Serviciilor Penitenciare
si Corectionale (EuroPris).

Aditional, prin proiect se propune intrarea in vigoare a actului normativ de
modificare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Derogarea de
la regula generala instituita prin art. 56 alin. (1) din Legea 100/2017 cu privire la actele
normative se impune pentru a asigura intreprinderea in termeni proximi a masurilor
necesare pentru realizarea angajamentelor ce deriva din calitatea de membru al EuroPris,
si respectiv, beneficierea de facilitatile de aderare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Optiuni alternative nu au fost analizate, or aderarea la Organizatia Europeana a
Serviciilor Penitenciare si Corectionale (EuroPris) este cea mai bund solutie pentru
Republica Moldova in vederea beneficierii de informatii si suport pentru imbunatatirea
serviciilor penitenciare si alinierea acestora la standardele europene.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Aderarea Republicii Moldova la Organizatia Europeana a Serviciilor Penitenciare si
Corectionale (EuroPris) va aduce beneficii semnificative asupra sistemului de executare
a pedepselor, or EuroPris vizeaza imbunatatirea cooperarii intre penitenciarele si
serviciile corectionale europene, si va contribui esential la transformarea sistemului
executional penal autohton, prin preluarea celor mai bune practici europene, care
urmeaza a fi implementate tinandu-se cont de contextul national.

Mai mult ca atat, aderarca la EuroPris va contribui la promovarea Republicii
Moldova pe segmentele unde va inregistra rezultate bune.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentului proiect implica cheltuieli bugetare, echivalente cotizatiei
anuale de membru EuroPris, care este stabilita anual in functie de PIB-ul tarii si se
comunica in prealabil statelor membre, prin intermediul organului/autoritatii desemnate
responsabile.

Cotizatia de membru pentru tarile cu un PIB mai mic de 100.000 mil. Euro a fost
aprobata la adunarea generalad din 2023 in valoare de 5000 euro.

Cheltuielile anuale vor fi asigurate din contul si in limita alocatiilor prevazute in
bugetul Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Aderarea Republicii Moldova la Organizatia Europeana a Serviciilor Penitenciare si
Corectionale (EuroPris) va avea un impact social semnificativ, deoarece preluarea celor
mai bune practice in domeniul penitenciar va asigura imbunatatirea vietii detinutilor si a
familiilor acestora, consolidarea sigurantei si securitatii publice, reducerea recidivei si
promovarea profesionalismului in domeniul penitenciar.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Aderarea Republicii Moldova la Organizatia Europeana a Serviciilor Penitenciare si
Corectionale (EuroPris) va avea un impact asupra echitatii si egalitatii de gen prin prisma
preluarii celor mai bune practici In domeniul executarii pedepselor si asigurarii echitatii
si egalitatii de gen in serviciul penitenciar.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.




4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislazia nationald

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenza in
procesul decizional, pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md,
compartimentul Transparensa decizionala, directoriul Registrul proiecte de acte
normative si pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md, a fost plasat Anuntul
privind initierea procesului de elaborare a proiectului, care poate fi accesat la acest link:.

Proiectul a fost inregistrat de catre Cancelaria de Stat cu nr. unic 1004/MJ/2024,
fiind prezentat in cadrul Sedintei secretarilor generali din 19 noiembrie 2024.

in procesul de avizare si consultare publici, au fost receptionate obiectii si
propuneri de la: Ministerul Afacerilor Externe si Ministerul Finantelor.

Avizele autoritatilor mentionate au fost incluse si analizate in tabelul de sinteza a
obiectiilor si propunerilor aferent proiectului dat.

7. Concluzia expertizei anticoruptie

Intru respectarea dispozitiilor art. 36 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, Ministerul Justitiei a receptionat Raportul de expertiza anticoruptie nr.
EHG24/10194 din 13.12.2024.

In Raportul de expertizi, Centrul National Anticoruptiec a constat ci proiectul
promoveazad interesul public privind Tmbundtatirea cooperarii intre penitenciarele si
serviciile corectionale europene, ceea ce va contribui esential la transformarea sistemului
executional penal autohton, prin preluarea celor mai bune practici europene, care
urmeaza a fi implementate tindndu-se cont de contextul national.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului va necesita includerea Organizatiei Europene a Serviciilor
Penitenciare si Corectionale (EuroPris) in Schema repartizarii intre organele centrale de
specialitate ale administratiei publice, precum gi alte autoritati administrative centrale
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a responsabilitatii pentru gestionarea activitatilor ce fin de executarea angajamentelor,
inclusiv financiare, asumate de Republica Moldova sau de autoritatea respectiva fata de

organizayiile internationale a carei membra este aprobata prin Hotardrea Guvernului
nr. 454/2008.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea proiectului actului normativ implica:

* includerea Organizatiei Europene a Serviciilor Penitenciare si Corectionale
(EuroPris) in Schema repartizarii intre organele centrale de specialitate ale
administratiei publice, precum si alte autoritafi administrative centrale a
responsabilitatii pentru gestionarea activitagilor ce tin de executarea angajamentelor,
Inclusiv financiare, asumate de Republica Moldova sau de autoritatea respectiva fata de
organizayiile internationale a carei membra este aprobata prin Hotardrea Guvernului
nr. 454/2008 (anexa nr. 2), proiect care se afla in proces de promovare concomitent cu
prezentul proiect;

» realizarea angajamentelor ce reies din calitatea de membru in cadrul Organizatiei
Europene a Serviciilor Penitenciare si Corectionale (EuroPris) si beneficierea facilitatilor
de aderare.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU
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Warm Welcome to The National Administration of Penitentiaries (NAP) of the Republic of Moldova —
Joining EuroPris

Dear Mr. Anatolie Falca,

| trust this letter finds you well. On behalf of EuroPris, | am delighted to extend a warm welcome to The
National Administration of Penitentiaries (NAP) of the Republic of Moldova as they join our esteemed
network organisation. We are thrilled to have you become an integral part of our growing network
dedicated to fostering collaboration, communication, and knowledge exchange among national prison
services across Europe.

At EuroPris, we understand the daily challenges and unique complexities that prison services face. Our
organisation is committed to providing a supportive platform that facilitates the sharing of insights and
best practices, ultimately enhancing the efficiency and effectiveness of our collective efforts.

Here are some key benefits that members of EuroPris enjoy:

1. Supportive Network: Our European network serves as a vital forum for open communication
and collaboration, creating a platform where members can share experiences and insights to
address the practical challenges inherent in our professional work.

2. Participation in EuroPris Activities: Members have the opportunity to engage in various
EuroPris-related activities, including conferences, workshops, webinars, and roundtables,
providing a space to discuss, analyse, and find solutions to the pressing issues faced by
national prison services. Members also receive Bi-monthly newsletters and member exclusive
communication that informs them about upcoming activities.

3. Access to Expert Groups: Members can nominate experts representing their agency and tap
into our Expert Groups network to seek to participate in groups focusing on a diverse set of
topics relevant to prison services at fully funded annual physical meetings. Pose specific
questions and benefit from the wealth of knowledge and experience within our diverse
community.

4. Access to Staff Training and the EPTA network: The European Penitentiary Training Academies
network (EPTA) merged with EuroPris, which allows prison authorities and training academies
to send their staff for trainings or participate in study visits/staff exchange programmes.

5. Internal Resources and Information Sharing: Members gain access to our internal resources,
surveys, database, and systems, facilitating seamless information sharing and collaboration
on initiatives that promote the advancement of prison services.

6. Travel reimbursement: EuroPris introduced a membership travel bursary, providing our
members with the opportunity to use 3x 600 EUR for travel costs to the various events
organised annually.

As our membership continues to expand, we are committed to strengthening our network through
continued collaboration with our members. We are dedicated to inclusivity, ensuring that all national
prison services across Europe have the opportunity to join us in the shared pursuit of more humane and
safe prisons. We firmly believe that your service will bring valuable insights and contribute new



knowledge to our database European Prison Information System (EPIS) and member surveys
Knowledge Management System (KMS). We eagerly anticipate your participation in our various events,
meetings, trainings, and other unique opportunities that will enrich our collective expertise.

Once again, welcome to EuroPris. We look forward to a fruitful collaboration and the positive impact
that The National Administration of Penitentiaries (NAP) of the Republic of Moldova will undoubtedly
bring to our dynamic community.

Should you have any queries or require further information, please do not hesitate to reach out.

Warm regards,

Sy

12 April 2024

Gustav Tallving
Executive Director



