NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la modificarea si
abrogarea unor hotiriri ale Guvernului (asistenta juridica garantata de stat)

1. Denumirea autorului proiectului

Proiectul Hotaririi Guvernului cu privire la modificarea si abrogarea unor
hotariri ale Guvernului (asistenta juridicd garantata de stat) a fost elaborat de
Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului

2.1. Temeiul legal si sursa proiectului

Prezentul proiect are drept scop executarea art. Il alin. (3) din Legea nr.
298/2022 pentru modificarea Legii nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica
garantata de stat, precum si a art. Il alin. (2) din Legea nr. 395/2023 pentru
modificarea unor acte normative (medierea garantata de stat).

Aditional, proiectul urmareste implementarea recomandarilor Curtii de
Conturi expuse in Raportul auditului conformitatii asupra utilizarii resurselor
financiare publice alocate pentru administrarea sistemului de acordare a
asistentei juridice garantate de stat in anii 2020-2022, aprobat prin Hotarirea
Curtii de Conturi nr. 8/2023.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In anul 2024 au intrat in vigoare un sir de modificari la Legea nr. 198/2007
cu privire la asistenta juridica garantata de stat (in continuare — Legea nr.
198/2007), care au un efect substantial Tn asigurarea dreptului de acces la justitie,
n special prin:

a) stabilirea salariului minim pe tara in calitate de plafon sub care
persoanele pot beneficia de asistenta juridica calificata;

b) integrarea serviciilor de mediere garantatd de stat in cadrul sistemului
de asistentd juridica garantatd de stat;

C) revizuirea componentei si atributiilor Consiliului National pentru
Asistentd Juridicd Garantatd de Stat.

Aceste modificari impun necesitatea ajustdrii actelor normative infra-
legislative, incit sa fie asigurata in mod efectiv aplicabilitatea prevederilor Legii nr.
198/2007, precum si coerenta cadrului normativ in ansamblu.

Subsecvent, in Raportul auditului conformitatii asupra utilizarii resurselor
financiare publice alocate pentru administrarea sistemului de acordare a
asistentei juridice garantate de stat in anii 2020-2022, aprobat prin Hotarirea
Curtii de Conturi nr. 8/2023, au fost expuse o serie de constatari si recomandari
care evidentiaza necesitatea modificarii Regulamentului privind metodologia de
calcul al venitului in scopul acordarii asistentei juridice calificate garantate de
stat, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1016/2008.




»4.1.4. Se atesta neaplicabilitatea cit si caracterul desuet al unor
norme ale Regulamentului la determinarea venitului solicitantului de
AJGS.

[...]

Observatiile de audit atestd ca, la acordarea asistentei juridice in
functie de nivelul veniturilor, OT ale CNAJGS nu au respectat in
totalitate prevederile Regulamentului aprobat prin HG nr.1016/2008,
inclusiv, Tn unele cazuri, nefiind solicitat setul de documente necesar
determindrii corecte a acestuia. Cele mentionate au fost cauzate atat
ca urmare a existentei unor abordari diferite ale responsabililor la
estimarea plenitudinii venitului solicitantului de AJGS, cit si ca
urmare a neaplicabilititii unor norme, in acest sens necesitandu-se o
revizuire a actului normativ. Pentru argumentarea celor mentionate, se
exemplificd urmatoarele.

(i) Potrivit pct.1 din Regulamentul aprobat prin HG nr.1016/2008, se
prevede ca venitul mediu lunar, care permite acordarea asistentei juridice
calificate garantate de stat, reprezintd suma mijloacelor obtinute sub
forma:

e baneasca (munca retribuitd, din toate tipurile de activitate
antreprenoriald, din veniturile de la inchirierea bunurilor mobile
si imobile, prestatiile sociale, bursele de invatdmant achitate
membrilor familiei, altele);

e in natura (veniturile obtinute din productia agricola sau
zootehnicd a gospodariilor taranesti (de fermier) si gospodariei
casnice auxiliare).

Concomitent, pct.11 din Regulament prevede ca, la calcularea
venitului mediu lunar al persoanei, se iau Tn considerare veniturile
obtinute din productia agricola sau zootehnica a gospodariei casnice
auxiliare, venit ce se confirma prin certificatul eliberat de catre Primaria
din localitatea dislocarii fiecarei gospodarii a solicitantului, in baza
extrasului din Registrul de evidenta a gospodariilor populatiei.

Verificarile selective efectuate au identificat 32 de cazuri in care, desi
beneficiarii detineau In proprietate de le 1 pana la 12 terenuri, la
Declaratia cu privire la venituri depuse de catre acestia nu au fost
indicate veniturile obtinute din folosirea loturilor de pamant respective,
lipsind si certificatul eliberat de organul local, dupd cum prevede norma
juridicd. Pe de o parte, calcularea si declararea acestor venituri de
catre solicitant reprezintd o proceduria anevoioasa, iar pe de alta
parte, angajatii OT nu detin atributii si instrumente sa le identifice si
sa le recalculeze. Mai mult decat atat, se atesta lipsa unor modele,
prevazute de actul normativ mentionat, de certificate eliberate de
APL, a confirmarii burselor membrilor familiei achitate de catre
institutiile de inviatamant superior si mediu de specialitate (colegii),
elevilor din scolile profesionale, organizatiile obstesti si din alte
surse.

(if) Prevederile Regulamentului aprobat prin HG nr.1016/2008
stabilesc cd, pentru a beneficia de servicii juridice garantate de stat,
solicitantii adreseaza OT cererea la care se anexeaza Declaratia cu privire
la venituri, la care persoana fizica are obligativitatea sd depuna si: a)
Certificatul privind componenta familiei; b) Certificatul de la locul/




locurile de munca cu privire la veniturile lunare, obtinute in ultimele 6
luni; c) Certificatul de la Casa Nationala de Asigurari Sociale cu privire
la indemnizatiile sociale lunare.

Verificdrile de audit, privind conformitatea receptiondrii setului de
acte necesar determinarii eligibilitatii beneficiarilor de AJGS in baza
testului la venit releva ca, intr-o multitudine de cazuri, responsabilii din
cadrul OT nu solicita si respectiv nu anexeaza atat Declaratia cu privire
la venituri cat si certificatele privind componenta familiei, care sant acte
obligatorii. Or, acest fapt denota nerespectarea procedurii prestabilite, si
anume, privind identificarea corecta a numarului membrilor de familie ai
beneficiarului, venitul global al carora se ia in considerare la
determinarea venitului mediu al beneficiarului.

Cu privire la celelalte doua tipuri de certificate mentionate supra,
se atestd ca angajatii OT, incepand cu anul 2020, la receptionarea
acestora au posibilitatea legala sa acceseze anumite baze de date cu
privire la veniturile persoanelor si sd calculeze in mod individual
venitul mediu lunar conform datelor oficiale detinute de autoritatile
statului (SFS, CNAS etc.). Cele mentionate confirma necesitatea
ajustarii actului normativ prenotat si racordat la etapele procesului
aplicat efectiv de catre OT ale CNAJGS.

[...]7

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivele urmarite prin intermediul prezentului proiect constau in:
1) racordarea actelor normative ale Guvernului la modificarile legislative
introduse prin Legea nr. 298/2022 si Legea nr. 365/2023;
2) eliminarea normelor inaplicabile sau desuete din Regulamentul
privind metodologia de calcul al venitului in scopul acordarii

asistentei juridice calificate garantate de stat, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 1016/2008.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect prevede:

1) modificarea Hotaririi Guvernului nr. 1016/2008 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind metodologia de calcul al venitului
in scopul acordarii asistentei juridice calificate garantate de stat,

2) abrogarea Hotaririi Guvernului nr. 303/2009 cu privire la aprobarea
conditiilor de achitare din contul statului a serviciilor de mediere in
cauze penale.

Principalele modificari ale Hotaririi Guvernului nr. 1016/2008 sunt
urmatoarele:

1. Aplicabilitatea metodologiei de calcul al venitului in privinta
solicitantilor serviciilor de mediere

Tn conformitate cu art. 362 din Legea nr. 198/2007, calcularea venitului

persoanei care solicitd acordarea serviciilor de mediere garantatd de stat este

realizatd in conformitate cu metodologia de calcul al venitului in scopul acordarii




asistentei juridice garantate de stat.

Astfel, pornind de la faptul cd serviciile de mediere garantatd de stat au fost
integrate in cadrul sistemului de asistenta juridica garantata de stat prin Legea nr.
395/2023, se impune ajustarea terminologica a Hotaririi Guvernului nr.
1016/2008.

In acest context, prezentul proiect prevede si abrogarea Hotdririi Guvernului
nr. 303/2009 cu privire la aprobarea conditiilor de achitare din contul statului a
serviciilor de mediere Tn cauze penale, care, urmare a modificarilor legislative, a
devenit desueta.

2. Substituirea ,,nivelului minim de existenta” cu ,,salariul minim lunar
pe tara” in calitate de plafon sub care persoanele pot beneficia de
asistenta juridica garantata de stat

Tncepind cu 1 ianuarie 2024, conform art. 21 alin. (1) din Legea nr.

198/2007, in cazurile prevazute la art. 19 alin. (1) lit. a) si ¢) din lege, se acorda
asistentd juridica calificatd persoanelor ale cdror venit este mai mic decat salariul
minim lunar pe tara stabilit de Guvern. In mod identic este si in cazul serviciilor de
mediere garantata de stat (art. 361 alin. (1) din Legea nr. 198/2007).

Astfel, Hotarirea Guvernului nr. 1016/2008 se ajusteaza in modul

corespunzator.

3. Eliminarea prevederilor inaplicabile sau desuete

In concordanti cu constatirile Curtii de Conturi, prezentul proiect propune
eliminarea din metodologia de calcul al venitului a prevederilor care sunt
inaplicabile sau desuete, cum ar fi cele care tin de:

— cuantificarea mijloacelor solicitantului exprimate in natura;

— calcularea valorii veniturilor care ar fi obtinute din productia agricola
sau zootehnica a gospodariilor taranesti (de fermier) si a gospodariilor
casnice auxiliare;

— determinarea sumelor echivalente costului alimentatiei si alte
compensatii primite gratuit de lucratori in unele ramuri ale economiei;

— includerea unor venituri care nu sunt reglementate de cadrul normativ
in vigoare (e.g. compensatiile nominative acordate in baza Legii nr.
933/2000 cu privire la protectia speciala a unor categorii de
populatie — lege abrogata in anul 2012).

4. Depunerea declaratiei cu privire la venit doar la solicitarea oficiului
teritorial al Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat

Se propune ca declaratiile cu privire la venitul solicitantilor sa fie depuse

doar la solicitarea oficiilor teritoriale. Or, dupa cum se constata si in raportul Curtii
de Conturi, incepand cu anul 2020, oficiile teritoriale dispun de acces la mai multe
baze de date cu privire la veniturile persoanelor si, prin urmare, au posibilitatea sa
calculeze in mod individual venitul mediu lunar conform datelor oficiale detinute

de autoritatile publice (SFS, CNAS etc.).




In acest sens, Curtea de Conturi statueazi expres ci cele mentionate
confirma necesitatea ajustarii metodologiei si racordarea acesteia la etapele
procedurale efectiv aplicate de catre oficiile teritoriale.

Mai mult decit atit, aceasta modificare este necesara in contextul in care, pe
de o parte, completarea declaratiilor cu privire la venit reprezintd un exercitiu
complex pentru solicitantii de asistenta juridica garantata de stat, iar, pe de alta
parte, informatiile din declaratii pot contine erori sau informatii incomplete.

5. Excluderea de la calcularea venitului lunar a mijloacelor necesare
pentru intretinerea persoanelor social-vulnerabile
Proiectul propune excluderea mijloacelor banesti obtinute de persoanele
social-vulnerabile care sunt esentiale pentru asigurarea minimului de existenta,
cum ar fi:
— mijloacele banesti, acordate pentru intretinerea copiilor in casele de
copii de tip familial, familiilor adoptive si care au copii sub tutels;
— ajutorul de somaj si alocatia de integrare sau de reintegrare
profesionald a somerilor;
— venitul din serviciul militar (militarii) si venitul de la locul de studii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in consideratie

In vederea atingerii obiectivelor formulate in compartimentul nr. 3 din
prezenta notd de fundamentare, nu au fost identificate optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prevederile propuse vor avea un impact pozitiv asupra sectorului public,
deoarece n cadrul oficiilor teritoriale ale Consiliului National pentru Asistenta
Juridicd Garantata de Stat se va eficientiza si uniformiza procedura de calculare a
venitului solicitantilor de asistentd juridicd garantatd de stat, in corespundere cu
recomandarile Curtii de Conturi.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pornind de la faptul ca prezentul proiect, pe de o parte, racordeaza actele
normative ale Guvernului la noile prevederi legislative, iar, pe de alta parte,
elimina normele juridice inaplicabile sau desuete — prevederile propuse nu implica
un impact financiar.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Prevederile propuse vor avea un impact social pozitiv, deoarece va asigura
previzibilitatea normelor juridice, precum si va usura parcurgerea procedurii de
solicitare a asistentei juridice garantate de stat pentru persoanele social-vulnerabile.




4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Initierea elaborarii proiectului a fost anuntatd pe 19 iulie 2023 (link).
Recomandari sau propuneri nu au fost receptionate.

6. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ existent

Prevederile propuse nu implica modificarea altor acte normative in domeniul
asistentei juridice garantate de stat.

/. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Pornind de la faptul ca prevederile propuse ajusteaza cadrul normativ la
practicile existente ale oficiilor teritoriale, implementarea prezentului proiect nu
implica masuri suplimentare.
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