
NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

la proiectul hotărârii de Guvern cu privire la transmiterea unor bunuri în proprietatea 

unităților administrativ-teritoriale participante la pilotarea centrelor unificate de prestare 

a serviciilor publice (etapa de extindere) 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Cancelaria de Stat, la solicitarea Instituției publice „Agenția de Guvernare Electronică”. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

- Acordul de finanțare dintre Republica Moldova și Asociația Internațională pentru 

Dezvoltare, ratificat prin art.1 din Legea nr. 25/2018; 

- Acordul de împrumut dintre Republica Moldova și Banca Internațională pentru 

Reconstrucție și Dezvoltare, ratificat prin art.2 din Legea nr. 25/2018; 

- pct.15 din Hotărârea Guvernului nr. 322/2021 cu privire la pilotarea centrelor 

unificate de prestare a serviciilor publice; 

- acțiunea nr.1.15. (Extinderea centrelor unificate de prestări servicii (CUPS) la nivel 

local) din Planul de acțiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr.90/2023; 

- acțiunea 7.1.18. (Extinderea centrelor unificate de prestări servicii (CUPS) la nivel 

local), stabilită în Planul național de dezvoltare pentru anii 2023-2025 (PND), aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 89/2023; 

- art.6 alin.(1) lit.a), art.14 alin.(1) lit.b) din Legea nr.121/2007 privind administrarea 

şi deetatizarea proprietății publice; 

- art.8 alin.(2) din Legea nr.523/1999 cu privire la proprietatea publică a unităților 

administrativ-teritoriale. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Proiectul hotărârii Guvernului este elaborat în vederea: 

- realizării depline a angajamentelor internaționale ale Republicii Moldova și 

îndeplinirii obiectivelor naționale referitoare la reforma administrației publice prin 

modernizarea serviciilor administrative și expansiune a punctelor de acces pentru serviciile 

electronice oferite de entitățile publice; 

- asigurării implementării continue a agendei de digitalizare; 

- asigurării participării la Programul-pilot CUPS a încă 83 unități administrativ-

teritoriale (de nivelul întâi); 

- sporirii accesului la servicii publice al cetățenilor, prin majorarea numărului de CUPS-

uri instituite (de la 17 la 100), precum și creșterea numărului de servicii prestate de către alți 

prestatori de servicii prin intermediul CUPS; 

- instituirii și dotării oficiilor CUPS în cadrul a 83 unități administrativ-teritoriale. 

Astfel, în condițiile acordurilor enumerate supra a fost aprobată Hotărârea Guvernului 

nr. 322/2021 cu privire la pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor publice, prin care 

a fost stabilită o listă de 17 unități administrativ-teritoriale de nivelul întâi (în anexă la Hotărârea 

menționată), în cadrul cărora s-a preconizat instituirea centrelor unificate de prestare a 

serviciilor administrative guvernamentale (în continuare - CUPS).  

În vederea acordării suportului pentru instituirea centrelor unificate participante la 

pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor publice a fost aprobată Hotărârea 

Guvernului nr. 800/2022 cu privire la transmiterea unor bunuri unităților administrativ-

teritoriale participante la pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor publice, prin care 

primele 17 unități administrativ-teritoriale, care au instituit CUPS, au primit bunuri pentru 

prestarea serviciilor publice.  

Ulterior, urmare a aprobării Hotărârii Guvernului nr. 585/2022 pentru modificarea 

Hotărârii Guvernului nr. 322/2021 cu privire la pilotarea centrelor unificate de prestare a 

serviciilor publice – lista unităților administrativ-teritoriale de nivelul întâi, în cadrul cărora s-

au pilotat centrele unificate de prestare a serviciilor publice (stabilite în anexa nr. 2 a hotărârii), 

a fost abrogată. 



 
Drept efect s-a creat premisa pentru constituirea CUPS-urilor în cadrul unitățile 

administrativ-teritoriale de nivelul întâi, care manifestă interes în acest sens, prin adoptarea 

Deciziei Consiliului local și semnarea Acordului de colaborare în vederea funcționării centrelor 

unificate de prestare a serviciilor. 

Astfel, în perioada aprilie-mai 2023, Instituția publică „Agenția de Guvernare 

Electronică” a inițiat etapa de evaluare a intențiilor autorităților administrației publice locale în 

vederea acordării suportului privind instituirea centrelor unificate pentru etapa de extindere. 

Drept urmare a evaluării intențiilor, sub aspect organizațional, funcțional și tehnic, au 

fost selectate 83 autorități ale administrației publice locale, care vor beneficia de suport pentru 

instituirea CUPS. 

Pentru realizarea prevederilor sus-menționate, din mijloacele Proiectului 

„Modernizarea serviciilor guvernamentale”, Instituția publică „Agenția de Guvernare 

Electronică” a achiziționat echipament TI, mobilier și materiale de vizibilitate în vederea dotării 

oficiilor CUPS pentru 83 autorități ale administrației publice locale (participante la etapa de 

extindere – deciziile de instituire ale CUPS-urilor se anexează), precum și echipament TI (căști 

cu microfon, baterie de rezervă) materiale de vizibilitate și materiale informative pentru 17 

autorități ale administrației publice locale participante la etapa inițială de pilotare. 

Respectiv, pentru finalizarea procedurilor reglementate de cadrul normativ (cu referire 

la art.6 alin.(1) lit.a), art.14 alin.(1) lit.b) din Legea nr.121/2007 privind administrarea şi 

deetatizarea proprietății publice şi art.8 alin.(2) din Legea nr.523/1999 cu privire la proprietatea 

publică a unităților administrativ-teritoriale) este necesară transmiterea bunurilor din 

proprietatea statului, administrarea Cancelariei de Stat, gestiunea Instituției publice „Agenția 

de Guvernare Electronică”, în proprietatea unităților administrativ-teritoriale (participante la 

pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor publice). 

În acest sens, în luna noiembrie 2023, Instituția publică „Agenția de Guvernare 

Electronică” în calitate de instituție implementatoare a proiectului „Modernizarea serviciilor 

publice”, în partea ce ține de instituirea CUPS, a solicitat de la unitățile administrativ teritoriale 

care au participat la etapa de pilotare (etapa de extindere) și care au primit în acest sens bunuri 

pentru funcționarea CUPS, adoptarea deciziilor de acceptare a transmiterii bunurilor în 

proprietatea acestor unități administrative. 

Prin urmare, unitățile administrativ teritoriale participante la pilotarea CUPS au adoptat 

deciziile în cauză (se anexează). 

Totodată, menționăm că prestarea serviciilor publice prin intermediul primelor 17 

CUPS-uri s-a realizat în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 322/2021 cu 

privire la pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor publice în calitate de temei legal 

pentru instituire și, ulterior, în baza Hotărârii Guvernului nr. 240/2023 pentru aprobarea 

Regulamentului privind modul de instituire și funcționare a centrelor unificate de prestare a 

serviciilor publice. 

Astfel că, prestarea serviciilor publice prin intermediul a 83 de CUPS-uri (participante 

la etapa de extindere) se va realiza în baza Hotărârii Guvernului nr. 240/2023. 

Subsecvent, calitatea de administrator și gestionar ai bunurilor sunt stabilite în condițiile 

art. III și art. V din Acordul de finanțare, art. III și art. V din Acordul de împrumut coroborate 

cu art.art. 4 alin. (1,2), 9 alin. (1) și 13 lit. a) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea 

proprietății publice, cu pct. 11 din Hotărârea Guvernului nr. 760/2010 și pct. 1 din Lista 

structurilor organizaționale în care Cancelaria de Stat are calitatea de fondator, aprobată în 

Anexa nr. 3 la Hotărârea Guvernului nr. 657/2009. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul: 

1. prevede decizia de transmitere a unor bunuri (echipament TI, mobilier, materiale de 

vizibilitate și materiale informative) din proprietatea statului, administrarea Cancelariei de Stat, 

gestiunea Instituției publice „Agenția de Guvernare Electronică” în proprietatea unităților 

administrativ-teritoriale (participante la pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor 

publice), conform anexei la proiect; 



 
La acest aspect, precizăm că, pct. 1 din proiect include și lista de bunuri suplimentare, 

ce vor fi transmise primelor 17 unități administrativ-teritoriale (participante la pilotarea 

centrelor unificate de prestare a serviciilor publice). 

2. instituie obligația Consiliilor locale ale unităților administrativ-teritoriale 

(participante la pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor publice) de a asigura 

administrarea bunurilor în cadrul CUPS și în vederea prestării la nivel local a serviciilor publice 

guvernamentale, în condițiile prevăzute de Hotărârea Guvernului nr. 322/2021 și Hotărârea 

Guvernului nr. 240/2023; 

3. include obligațiile comune ale Cancelariei de Stat, Instituției publice „Agenția de 

Guvernare Electronică” și ale Primarilor unităților administrativ-teritoriale (participante la 

pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor publice) de a institui Comisiile de 

transmitere și de a asigura transmiterea bunurilor, în termen de 30 de zile, în conformitate cu 

Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publică, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr.901/2015. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

Nu au fost identificate/sesizate/comunicate. 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Dispozițiile proiectului urmăresc consolidarea capacităților managementului reformei 

de modernizare a serviciilor administrative prin expansiunea punctelor de acces pentru 

serviciile electronice oferite de entitățile publice, precum și facilitarea accesului la serviciile 

administrative guvernamentale, la nivel local, prin crearea ghișeelor CUPS pe întreg teritoriul 

Republicii Moldova. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Implementarea prevederilor proiectului nu implică cheltuieli financiare suplimentare de 

la bugetul de stat. 

Subsecvent, în condițiile pct. 17 din Hotărârea Guvernului nr. 322/2021, unitățile 

administrativ-teritoriale (participante la pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor 

publice) vor acoperi, din contul și în limita bugetelor proprii, costurile curente anuale de 

funcționare ale CUPS-urilor (întreținerea echipamentului tehnic din incinta CUPS și de 

întreținere a încăperilor, în care sunt amplasate CUPS, cheltuielile de salarizare a specialiștilor 

CUPS și alte cheltuieli curente operaționale, necesare funcționării acestora). 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Implementarea dispozițiilor proiectului nu va avea un atare impact. 

4.4. Impactul social 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Implementarea dispozițiilor proiectului nu va avea un asemenea impact. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Implementarea dispozițiilor proiectului nu va avea un atare impact. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Implementarea dispozițiilor proiectului nu va avea un asemenea impact. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Promovarea proiectului va contribui la: 

- executarea de către Instituția publică „Agenția de Guvernare Electronică” a 

angajamentelor prevăzute de Acordul de finanțare dintre Republica Moldova și Asociația 

Internațională pentru Dezvoltare, ratificat prin art.1 din Legea nr. 25/2018; 

- executarea de către Instituția publică „Agenția de Guvernare Electronică” a 

angajamentelor prevăzute de Acordul de împrumut dintre Republica Moldova și Banca 

Internațională pentru Reconstrucție și Dezvoltare, ratificat prin art.2 din Legea nr. 25/2018; 

- realizarea procesului de instituționalizare a rezultatelor modernizării serviciilor 

guvernamentale. 
5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  



 
5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

Dispozițiile proiectului și acțiunile de implementare a acestuia nu derivă din 

angajamentele RM de transpunere a legislației UE, precum și nu conțin/implică măsuri 

normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Dispozițiile proiectului și acțiunile de implementare a acestuia nu urmăresc crearea 

cadrului juridic intern pentru implementarea legislației UE. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În scopul respectării prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative și 

Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, pe pagina web a Cancelariei de 

Stat (www.cancelaria.gov.md, secțiunea – Transparența decizională) s-a asigurat plasarea 

anunțului privind inițiativa de elaborare a proiectului, la următoarele link-uri de acces: 

- https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor, 

- https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13810. 

7. Concluziile expertizelor 

Proiectul se va transmite pentru efectuarea expertizei anticorupție și expertizei juridice, 

conform art.34 din Legea nr.100/2017. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Proiectul de hotărâre a Guvernului se integrează organic în sistemul legislației. 

Astfel că, proiectul de act normativ este conform, corelat și întocmit pe baza actelor 

normative de nivel superior, și anume: 

- pe dispozițiile Acordului de finanțare dintre Republica Moldova și Asociația 

Internațională pentru Dezvoltare, ratificat prin art.1 din Legea nr. 25/2018; 

- pe prevederile Acordului de împrumut dintre Republica Moldova și Banca 

Internațională pentru Reconstrucție și Dezvoltare, ratificat prin art.2 din Legea nr. 25/2018; 

- art.6 alin.(1) lit.a), art.14 alin.(1) lit.b) din Legea nr.121/2007 privind administrarea şi 

deetatizarea proprietății publice; 

- art.8 alin.(2) din Legea nr.523/1999 cu privire la proprietatea publică a unităților 

administrativ-teritoriale. 

Adoptarea proiectului nu va implica aprobarea, modificarea sau abrogarea altor acte 

normative. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ 

Implementarea dispozițiilor proiectului implică abordarea următoarelor măsuri: 

1) instituirea Comisiilor de transmitere a bunurilor de către Cancelaria de Stat, Instituția 

publice „Agenția de Guvernare Electronică” și Primarii unităților administrativ-teritoriale 

(participante la pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor publice) în termen de 30 

de zile din data intrării în vigoare a prezentei hotărâri; 

2) participarea membrilor Comisiilor de transmitere la actul juridico-material, de 

transmitere a imobilelor, în conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de 

transmitere a bunurilor proprietate publică, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.901/2015; 

3) concursul membrilor Comisiei de transmitere în vederea întocmirii, semnării și 

coordonării procesului-verbal de transmitere a imobilelor; 

4) abordarea și luarea deciziilor de rigoare de către Consiliile locale ale unităților 

administrativ-teritoriale (participante la pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor 

publice) în vederea asigurării administrării bunurilor în cadrul CUPS și în vederea prestării la 

nivel local a serviciilor publice guvernamentale, în condițiile prevăzute de Hotărârea 

Guvernului nr. 322/2021 și Hotărârea Guvernului nr. 240/2023. 

 

 

Secretar general   /semnat electronic/  Artur MIJA 

al Guvernului 
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