NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii de Guvern cu privire la transmiterea unor bunuri in proprietatea
unitatilor administrativ-teritoriale participante la pilotarea centrelor unificate de prestare
a serviciilor publice (etapa de extindere)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Cancelaria de Stat, la solicitarea Institutiei publice ,,Agentia de Guvernare Electronica”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

- Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru
Dezvoltare, ratificat prin art.1 din Legea nr. 25/2018;

- Acordul de Tmprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare, ratificat prin art.2 din Legea nr. 25/2018;

- pct.15 din Hotararea Guvernului nr. 322/2021 cu privire la pilotarea centrelor
unificate de prestare a serviciilor publice;

- actiunea nr.1.15. (Extinderea centrelor unificate de prestari servicii (CUPS) la nivel
local) din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.90/2023;

- actiunea 7.1.18. (Extinderea centrelor unificate de prestari servicii (CUPS) la nivel
local), stabilita in Planul national de dezvoltare pentru anii 2023-2025 (PND), aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 89/2023;

- art.6 alin.(1) lit.a), art.14 alin.(1) lit.b) din Legea nr.121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice;

- art.8 alin.(2) din Legea nr.523/1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor
administrativ-teritoriale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat in vederea:

- realizarii depline a angajamentelor internationale ale Republicii Moldova si
indeplinirii obiectivelor nationale referitoare la reforma administratiei publice prin
modernizarea serviciilor administrative si expansiune a punctelor de acces pentru serviciile
electronice oferite de entitatile publice;

- asigurarii implementarii continue a agendei de digitalizare;

- asigurarii participarii la Programul-pilot CUPS a inca 83 unitati administrativ-
teritoriale (de nivelul intai);

- sporirii accesului la servicii publice al cetatenilor, prin majorarea numarului de CUPS-
uri instituite (de la 17 la 100), precum si cresterea numarului de servicii prestate de catre alti
prestatori de servicii prin intermediul CUPS;

- instituirii si dotarii oficiilor CUPS in cadrul a 83 unitati administrativ-teritoriale.

Astfel, in conditiile acordurilor enumerate supra a fost aprobata Hotararea Guvernului
nr. 322/2021 cu privire la pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor publice, prin care
a fost stabilita o lista de 17 unitati administrativ-teritoriale de nivelul intai (in anexa la Hotararea
mentionata), n cadrul carora s-a preconizat instituirea centrelor unificate de prestare a
serviciilor administrative guvernamentale (in continuare - CUPS).

In vederea acordirii suportului pentru instituirea centrelor unificate participante la
pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor publice a fost aprobata Hotararea
Guvernului nr. 800/2022 cu privire la transmiterea unor bunuri unitdtilor administrativ-
teritoriale participante la pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor publice, prin care
primele 17 unitati administrativ-teritoriale, care au instituit CUPS, au primit bunuri pentru
prestarea serviciilor publice.

Ulterior, urmare a aprobarii Hotararii Guvernului nr. 585/2022 pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 322/2021 cu privire la pilotarea centrelor unificate de prestare a
serviciilor publice — lista unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai, in cadrul carora s-
au pilotat centrele unificate de prestare a serviciilor publice (stabilite in anexa nr. 2 a hotararii),
a fost abrogata.




Drept efect s-a creat premisa pentru constituirea CUPS-urilor in cadrul unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul Intéi, care manifesta interes in acest sens, prin adoptarea
Deciziei Consiliului local si semnarea Acordului de colaborare in vederea functionarii centrelor
unificate de prestare a serviciilor.

Astfel, in perioada aprilie-mai 2023, Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare
Electronica” a initiat etapa de evaluare a intentiilor autoritatilor administratiei publice locale in
vederea acordarii suportului privind instituirea centrelor unificate pentru etapa de extindere.

Drept urmare a evaludrii intentiilor, Sub aspect organizational, functional si tehnic, au
fost selectate 83 autoritati ale administratiei publice locale, care vor beneficia de suport pentru
instituirea CUPS.

Pentru realizarea prevederilor sus-mentionate, din mijloacele Proiectului
,Modernizarea serviciilor guvernamentale”, Institutia publica ,,Agentia de Guvernare
Electronica” a achizitionat echipament TI, mobilier si materiale de vizibilitate in vederea dotarii
oficiilor CUPS pentru 83 autoritati ale administratiei publice locale (participante la etapa de
extindere — deciziile de instituire ale CUPS-urilor se anexeaza), precum si echipament T (casti
cu microfon, baterie de rezerva) materiale de vizibilitate si materiale informative pentru 17
autoritati ale administratiei publice locale participante la etapa initiald de pilotare.

Respectiv, pentru finalizarea procedurilor reglementate de cadrul normativ (cu referire
la art.6 alin.(1) lit.a), art.14 alin.(1) lit.b) din Legea nr.121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice si art.8 alin.(2) din Legea nr.523/1999 cu privire la proprietatea
publicd a unitatilor administrativ-teritoriale) este necesara transmiterea bunurilor din
proprietatea statului, administrarea Cancelariei de Stat, gestiunea Institutiei publice ,,Agentia
de Guvernare Electronica”, in proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale (participante la
pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor publice).

In acest sens, in luna noiembrie 2023, Institutia publici ,,Agentia de Guvernare
Electronica” in calitate de institutie implementatoare a proiectului ,,Modernizarea serviciilor
publice”, in partea ce tine de instituirea CUPS, a solicitat de la unitatile administrativ teritoriale
care au participat la etapa de pilotare (etapa de extindere) si care au primit in acest sens bunuri
pentru functionarea CUPS, adoptarea deciziilor de acceptare a transmiterii bunurilor in
proprietatea acestor unitati administrative.

Prin urmare, unitatile administrativ teritoriale participante la pilotarea CUPS au adoptat
deciziile in cauza (se anexeaza).

Totodatd, mentionam ca prestarea serviciilor publice prin intermediul primelor 17
CUPS-uri s-a realizat in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 322/2021 cu
privire la pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor publice Tn calitate de temei legal
pentru instituire si, ulterior, in baza Hotararii Guvernului nr. 240/2023 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de instituire si functionare a centrelor unificate de prestare a
serviciilor publice.

Astfel ca, prestarea serviciilor publice prin intermediul a 83 de CUPS-uri (participante
la etapa de extindere) se va realiza in baza Hotararii Guvernului nr. 240/2023.

Subsecvent, calitatea de administrator si gestionar ai bunurilor sunt stabilite in conditiile
art. III si art. V din Acordul de finantare, art. III si art. V din Acordul de imprumut coroborate
cu artart. 4 alin. (1,2), 9 alin. (1) si 13 lit. a) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietitii publice, cu pct. 1! din Hotirdrea Guvernului nr. 760/2010 si pct. 1 din Lista
structurilor organizationale in care Cancelaria de Stat are calitatea de fondator, aprobata in
Anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 657/2009.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul:

1. prevede decizia de transmitere a unor bunuri (echipament TI, mobilier, materiale de
vizibilitate si materiale informative) din proprietatea statului, administrarea Cancelariei de Stat,
gestiunea Institutiei publice ,,Agentia de Guvernare Electronicd” in proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale (participante la pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor
publice), conform anexei la proiect;




La acest aspect, precizam ca, pct. 1 din proiect include si lista de bunuri suplimentare,
ce vor fi transmise primelor 17 unitati administrativ-teritoriale (participante la pilotarea
centrelor unificate de prestare a serviciilor publice).

2. instituie obligatia Consiliilor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
(participante la pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor publice) de a asigura
administrarea bunurilor in cadrul CUPS si in vederea prestarii la nivel local a serviciilor publice
guvernamentale, in conditiile prevazute de Hotararea Guvernului nr. 322/2021 si Hotararea
Guvernului nr. 240/2023;

3. include obligatiile comune ale Cancelariei de Stat, Institutiei publice ,,Agentia de
Guvernare Electronicad” si ale Primarilor unitatilor administrativ-teritoriale (participante la
pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor publice) de a institui Comisiile de
transmitere si de a asigura transmiterea bunurilor, nh termen de 30 de zile, in conformitate cu
Regulamentul cu privire la modul de transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.901/2015.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

Nu au fost identificate/sesizate/comunicate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Dispozitiile proiectului urmaresc consolidarea capacitatilor managementului reformei
de modernizare a serviciilor administrative prin expansiunea punctelor de acces pentru
serviciile electronice oferite de entitatile publice, precum si facilitarea accesului la serviciile
administrative guvernamentale, la nivel local, prin crearea ghiseelor CUPS pe intreg teritoriul
Republicii Moldova.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului nu implica cheltuieli financiare suplimentare de
la bugetul de stat.

Subsecvent, in conditiile pct. 17 din Hotararea Guvernului nr. 322/2021, unitatile
administrativ-teritoriale (participante la pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor
publice) vor acoperi, din contul si in limita bugetelor proprii, costurile curente anuale de
functionare ale CUPS-urilor (intretinerea echipamentului tehnic din incinta CUPS si de
intretinere a incaperilor, in care sunt amplasate CUPS, cheltuielile de salarizare a specialistilor
CUPS si alte cheltuieli curente operationale, necesare functionarii acestora).

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea dispozitiilor proiectului nu va avea un atare impact.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea dispozitiilor proiectului nu va avea un asemenea impact.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Implementarea dispozitiilor proiectului nu va avea un atare impact.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea dispozitiilor proiectului nu va avea un asemenea impact.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Promovarea proiectului va contribui la:

- executarea de catre Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronica” a
angajamentelor prevazute de Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare, ratificat prin art.1 din Legea nr. 25/2018;

- executarea de catre Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronica” a
angajamentelor prevazute de Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, ratificat prin art.2 din Legea nr. 25/2018;

- realizarea procesului de institutionalizare a rezultatelor modernizarii serviciilor
guvernamentale.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Dispozitiile proiectului si actiunile de implementare a acestuia nu deriva din
angajamentele RM de transpunere a legislatiei UE, precum si nu contin/implicd masuri
normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Dispozitiile proiectului si actiunile de implementare a acestuia nu urmaresc crearea
cadrului juridic intern pentru implementarea legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si
Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe pagina web a Cancelariei de
Stat (www.cancelaria.gov.md, sectiunea — Transparenta decizionald) s-a asigurat plasarea
anuntului privind initiativa de elaborare a proiectului, la urmatoarele link-uri de acces:

- https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor,

- _https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13810.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul se va transmite pentru efectuarea expertizei anticoruptie si expertizei juridice,
conform art.34 din Legea nr.100/2017.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare a Guvernului se integreaza organic in sistemul legislatiei.

Astfel ca, proiectul de act normativ este conform, corelat si Intocmit pe baza actelor
normative de nivel superior, si anume:

-pe dispozitiile Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia
Internationala pentru Dezvoltare, ratificat prin art.1 din Legea nr. 25/2018;

-pe prevederile Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, ratificat prin art.2 din Legea nr. 25/2018;

- art.6 alin.(1) lit.a), art.14 alin.(1) lit.b) din Legea nr.121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice;

- art.8 alin.(2) din Legea nr.523/1999 cu privire la proprietatea publicd a unitatilor
administrativ-teritoriale.

Adoptarea proiectului nu va implica aprobarea, modificarea sau abrogarea altor acte
normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea dispozitiilor proiectului implicd abordarea urmatoarelor masuri:

1) instituirea Comisiilor de transmitere a bunurilor de catre Cancelaria de Stat, Institutia
publice ,,Agentia de Guvernare Electronicd” si Primarii unitatilor administrativ-teritoriale
(participante la pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor publice) in termen de 30
de zile din data intrarii in vigoare a prezentei hotarari;

2) participarea membrilor Comisiilor de transmitere la actul juridico-material, de
transmitere a imobilelor, Tn conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.901/2015;

3) concursul membrilor Comisiei de transmitere in vederea intocmirii, semnarii si
coordonarii procesului-verbal de transmitere a imobilelor;

4) abordarea si luarea deciziilor de rigoare de catre Consiliile locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale (participante la pilotarea centrelor unificate de prestare a serviciilor
publice) in vederea asigurarii administrarii bunurilor in cadrul CUPS si in vederea prestarii la
nivel local a serviciilor publice guvernamentale, in conditiile prevazute de Hotararea
Guvernului nr. 322/2021 si Hotararea Guvernului nr. 240/2023.
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