NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea Anexei nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 1310/2003 despre aprobarea Regulamentului cu
privire la obtinerea, evidenta, pastrarea, sistematizarea si utilizarea datelor
dactiloscopice si Listei functiilor detinute de persoanele supuse inregistrarii
dactiloscopice obligatorii

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararit Guvernului privind modificarea Anexei nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 1310/2003 despre aprobarea Regulamentului cu
privire la obtinerea, evidenta, pastrarea, sistematizarea si utilizarea datelor
dactiloscopice si Listei functiilor detinute de persoanele supuse inregistrarii
dactiloscopice obligatorii a fost elaborat de catre Ministerului Afacerilor
Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Eleborarea proiectului de act normativ deriva din prevederile art.10 alin.
(1), pct. 7 al Legii nr. 1549/2002 cu privire la inregistrarea dactiloscopica de
stat, care prevede categoriile persoanelor carora le sunt preluate datele
dactiloscopice si anume: strdinii care au solicitat azil in conformitate cu
prevederile Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova, strainii
retinuti pentru trecerea ilegald a frontierei de stat venind dintr-o tara strdina
sau care se afla in situatie de sedere ilegala pe teritoriul Republicii Moldova.!
Suplimentar, prevederile proiectului de act normativ, vin intru
implementarea prevederilor Legii nr. 28/2024 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova (in continuare — Legea nr. 28/2024).

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 32 din Legea citata, Politia de Frontiera
asigurd preluarea si prelucrarea datelor dactiloscopice ale urmatoarelor
categorii de subiecti:

1) solicitantii de protectie internationala cu varsta de cel putin 14 ani;
2) strainii cu varsta de cel putin 14 ani care au fost retinuti pentru
trecerea ilegala a frontierei de stat venind dintr-o tara strdind, dacd nu este
subiectul returnarii.

Prin urmare, pentru a asigura executarea noilor dispozitii din actul
normativ de nivel superior enuntat, in ordinea Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, s-a impus operarea  modificarilor aferent Hotararii
Guvernului nr. 1310/2003 despre aprobarea Regulamentului cu privire la
obtinerea, evidenta, pdastrarea, sistematizarea si utilizarea datelor
dactiloscopice si Listei functiilor detinute de persoanele supuse inregistrarii
dactiloscopice obligatorii.

Un argument suplimentar, in fundamentarea necesitatii implementarii
dactiloscopierii subiectilor mentionati supra in punctele de trecere a frontierei
de stat, il constituie Raportul pe 2023 a Comisei Europene privind Republica

! https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146672&lang=ro#
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Moldova care insoteste documentul: Comunicarea din 2023 privind politica de
extindere a UEZ. In context, Comisia Europeani a constatat ¢, [...] punctele de
trecere a frontierei nu sunt conectate la o baza de date biometrica electronica
cu amprente digitale. Dezvoltarea si punerea in aplicare a unei baze de date
biometrice s-a stabilit ca obiectiv. Ar trebui luate masuri active pentru a
planifica alinierea acestei baze de date la baza de date dactiloscopica a UE.

Totodatd, prezintd relevantd datele statistice care reflectd numdrul
cauzelor penale pornite de catre organul de urmarire penald al IGPF privind
traversarea ilegalda a frontierei de stat, prin prisma relevantei evidentei
strainilor retinuti in zona de frontierd pentru sdvarsirea infractiunii notate, dupa
cum urmeaza:

art. Anul
Cod penal

2019 | 2020 2021 2022 | 2023
362-trecerea ilegala a frontierei | 229 317 231 | 209 173
de stat

Prin urmare, propunerea de modificare a Hotararii Guvernului din speta
va avea impact pozitiv, inclusiv, la etapa de preaderare, in procesul evaluarii
Republicii Moldova ca tara candidat pentru aderare la UE.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Nu este aplicabil.
Proiectul actului normativ, vine in implementarea actului normativ
ierarhic superior.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Pentru a garanta implementarea si aplicarea efectiva a art.10, pct. 7) al
Legii nr. 1549/2002 cu privire la inregistrarea dactiloscopica de stat,, proiectul
hotdrarii Guvernului prevede modificari la Anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 1310/2003, dupa cum urmeaza.

1. Modificarea punctului 7 care stabileste informatia privind obiectele
evidentei masivului informational, creat in procesul efectudrii inregistrarii
dactiloscopice si gestionat de Ministerul Afacerilor Interne, prin completarea
cu subpuncte noi, si anume:

,,7') strainii cu varsta de cel putin 14 ani, care au solicitat intr-un punct
de trecere al frontierei de stat protectie internationald;

7%) strainii cu varsta de cel putin 14 ani, retinuti pentru trecerea ilegala a
frontierei de stat venind dintr-o tara straina;”.

2. Modificarea punctului 13 ce se refera la suporti materiali care contin
date dactiloscopice, prin substituirea textului ,,subpunctele 3) si 7)” cu
textul ,,subpunctele 3) si 7)-7%)” — pentru a asigura coroborarea cu noile
subpuncte propuse (7!) si 72)).

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX %3 A52023SC0698&qid=1723101367737
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3. Completarea Capitolului IV, cu un punct nou, pentru a reglementa
obtinerea datelor dactiloscopice si Inregistrarea acestora de catre Politia de
Frontiera, in mod implicit:

,,182. Datele dactiloscopice ale persoanelor mentionate la punctul 7
subpunctul 7') se obtin de catre Politia de Frontierd cu utilizarea live-
scanerelor si prin inregistrarea datelor in cadrul Sistemului informational
automatizat ,,Registrul de stat dactiloscopic.”.

Propunerile reliefate au o importantd esentiald pentru consolidarea
securitdtii frontaliere si In ansamblu, a celei nationale, avand drept scop
principal cresterea eficientei controlului frontierei de stat.

Drept rezultat, prin adoptarea proiectului de hotarare a Guvernului, va fi
asiguratd realizarea in practica a preluarii si prelucrarii de catre Politia de
Frontiera a datelor dactiloscopice a solicitantilor de protectie internationala si a
strainilor retinuti pentru trecerea ilegald, venind dintr-o tara strdina, daca nu
sunt subiecti ai returndrii, ambele categorii de subiecti avand varsta de cel
putin 14 ani.

Totodata, proiectul va genera urmatoarele efecte pozitive:

1. fortificarea  securitatii  nationale, reducerea  criminalitatii
mai sigur pentru cetateni;

2. control la frontiera mai eficient;

3. conformitate internationald, alinierea la standardele si bunele
practici ale UE;

4. protectia drepturilor si datelor personale, asigurarea unei protectii
adecvate a datelor biometrice si respectarea drepturilor fundamentale ale
calatorilor;

5. managementul eficient al frontierelor, o mai buna gestionare a
fluxurilor de calatori si o capacitate sporita de a raspunde la situatii de urgenta
sau criza.

In ansamblu, obiectivul urmarit prin adoptarea proiectului de modificare
a Hotararii Guvernului nr. 1310/2003 este menit sa consolideze securitatea, sa
imbundtdteascd eficienta operationald si sa asigure respectarea drepturilor
fundamentale ale calatorilor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Optiunea alternativa: lipsa de interventie.

In cazul dat mentinerea reglementarilor actuale ar putea duce la
neconformitatea cu noile dispozitii legale (art.10, pct. 7 al Legii nr. 1549/2002
cu privire la inregistrarea dactiloscopica de stat si art. 32 din Legea nr.
28/2024), creand, in consecinta, imposibilitatea implementarii in practica a
prevederilor evidentiate.

In acelasi timp, poate genera confuzie si ambiguitate in aplicarea
legislatiei, creand disfunctionalitati in sistemul de securitate transfrontaliera si
gestionare a fluxurilor migratorii, prin lipsa unor mecanisme bine-determinate
de aplicare a unor atributii functionale, in speta preluarea si prelucrarea datelor




dactiloscopice ale unor categorii de straini.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

nu este aplicabil

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative.

Implementarea hotararii Guvernului privind modificarea Anexei nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr. 1310/2003 presupune cheltuieli bugetare
suplimentare, iar propunerile vizate au fost inaintate in procesul elaborarii
Cadrului bugetar pe termen mediu pentru perioada 2025-2027, care vizeaza
dotarea a 58 puncte si sectoare de terece a frontierei de stat.

Impactul financiar urmare implementarii proiectului este generat de
prevederile ce se refera la:

1) inregistrarea datelor in cadrul Sistemului informational automatizat
,Registrul de stat dactiloscopic (achizitionarea de licente);

2) utilizarea live-scanerelor.

Drept rezultat, impactul financiar este format din urmatoarea formula:

(a +b) * (ctd)=e,unde:

a) numarul Sectoarelor Politiei de Frontiera necesar a fi dotate;

b) numadrul punctelor de trecere deschise traficului international;

¢) numarul live-scanerilor de rezolutie mare pentru preluarea
amprentelor digitale si palmare;

d) numarul licentelor.

Astfel, pentru dotarea Sectoarelor si punctelor de trecere a frontierei de
stat, vor fi utilizate 58 (Live-Scaner) de rezolutie mare pentru preluarea
amprentelor digitale si palmare, la care se vor atribui 58 (licente unice),
impactul financiar pentru implimentare constituind (Ccc.8400000 lei).

Respectiv, se propune implementarea prevederilor proiectului de
Hotarare in doua etape:

Etapa I: Dotarea n primul semestru al anului 2025 a 10 puncte de trecere
a frontierei de stat cu echipamente specializate pentru colectarea si procesarea
datelor biometrice, inclusiv dactiloscoparea persoanelor. Cheltuielile aferente
acestui proces vor fi acoperite din cadrul proiectului de asistentd externa
»Consolidarea capacitatilor Politiei de Frontierd in domeniul controlului in
linia a 2-a”, finantat de SUA si implementat de Misiunea Organizatiei
Internationale pentru Migratie in Republica Moldova.

Bugetul alocat pentru realizarea acestei activitdti este de 99.548 dolari
SUA (sau cca 1 800 000 MDL)

Totodata, la 09.01.2025, a fost aprobat ordinul MAI nr.4 cu privire la
transmiterea a 46 (Live-Scaner) in valoare de (cca.2730000 lei) aflate la
balanta Inspectoratului General pentru Migratie, catre balanta Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera.

In acest context impactul financiar la prima etapa, este deminuat cu (cca.
4530000 lei) s1 va constitui (cca. 3800000 lei)




Etapa IL. In perioada 2026-2027, pentru dotarea urmitoarelor 48
sectoare si puncte de trecere a frontierei de stat, au fost planificate in CBTM
2025-2027 si urmeaza a fi replanificate in CBTM 2026-2028, mijloace
financiare in suma de 3800000 lei, destinate pentru asigurarea dotarii
sectoarelor Politiei de Frontiera cu echipamentul mentionat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

nu este aplicabil

4.4, Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul implica prelucrarea datelor dactiloscopice 1n scopuri
determinate, cu respectarea cerintelor Legii nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal. Datele vor fi colectate si stocate in conditii de
sigurantd, conform principiilor de confidentialitate si proportionalitate, in
Registrul de stat dactiloscopic gestionat de Ministerul Afacerilor Interne.
Prelucrarea datelor biometrice va fi strict limitatd la scopurile necesare si
proportionale cu nevoile de securitate si gestionare a frontierelor, in vederea
asigurdrii unui echilibru intre sigurantd si protectia drepturilor persoanelor.
Supravegherea conformitatii va fi asiguratd de Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, garantand astfel alinierea la standardele
nationale si internationale de protectie a datelor.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul hotararii de Guvern nu are ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul de initiere a elaborarii proiectului a fost publicat
pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md.

Anunt initierea elaborarii:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13793

7. Concluziile expertizelor

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotararii de Guvern elaborat se incadreaza in cadrul normativ
in vigoare, iar promovarea acestuia si eventuala sa aprobare, nu va genera
drept consecintd necesitatea amendarii altor acte normative.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului de act normativ, presupune
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necesitatea intreprinderii anumitor actiuni atat la nivel institutional, precum si
la nivel interinstitutional.
Prin urmare, la nivelul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera,
vor fi intreprinse actiuni colaterale, precum:
1) masuri pentru crearea facilitatilor:
- organizarea in parteneriat cu Misiunea Organizatiei Internationale
pentru Migratie Tn Republica Moldova a procedurilor de achizitie a
echipamentului si licentelor necesare pentru dotarea si amenajarea locurilor de
munca;
2) masuri aferente reglementarilor institutionale, la necesitate;
3) masuri pentru instruirea politistilor de frontiera
a) cursuri de instruire, organizate, inclusiv, in comun cu Serviciul
Tehnologii Informationale a MAI;
b)  eventuale vizite de studiu pentru politistii de frontiera.
Cu referire la modalitatea si periodicitatea performantei cadrului
normativ, aceasta urmeaza a fi efectuata, la pachet, cu analiza ex-post a Legii
nr. 28/2024.

Digitally signed by Cojuhari Vladislav

Secretar general al minister@lii 1o 5. s

Location: Moldova 1,80 e\
[ MOLDOVA EUROPEANA & \~

ladiflav COJUHARI




		2025-01-31T14:19:20+0200
	Moldova
	MoldSign Signature




