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NOTA DE FUNDAMENTARE
[bookmark: _Hlk181710671]la proiect de Hotărâre privind conținutul și formatul evidențelor produselor de protecție a plantelor păstrate de utilizatorii profesioniști 

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	[bookmark: _GoBack]Proiect de hotărâre de Guvern privind conținutul și formatul evidențelor produselor de protecție a plantelor păstrate de utilizatorii profesioniști (în continuare – proiect) este elaborat de Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare. 

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Proiectul de hotărâre de Guvern privind conținutul și formatul evidențelor produselor fitosanitare (sau- de protecție a plantelor) păstrate de utilizatorii profesioniști este elaborat în temeiul art. 46 alin. (1) din Legea nr. 403/2023 privind introducerea pe piață a produselor fitosanitare și pentru modificarea unor acte normative, precum și întru executarea pct. 62 al capitolului 12 din Planul național de acțiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeană pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 829/2023, asigurând continuitatea procesului de transpunere a reglementărilor europene în legislația națională.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	Cadrul normativ care vizează produsele de protecție a plantelor în Republica Moldova, în anul 2023, a fost aliniat la cerințele de protecție a plantelor prin aprobarea Legii nr. 403/2023 privind introducerea pe piață a produselor fitosanitare și pentru modificarea unor acte normative (în continuare – Legea nr. 403/2023). Actele naționale de implementare a cerințelor fitosanitare vin cu completarea cadrului legislativ prin gestionarea și aplicarea cât mai eficientă a Legii nr. 403/2023. Această lege a stabilit baza pentru armonizarea legislației naționale cu normele Uniunii Europene în domeniul fitosanitar, având ca scop crearea unui sistem modern și eficient de gestionare a utilizării produselor de protecție a plantelor.
Proiectul de Hotărâre transpune integral în legislația națională prevederile Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2023/564 al Comisiei din 10 martie 2023 privind conținutul și formatul evidențelor produselor de protecție a plantelor păstrate de utilizatorii profesioniști în temeiul Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European și al Consiliului.
În prezent, actele normative naționale care reglementează evidența utilizării produselor fitosanitare includ, Hotărârea Guvernului nr. 1045/2005 privind aprobarea Regulamentului cu privire la importul, stocarea, comercializarea și utilizarea produselor de uz fitosanitar și a fertilizanților. Potrivit acestui act normativ, utilizatorii profesioniști au obligația de a înregistra tratamentele fitosanitare în anexa nr.2 ”Registrul de evidență a utilizării produselor de uz fitosanitar și a fertilizanților” și Legea nr.119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar și la fertilizanți, anexa nr.4 ”Registrul de evidență a utilizării produselor de uz fitosanitar” document sigilat și înregistrat la Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor, care include informații generale despre cultură, suprafață prelucrată, produse utilizate și normele de consum. De asemenea, aceștia sunt obligați, să prezinte informațiile specificate în Registrul de evidență a produselor de uz fitosanitar la solicitarea Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor, în termenele și condițiile stabilite de Guvern.  
Cu toate acestea, cadrul normativ actual prezintă mai multe deficiențe și lacune care impun o actualizare pentru a răspunde cerințelor actuale și pentru a asigura conformitatea cu standardele europene. Printre problemele identificate se numără:
1) Lipsa unui sistem electronic integrat- evidențele sunt în prezent păstrate în format fizic, ceea ce limitează accesibilitatea, prelucrarea și analiza datelor. Formatul fizic împiedică automatizarea proceselor de verificare și raportare, generând dificultăți semnificative în monitorizarea eficientă a utilizării produselor de protecție a plantelor. 
2) Incompatibilitatea cu cerințele Uniunii Europene- regulamentul (UE) nr. 2023/564 prevede păstrarea evidențelor în format electronic prelucrabil automat, cu integrarea datelor geospațiale pentru identificarea zonelor tratate  din cadrul Sistemului Integrat de Administrare și Control (în continuare - SIAC). Totodată, denumirile culturilor, situațiile sau utilizările terenurilor trebuie înregistrate, după caz, în conformitate cu codurile utilizate de Organizația Europeană și Mediteraneeană pentru Protecția Plantelor (în continuare- codurile OEPP), iar etapele de creștere a plantelor, după caz, în conformitate cu monografia BBCH. Aceste standarde, esențiale pentru identificarea etapelor de creștere ale culturilor și a utilizărilor terenurilor, nu sunt incluse în formatul actual, ceea ce limitează capacitatea autorităților de a asigura trasabilitatea completă.
3) Procese administrative consumatoare de timp - cerințele actuale prevăd raportarea la cerere în format fizic și verificarea manuală a registrelor, ceea ce generează o sarcină administrativă semnificativă atât pentru utilizatorii profesioniști, cât și pentru autorități. Aceste proceduri reduc eficiența operațională și împiedică monitorizarea proactivă.
4) Neconformități fregvente-  conform datelor statistice pentru perioada 2020–2024, au fost înregistrate 203 cazuri de neconformități, inclusiv:
	Tipul de neconformitate
	Număr de cazuri

	Produse radiate din Registrul de Stat
	23

	Produse neomologate la cultură
	74

	Lipsa Registrului de evidență sau completare necorespunzătoare
	73

	Depășirea limitei maxime admisibile
	72

	Încălcarea regulilor de utilizare
	32


        Tabel 1. Situația neconformităților legate de produsele fitosanitare 
                       în Republica Moldova (2020–2024).  
          Sursa datelor: Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor, nr. 13-208 din 16.01.2025
             Aceste cazuri subliniază importanța implementării unui sistem digitalizat care să reducă riscurile de utilizare necorespunzătoare a produselor fitosanitare. În prezent, în Republica Moldova sunt înregistrați și instruiți 558 de utilizatori profesioniști. Totuși, gestionarea evidențelor acestora se confruntă cu multiple dificultăți datorate formatului fizic și lipsei de integrare digitală.
În ultimul deceniu, în Republica Moldova utilizarea produselor fitosanitare a înregistrat o creștere semnificativă, indicând o tendință constantă de creștere atât a suprafețelor agricole tratate, cât și a cantității de produse de protecție a plantelor utilizate (vezi diagrama nr. 1), subliniind importanța și necesitatea implementării unui sistem digitalizat de monitorizare, care să faciliteze gestionarea eficientă și transparentă a acestor date.
[image: ]Diagrama nr.1: Utilizarea produselor fitosanitare în RM (2018–2022)
Sursa datelor:  https://am.gov.md/ro/content/f4-consumul-de-pesticide
Conform datelor furnizate de Agenția de Mediu (https://am.gov.md/ro/content/f4-consumul-de-pesticide), cantitatea totală de pesticide utilizate a crescut de la 2.041,9 tone în 2010 la 6.117,6 tone în 2022. Pentru a ilustra impactul creșterii utilizării produselor fitosanitare, se poate prezenta o diagramă (diagrama nr.2) care compară cantitățile utilizate în 2010 și 2022, evidențiind creșterea semnificativă în această perioadă. Implementarea unui sistem electronic de evidență ar facilita colectarea și analiza datelor, permițând autorităților să monitorizeze mai eficient utilizarea produselor de protecție a plantelor și să asigure conformitatea cu reglementările naționale și europene.
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Diagrama nr.2: Diagramă comparativă a utilizării pesticidelor în Republica Moldova
în anii 2010 - 2022.
Regulamentul (UE) nr. 2023/564 subliniază necesitatea digitalizării și a trasabilității pentru a îmbunătăți monitorizarea utilizării produselor de protecție a plantelor. Principala provocare constă în limitările sistemelor tradiționale de gestionare, care nu reușesc să asigure transparența, eficiența și conformitatea necesare contextului actual, astfel implementarea proiectului va soluționa aceste probleme prin crearea unui registru electronic modern, elaborarea monografiei BBCH și a codurilor OEPP de către autoritatea competentă de eliberare a autorizațiilor și integrarea datelor geospațiale din cadrul Sistemului Integrat de Administrare și Control (SIAC) aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 597/2024 cu privire la Sistemul integrat de administrare și control și instituirea Sistemului informațional ”Registrul fermierilor”. Aceasta va facilita conformitatea cu cerințele europene, va eficientiza procesele administrative și va reduce riscurile asociate utilizării necorespunzătoare a produselor de protecție a plantelor.
Implementarea acestor măsuri va contribui la crearea unui sector agricol mai sigur, sustenabil și compatibil cu normele Uniunii Europene, sprijinind astfel procesul de integrare europeană al Republicii Moldova.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul urmărește îmbunătățirea cadrului normativ pentru gestionarea produselor de protecție a plantelor, eliminarea deficiențelor existente și alinierea la cerințele europene prevăzute de Regulamentul (UE) nr. 2023/564, asigurând un sistem eficient și modern de evidență și monitorizare, contribuind la reducerea riscurilor asociate utilizării neconforme a produselor de protecție a plantelor.  Formatul actual de evidență include informații generale despre cultură, suprafață tratată, produse utilizate și normele de consum, aceste date sunt păstrate în format fizic și raportate la cerere.
Principalele direcții de acțiune al formatului propus prin proiect prevede crearea unui registru electronic unic și integrat, în care utilizatorii profesioniști ai produselor fitosanitare trebuie să țină evidențe ale produselor respective pe care le utilizează care să specifice denumirea produsului, timpul aplicării și doza utilizată, zona și cultura pentru care s-a folosit produsul. Întrucât utilizarea produselor de protecție a plantelor de către utilizatorii profesioniști are loc cel mai adesea ca parte a activităților agricole și pentru a respecta cerințele existente relevante pentru agricultură, atunci când este posibil, identificarea locației zonei sau a instalației în care a fost utilizat un produs de protecție a plantelor trebuie efectuată prin intermediul unității de teren  cu informații geospațiale din cadrul SIAC aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 597/2024 cu privire la Sistemul integrat de administrare și control și instituirea Sistemului informațional ”Registrul fermierilor”. Pentru a se asigura uniformitatea evidențelor, denumirile culturilor, situațiile sau utilizările terenurilor trebuie înregistrate, după caz, în conformitate cu codurile codurile OEPP, iar etapele de creștere a plantelor, după caz, în conformitate cu monografia BBCH, care vor fi elaborate și aprobate de autoritatea competentă de eliberare a autorizațiilor și puse la dispoziție utilizatorilor profesioniști prin publicarea pe pagina oficială a autorității, asigurând astfel alinierea la cerințele europene și facilitarea utilizării corecte a evidențelor. Evidențele trebuie păstrate în format electronic, deoarece mijloacele electronice de păstrare a evidențelor sunt cele mai potrivite pentru a permite o aplicare uniformă a obligației de păstrare a evidențelor. Acest lucru asigură o mai mare fiabilitate a evidențelor, facilitează colectarea și verificarea lor de către autoritățile competente și, în cele din urmă, sprijină activitățile de monitorizare și control exacte, eficiente și eficace, în acest scop, formatele electronice utilizate trebuie, de asemenea, să poată fi prelucrabile automat. Acest format va simplifica procesul de raportare și păstrare a datelor, oferind un instrument modern, ușor de utilizat, atât pentru utilizatorii profesioniști, cât și pentru autoritățile competente.
Un alt obiectiv al proiectului este responsabilizarea utilizatorilor profesioniști prin clarificarea cerințelor legale și a obligațiilor acestora în ceea ce privește evidența utilizării produselor de protecție a plantelor. Proiectul pune accent pe utilizarea unui format electronic care să fie accesibil și prelucrabil automat, abrogând anexa nr.2 la Hotărârea Guvernului nr. 1045/2005, care prevedea evidențe în format fizic.
Totodată, proiectul prevede că un utilizator profesionist poate utiliza produse de protecție a plantelor în temeiul unor acorduri contractuale pentru o altă persoană fizică sau juridică. În aceste cazuri, utilizatorul profesionist trebuie să ofere acces persoanei respective la evidențele relevante păstrate sau o copie a acestora, fără întârzieri sau restricții nejustificate. Asemenea, utilizatorii profesioniști trebuie, să pună informațiile relevante la dispoziția autorității competente, la cerere, în termen de 5 zile lucrătoare.  
Noile reglementări vor sprijini autoritățile publice în exercitarea atribuțiilor de supraveghere și control, prin furnizarea unor date complete și accesibile. De asemenea, aceste măsuri vor contribui la o monitorizare mai eficientă, la sporirea transparenței și la reducerea riscurilor asociate utilizării necorespunzătoare a produselor de protecție a plantelor.  
Elemente noi ale proiectului sunt digitalizare completă, integrarea codurilor OEPP și a monografiei BBCH, flexibilitate în înregistrarea datelor,  reducerea sarcinilor administrative, armonizare cu normele europene. 
Rezultatele scontate sunt cuantificabile și includ:
· creșterea cu 50% a eficienței proceselor de raportare și monitorizare în primii doi ani de implementare;
· reducerea cu 30% a cazurilor de neconformitate prin utilizarea unui sistem digitalizat și integrat;
· reducerea impactului negativ asupra mediului prin promovarea utilizării responsabile și trasabile a produselor de protecție a plantelor.
Pentru a permite utilizatorilor profesioniști să se pregătească pentru a îndeplini cerințele stabilite în prezentul proiect, li se acordă o perioadă de timp rezonabilă înainte ca cerințele respective să devină aplicabile.  
Acest proiect este un pas esențial în modernizarea sectorului agricol al Republicii Moldova, sprijinind atât fermierii, cât și autoritățile în adoptarea unui model sustenabil și eficient.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	În procesul de elaborare a proiectului au fost luate în considerare mai multe opțiuni alternative pentru modernizarea și eficientizarea procesului de evidență. După o analiză detaliată, următoarele opțiuni au fost evaluate și respinse, întrucât nu îndeplineau pe deplin cerințele proiectului și obiectivele stabilite.
Păstrarea formatului actual de evidență pe suport fizic, această opțiune presupunea menținerea actualelor reglementări prevăzute în Anexa nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 1045/2005. Cu toate acestea, sistemul manual de evidență prezintă numeroase deficiențe, inclusiv:
-lipsa de accesibilitate și dificultatea prelucrării rapide a datelor;
-risc ridicat de erori în procesul de înregistrare și raportare;
-consum crescut de timp și resurse pentru utilizatorii profesioniști și autoritățile de supraveghere;
-incompatibilitatea cu cerințele actuale ale Regulamentului (UE) nr. 2023/564.
Astfel, această opțiune a fost respinsă deoarece menținerea formatului pe suport fizic ar continua să genereze ineficiențe și ar compromite procesul de armonizare cu normele europene.
Amânarea implementării noilor reglementări, această opțiune a fost evaluată ca fiind ineficientă, întrucât:
-nu ar fi adresat urgent nevoia de aliniere la normele europene, ceea ce ar putea atrage măsuri restrictive din partea Uniunii Europene;
-ar fi perpetuat deficiențele sistemului actual, afectând capacitatea autorităților de a monitoriza eficient utilizarea produselor de protecție a plantelor.
Analiza alternativelor a demonstrat că niciuna dintre opțiunile de mai sus nu poate oferi soluții viabile și sustenabile pentru a răspunde eficient provocărilor actuale. Lipsa de intervenție ar perpetua problemele existente, precum lipsa transparenței, dificultățile de monitorizare și neconformitatea cu cerințele europene. Prin urmare, adoptarea unui cadru normativ, care să instituie un sistem digital unificat cu cerințile europene, bazat pe reglementări clare, reprezintă singura opțiune realistă și fezabilă pentru atingerea obiectivelor propuse. Această soluție va asigura atât conformitatea cu legislația europeană, cât și un progres semnificativ în eficientizarea proceselor naționale de evidență și monitorizare a utilizării produselor de protecție a plantelor.

	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Implementarea proiectului va avea un impact semnificativ asupra sectorului public, contribuind la creșterea eficienței, transparenței și capacității instituționale în domeniul gestionării produselor de protecție a plantelor.
Adoptarea unui sistem digitalizat de evidență a produselor de protecție a plantelor presupune o reformă semnificativă în modul de operare al Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor și al altor autorități implicate în supravegherea și controlul activităților de protecție a plantelor, care vor asigura elaborarea și gestionarea registrului electronic și consolidarea capacităților instituționale. Crearea unui registru electronic prelucrabil automat pentru colectarea și analiza datelor. Acesta va fi instrumentul principal pentru monitorizarea utilizării produselor de protecție a plantelor, înlocuind sistemele tradiționale bazate pe evidențe fizice. La fel și pregătirea și instruirea personalului pentru utilizarea noilor tehnologii și pentru interpretarea datelor generate de sistemul digitalizat.
Totodată, procesul de raportare și analiză va deveni mai transparent și mai precis, datorită formatului electronic prelucrabil automat. Datele colectate vor permite identificarea rapidă a eventualelor neconformități sau abateri de la normele legale, sprijinind autoritățile în aplicarea promptă a măsurilor corective și a sancțiunilor, acolo unde este necesar. În plus, compatibilitatea sistemului electronic cu cerințele europene va facilita schimbul de informații cu organismele internaționale, îmbunătățind poziția Republicii Moldova în cadrul cooperării regionale și internaționale. Implementarea acestui proiect va contribui și la optimizarea proceselor administrative din sectorul public. Înlocuirea formatelor fizice cu sisteme digitale va reduce semnificativ volumul de documente tipărite, contribuind astfel la economisirea resurselor administrative și financiare. Utilizarea unui sistem electronic va diminua erorile cauzate de procesarea manuală a datelor, sporind acuratețea și credibilitatea informațiilor utilizate în procesul de luare a deciziilor.
Un alt impact semnificativ îl reprezintă sporirea transparenței și responsabilității în rândul utilizatorilor profesioniști de produse de protecție a plantelor. Prin centralizarea datelor în format electronic și accesibilitatea lor pentru autorități, proiectul va sprijini un mediu de reglementare mai clar și mai predictibil. De asemenea, prin eliminarea practicilor manuale de evidență, Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor și alte autorități competente vor putea investi mai mult timp și efort în activități de prevenire, instruire și promovare a bunelor practici în utilizarea produselor de protecție a plantelor.
În concluzie, adoptarea proiectului va aduce multiple beneficii sectorului public, prin eficientizarea activităților de supraveghere și control, reducerea costurilor administrative, îmbunătățirea calității datelor raportate și facilitarea alinierii la cerințele europene. Aceste schimbări vor contribui la dezvoltarea unui sistem de reglementare orientat către protecția mediului și sănătatea publică.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Implementarea proiectului de hotărâre privind conținutul și formatul evidențelor produselor de protecție a plantelor păstrate de utilizatorii profesioniști implică un efort financiar, dar necesar, pentru modernizarea proceselor de evidență și alinierea la cerințele europene. Aceasta se bazează pe crearea unui sistem electronic integrat, care să sprijine utilizatorii profesioniști și autoritățile competente în gestionarea eficientă și transparentă a datelor.
Investiții necesare:
-crearea unui sistem electronic unic, dezvoltarea și implementarea registrului electronic implică costuri legate de infrastructura IT, configurarea interfeței și integrarea funcționalităților necesare. Aceste cheltuieli vor fi planificate etapizat, pentru a asigura utilizarea eficientă a resurselor financiare disponibile;
- instruirea personalului, un alt element al investiției îl constituie organizarea unor programe de formare pentru funcționarii publici și utilizatorii profesioniști, cu scopul de a asigura operarea corespunzătoare a sistemului digital.
Întreținere și operare:
-mentenanța sistemului, se vor aloca resurse pentru întreținerea periodică a platformei, actualizările sistemului informațional și suportul tehnic necesar, pentru a menține funcționalitatea optimă pe termen lung;
-asistență tehnică, va fi asigurat un mecanism de suport pentru utilizatori, destinat să faciliteze tranziția către utilizarea noii platforme.
Economii și eficiență:
-reducerea costurilor administrative, digitalizarea proceselor va elimina nevoia de utilizare a registrelor fizice și a procedurilor manuale complexe, generând economii la nivel instituțional și pentru utilizatorii profesioniști.
-îmbunătățirea accesului la informații centralizarea datelor într-un registru electronic va reduce timpul necesar pentru controale și verificări, contribuind astfel la utilizarea mai eficientă a resurselor publice.
Investițiile necesare pentru implementarea proiectului sunt justificate de beneficiile pe termen lung pe care le aduce atât sectorului public, cât și utilizatorilor profesioniști. Sistemul electronic va contribui semnificativ la modernizarea proceselor, reducerea riscurilor asociate utilizării produselor de protecție a plantelor și alinierea Republicii Moldova la cerințele europene în domeniul fitosanitar.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Adoptarea proiectului introduce un cadru inovator ce influențează semnificativ activitatea sectorului privat, în special pe utilizatorii profesioniști ai produselor fitosanitare. Modernizarea procesului de evidență prin digitalizare promite să aducă atât beneficii pe termen lung, cât și provocări adaptative inițiale. Una dintre principalele modificări este implementarea unui sistem electronic de evidență, sectorul privat beneficiază de o mai mare claritate în ceea ce privește cerințele legale, în plus, sistemul digital oferă o trasabilitate sporită, contribuind la consolidarea responsabilității operatorilor și la creșterea competitivității produselor agricole moldovenești pe piețele externe. Întrucât operatorii vor putea demonstra cu ușurință conformitatea produselor lor cu cerințele pieței europene, un avantaj esențial pentru expansiunea exporturilor.
Un alt aspect care necesită atenție este adaptarea operatorilor la cerințele tehnologice. Integrarea în sistemul electronic solicită instruirea utilizatorilor pentru a asigura o utilizare corectă și eficientă a noii platforme. Pentru a facilita procesul de adaptare și a minimiza eventualele dificultăți inițiale, implicarea activă a autorităților competente și sprijinul instituțional va juca un rol esențial. Pe termen lung, sistemul digitalizat va permite o supraveghere mai riguroasă a utilizării produselor fitosanitare.
Deși implică un efort inițial de adaptare, proiectul oferă multiple beneficii pentru sectorul privat, inclusiv o mai mare eficiență, responsabilitate și competitivitate. Modernizarea proceselor este un pas necesar pentru consolidarea agriculturii naționale și pentru  asigurarea conformității cu reglementările europene.

	4.4. Impactul social

	Implementarea proiectului va avea un impact social pozitiv, contribuind la protejarea sănătății publice și a mediului printr-o utilizare mai responsabilă și trasabilă a produselor de protecție a plantelor. De asemenea, va încuraja transparența și responsabilitatea în rândul utilizatorilor profesioniști, sprijinind astfel creșterea încrederii în calitatea produselor agricole și reducerea riscurilor asociate utilizării necorespunzătoare a acestor produse.
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Proiectul prevede colectarea și gestionarea datelor legate de utilizarea produselor de protecție a plantelor, fără a implica prelucrarea datelor cu caracter personal. Sistemul electronic propus va respecta legislația națională și europeană privind protecția datelor, asigurând securitatea informațiilor și utilizarea acestora exclusiv în scopuri de monitorizare și raportare.
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen
Impactul asupra echității și egalității de gen nu a fost analizat dat fiind faptul lipsei influenței a prevederilor proiectului în mod diferit femeile, bărbații și minoritățile de gen, și alte aspecte a vieții sociale.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Implementarea proiectului va genera un impact pozitiv semnificativ asupra mediului, aliniindu-se obiectivelor strategice naționale și internaționale de sustenabilitate. Strategia Națională de Dezvoltare Agricolă și Rurală pentru anii 2023-2030, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 56 din 17 februarie 2023, promovează agricultura durabilă prin reducerea dependenței de produsele chimice de protecție a plantelor și utilizarea rațională a acestora. În acest context, proiectul sprijină implementarea unui sistem alimentar echitabil, sănătos și ecologic, bazat pe monitorizarea și controlul eficient al utilizării produselor de protecție a plantelor.
Prin introducerea unui sistem electronic de evidență, se va facilita monitorizarea strictă a utilizării produselor fitosanitare, reducând riscul de utilizare necontrolată sau incorectă. Trasabilitatea îmbunătățită va permite identificarea rapidă a neconformităților și prevenirea poluării solului, apei și aerului cu substanțe chimice nocive. Totodată, digitalizarea evidențelor va susține gestionarea responsabilă a resurselor chimice, protejând biodiversitatea și sănătatea ecosistemelor. Proiectul contribuie direct la protejarea mediului prin reglementări ce promovează utilizarea responsabilă a produselor de protecție a plantelor. Noile măsuri sprijină angajamentele Republicii Moldova în domeniul protecției mediului, prevenind contaminarea accidentală și încurajând practici agricole durabile. Aceste inițiative consolidează sănătatea mediului și promovează un sector agricol sustenabil, adaptat la cerințele actuale de protecție a mediului și siguranță alimentară.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	  Nu este aplicabil

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Republica Moldova, conform angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere cu Uniunea Europeană, și-a propus să integreze progresiv acquis-ul comunitar în legislația națională, în conformitate cu prevederile Anexei XXIV-B „Lista legislației Uniunii care urmează a fi apropiată de către Republica Moldova”, secțiunea 6 „Domeniul fitosanitar”. În acest sens, proiectul de hotărâre are ca obiectiv principal transpunerea integrală a Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2023/564 al Comisiei din 10 martie 2023, care stabilește conținutul și formatul evidențelor produselor de protecție a plantelor păstrate de utilizatorii profesioniști, în temeiul Regulamentului (CE) nr. 1107/2009.
Obiectivul principal al Regulamentului (UE) 2023/564 este instituirea unui cadru uniform pentru păstrarea, raportarea și verificarea evidențelor privind utilizarea produselor de protecție a plantelor de către utilizatorii profesioniști. Prin consolidarea trasabilității, transparenței și monitorizării eficiente, acest regulament contribuie la reducerea riscurilor pentru sănătatea publică și protecția mediului, aliniindu-se obiectivelor strategiei europene „De la fermă la consumator”. Transpunerea Regulamentului (UE) 2023/564 în legislația națională constituie o transpunere primară, deoarece acesta nu a fost anterior integrat în cadrul normativ național. Proiectul prevede implementarea cerințelor regulamentului în mod integral, prin crearea unui registru electronic pentru evidența utilizării produselor de protecție a plantelor și transpune integral cerințele regulamentului, fără a introduce reglementări suplimentare care să depășească cerințele minime stabilite de acesta. Termenele-limită de aplicare sunt aliniate la cele prevăzute de cadrul european, asigurând sincronizarea procesului de implementare cu statele membre ale UE. Adoptarea acestui proiect răspunde atât nevoilor de modernizare a cadrului național, cât și obligațiilor internaționale asumate de Republica Moldova. Transpunerea regulamentului european facilitează implementarea unui sistem digitalizat, capabil să asigure trasabilitatea și transparența evidențelor privind utilizarea produselor fitosanitare, oferind în același timp un cadru de reglementare unificat, compatibil cu standardele europene.
Pentru a asigura o transpunere exactă și completă, a fost elaborat un tabel de concordanță care detaliază corelarea dintre cerințele Regulamentului (UE) 2023/564 și dispozițiile proiectului de hotărâre. Tabelul va fi actualizat, dacă va fi necesar, în cazul în care intervin modificări în proiect pe durata procesului de avizare și expertizare.
Proiectul reprezintă un pas esențial în modernizarea sistemului național de evidență a utilizării produselor fitosanitare. Prin alinierea la cerințele europene, Republica Moldova își consolidează capacitatea de a gestiona eficient utilizarea produselor de protecție a plantelor, contribuind astfel la reducerea riscurilor pentru mediu și sănătatea publică și sprijinind procesul de integrare europeană.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Proiectul urmărește crearea cadrului juridic intern necesar pentru transpunerea Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2023/564, care reglementează conținutul și formatul evidențelor păstrate de utilizatorii profesioniști ai produselor de protecție a plantelor. Această inițiativă promovează un sistem alimentar sustenabil, sănătos și echitabil.
Pentru asigurarea conformității, proiectul introduce măsuri ce vizează crearea unui registru electronic integrat, care să permită colectarea, păstrarea și prelucrarea automată a informațiilor despre utilizarea produselor fitosanitare. Datele vor fi completate și raportate conform codurilor OEPP și monografiei BBCH, garantând standardizarea informațiilor. În acest sens, autoritatea competentă de eliberarea a autorizațiilor va elabora și publica aceste clasificări, punându-le la dispoziția utilizatorilor profesioniști.
Totodată, proiectul prevede integrarea datelor geospațiale prin intermediul Sistemului Integrat de Administrare și Control (SIAC), conform Hotărârii Guvernului nr. 597/2024. Aceasta va permite identificarea zonelor tratate, contribuind la îmbunătățirea trasabilității și monitorizării utilizării produselor de protecție a plantelor.
Aceste măsuri sunt esențiale pentru reducerea sarcinilor administrative, creșterea eficienței operaționale și minimizarea riscurilor asociate utilizării necorespunzătoare a produselor fitosanitare. Adoptarea acestor reglementări asigură alinierea legislației naționale la standardele Uniunii Europene, sprijină dezvoltarea unui sector agricol durabil și facilitează supravegherea eficientă a utilizării produselor fitosanitare.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	Lista autorităților și instituțiilor a căror avizare este necesară:
Ministerul Mediului;
Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării;
Ministerul Sănătății;
Ministerul Muncii și Protecției Sociale;
Cancelaria de Stat (Centrul de armonizare a legislației);
Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor;
Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru;
Centrul de Stat pentru Atestarea și Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar și a
Fertilizanților.
În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul privind inițierea procesului de elaborare a Proiectului de Hotărîre a fost plasat pe pagina oficială web a Ministerului Agriculturii și Industrie Alimentare, compartimentul „Transparența decizională”: 
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-hotarare-privind-continutul-si-formatul-evidentelor-produselor-fitosanitare-pastrate-de-utilizatorii-profesionisti/13755
Ulterior proiectul a fost plasat spre consultare publică pe pagina oficială web a Ministerului Agriculturii și Industrie Alimentare, compartimentul „Transparența decizională”: 

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul conform art. 35 alin. (3) va fi supus expertizei de compatibilitate de către Centrul de Armonizare a Legislației. Expertiza anticorupție va fi efectuată  de către  Centrului Național Anticorupție în corespundere cu art. 36 din Legea 100/2017 cu privire la acte normative. În scopul respectării art. 34 și 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de hotărâre va fi supus expertizei juridice. 
Informația referitoare la concluziile expertizelor vor fi incluse în sinteza obiecțiilor.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	  Proiectul  urmărește integrarea noilor cerințe în cadrul normativ existent prin modificarea și completarea legislației naționale relevante. Acesta prevede aprobarea unui nou regulament care transpune integral cerințele Regulamentului de punere în aplicare (UE) 2023/564. Pentru a facilita implementarea prevederilor actului normativ, este necesară abrogarea Anexei nr. 2 din Hotărârea Guvernului nr. 1045/2005 privind aprobarea Regulamentului cu privire la importul, stocarea, comercializarea și utilizarea produselor de uz fitosanitar și a fertilizanților. Această abrogare este justificată de introducerea unui registru electronic modern, care va înlocui formatul fizic tradițional utilizat anterior pentru evidența produselor fitosanitare. Noua reglementare presupune adoptarea și utilizarea Sistemului Integrat de Administrare și Control (SIAC), aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 597/2024, care va oferi suport tehnic pentru identificarea locațiilor tratate și integrarea datelor geospațiale necesare. De asemenea, utilizatorii profesioniști vor utiliza codurile OEPP și monografia BBCH, care vor fi publicate de autoritatea competentă de eliberare a autorizațiilor pe pagina sa oficială, în conformitate cu termenul stabilit în regulament. Implementarea acestei hotărâri presupune ajustarea structurilor administrative ale Agenției Naționale pentru Siguranța Alimentelor (ANSA), care va avea responsabilitatea implementării, supravegherii și controlului aplicării noilor norme. Prevederile actului normativ vor intra în vigoare la data de 1 iulie 2026, cu excepția prevederilor legate de funcționalitatea SIAC, care vor deveni aplicabile la data lansării oficiale a sistemului. Această încorporare în legislația națională marchează un pas important în modernizarea sistemului de gestionare a produselor fitosanitare, asigurând totodată conformitatea cu cerințele europene și sprijinind dezvoltarea unui sector agricol mai sigur și mai sustenabil.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Implementarea prevederilor proiectului actului normativ va fi organizată printr-o coordonare eficientă a responsabilităților instituțiilor implicate, cu scopul de a atinge obiectivele stabilite și de a asigura conformitatea cu cerințele europene. Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor va fi principala instituție responsabilă pentru implementarea, aplicarea și monitorizarea reglementărilor. Aceasta va supraveghea respectarea cerințelor de către utilizatorii profesioniști, va efectua controale periodice și va coordona activitățile de informare și instruire.
Autoritatea competentă de eliberare a autorizațiilor va avea un rol esențial în elaborarea și publicarea codurilor OEPP și a monografiei BBCH pe pagina sa oficială, pentru a asigura utilizatorilor acces facil la standardele internaționale necesare. Aceste standarde vor contribui la îmbunătățirea trasabilității și la uniformizarea datelor raportate.
Pentru a sprijini implementarea regulamentului, Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor va fi dotată cu resurse adecvate. Resursele umane vor fi consolidate prin instruirea suplimentară a personalului responsabil de monitorizare și control. Totodată, infrastructura tehnică va fi dezvoltată prin utilizarea  Sistemului informațional integrat „e-ANSA” și anume  Sistemul informațional automatizat „Registrul de stat fitosanitar”, care va permite colectarea, stocarea și analiza datelor și informațiilor privind utilizarea produselor fitosanitare. Resursele financiare necesare vor fi alocate pentru achiziționarea infrastructurii IT, formarea personalului și susținerea proceselor operaționale.
Implementarea va fi realizată în etape. În prima etapă, vor fi elaborate și aprobate instrucțiunile tehnice necesare pentru aplicarea regulamentului. Ulterior, infrastructura tehnică va fi configurată, iar utilizatorii profesioniști vor fi instruiți pentru a utiliza noul sistem electronic. În faza finală,  Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor va desfășura activități de monitorizare și control, pentru a asigura conformitatea cu noile cerințe.
Performanța implementării va fi evaluată periodic, pe baza unor indicatori relevanți, precum gradul de conformitate al utilizatorilor, numărul de neconformități identificate și rezolvate, nivelul de utilizare a sistemului electronic și impactul asupra trasabilității și siguranței produselor fitosanitare. Aceste măsuri vor contribui la realizarea obiectivelor proiectului, la dezvoltarea unui sistem agricol sustenabil și la alinierea Republicii Moldova la cerințele Uniunii Europene. 
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