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H O T Ă R Â R E nr.___ 

din ______________ 2025 

 

cu privire la aprobarea Metodologiei de determinare a acțiunilor societăților de 

asigurare sau de reasigurare a căror cumpărare este determinată ca fiind de 

interes public 

 

În temeiul art. IX alin. (4) din Legea nr. 259/2024 pentru modificarea unor acte 

normative (facilitarea accesului antreprenorilor locali la piețe de capital externe) 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 490-493, art. 663), Guvernul  

 

HOTĂRĂŞTE: 

 

1. Se aprobă Metodologia de determinare a acțiunilor societăților de asigurare 

sau de reasigurare a căror cumpărare este determinată ca fiind de interes public (se 

anexează).  

2. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova.  

 

PRIM-MINISTRU                                                     Dorin RECEAN  

 

Contrasemnează:  

 

Viceprim-ministru,  

ministrul dezvoltării  

economice și digitalizării                                           Dumitru ALAIBA  

 

Ministrul finanțelor                                                   Victoria BELOUS  

 

Ministrul justiției                                 Veronica MIHAILOV-MORARU  
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Aprobată  

prin Hotărârea Guvernului  

nr._________ din ________ 2025  

 

Metodologia 

de determinare a acțiunilor societăților de asigurare sau de reasigurare a căror 

cumpărare este determinată ca fiind de interes public 

 

 

I. DISPOZIȚII GENERALE 

 

1. Metodologia de determinare a acțiunilor societăților de asigurare sau de 

reasigurare a căror cumpărare este determinată ca fiind de interes public (în continuare 

– Metodologie) reglementează: 

1.1. Procedura prin care se determină dacă cumpărarea, de către Guvern, a 

acțiunilor societăților de asigurare sau de reasigurare este de interes public; 

1.2. Acțiunile societăților de asigurare sau de reasigurare, care pot constitui 

obiect al cumpărării determinată ca fiind de interes public; 

1.3. Modul de evaluare a oportunității și necesității implicării statului în 

cumpărarea acțiunilor societăților de asigurare sau de reasigurare, determinată ca fiind 

de interes public.  

 

2. Obiect al cumpărării de interes public îl constituie acțiunile nou-emise prin 

decizia organului executiv al societății de asigurare sau de reasigurare, în condițiile art. 

541 alin. (3) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietății 

publice.  

 

3. Cumpărarea, de către Guvern, a acțiunilor societății de asigurare sau de 

reasigurare, determinată ca fiind de interes public, se realizează dacă sunt întrunite 

cumulativ următoarele condiții:  

3.1. Acțiunile neînstrăinate ale foștilor deținători de acțiuni asupra cărora au 

devenit incidente prevederile legislației aferente activității de asigurare sau de 

reasigurare, care au fost anulate din motive de legalitate, conform art. 541 alin. (3) din 

Legea nr. 121/2007 privind administrarea şi deetatizarea proprietății publice, și anume: 

3.1.1. Achiziționarea/dobândirea acțiunilor/participației calificate fără avizul 

prealabil al autorității de supraveghere în domeniului asigurărilor şi reasigurărilor; 

3.1.2. În cazul retragerii avizului prealabil din motivul nerespectării cerințelor 

privind calitatea acționariatului, prevăzute de legislația privind activitatea de asigurare 

sau de reasigurare;  
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3.2. Organul executiv al societății de asigurare sau de reasigurare, prin derogare 

de la prevederile art. 78 din Legea nr.1134/1997 privind societățile pe acțiuni, a emis 

şi a depus la Banca Națională a Moldovei (în continuare – BNM) decizia privind 

anularea acțiunilor existente şi emiterea suplimentară de acțiuni în același număr şi de 

aceeași clasă. Acțiunile nou-emise se expun la vânzare pe piața reglementată sau în 

cadrul unui sistem multilateral de tranzacționare, conform art. 30 alin. (10), în 

termenele stabilite la art. 30 alin. (13)-(15) din Legea nr. 92/2022 privind activitatea de 

asigurare sau de reasigurare;  

3.3. Vânzarea acțiunilor nou-emise pe piața reglementată a eșuat la expirarea 

termenelor stabilite, conform art. 541 alin. (2) din Legea nr. 121/2007 privind 

administrarea şi deetatizarea proprietății publice, pentru vânzarea acestora;  

3.4. Cel puțin un achizitor potențial întrunește cumulativ următoarele condiții: 

3.4.1. Și-a exprimat intenția de a achiziționa acțiunile, obținând avizul prealabil 

al BNM, conform art. 30 alin. (4) din Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare 

sau de reasigurare, și a solicitat implicarea Guvernului pentru a facilita tranzacția de 

cumpărare în interes public; 

3.4.2. Este dispus să încheie un antecontract.  

 

II. INDICATORII DE DETERMINARE A ACȚIUNILOR 

SOCIETĂȚILOR DE ASIGURARE SAU DE REASIGURARE A CĂROR 

CUMPĂRARE ESTE DE INTERES PUBLIC 

 

4. O tranzacție de cumpărare de acțiuni nou-emise ale societății de asigurare sau 

de reasigurare se califică ca fiind de interes public, dacă, la momentul evaluării, potrivit 

informației anuale, prezentate conform art.30 alin. (2) din Legea nr. 92/2022 privind 

activitatea de asigurare sau de reasigurare, societatea de asigurare sau de reasigurare 

vizată se situează pe unul din primele trei locuri dintre societățile de asigurarea sau 

reasigurare din Republica Moldova, la cel puțin unul dintre următorii indicatori 

cantitativi principali:  

4.1. Valoarea totală a activelor – reprezintă suma totală a activelor declarate de 

societatea de asigurare sau de reasigurare, conform ultimului raport anual oficial;  

4.2. Volumul total al primelor brute subscrise – reflectă valoarea totală a primelor 

înregistrate de societatea de asigurare sau de reasigurare pentru aceeași perioadă de 

raportare;  

4.3. Numărul total de polițe în vigoare – indică numărul polițelor active emise 

de societatea de asigurare sau de reasigurare la data evaluării.  

 

5. În cazul în care societatea de asigurare sau de reasigurare nu întrunește 

indicatorii stabiliți la pct. 4, tranzacția de cumpărare se califică ca fiind de interes 

https://weblex.md/item/view/id/32bbfb9e58a3c7a57160e0637ffd8b48
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public, dacă, în privința societății de asigurare sau de reasigurare, se identifică cel puțin 

unul dintre următorii indicatori:  

5.1. Are un grad redus de substituibilitate – societatea de asigurare sau de 

reasigurare oferă servicii specializate de asigurare sau de reasigurare, care nu sunt 

oferite de alți furnizori de servicii de asigurare sau de reasigurare de pe piață, sau oferta 

existentă este limitată, astfel încât ieșirea de pe piață a acesteia ar diminua concurența 

pe piața asigurărilor;  

5.2. Are o importanță strategică – societatea de asigurare sau de reasigurare 

desfășoară activitate de asigurare sau de reasigurare a bunurilor din domeniul public, a 

infrastructurii critice sau a altor elemente de interes pentru asigurarea securității 

statului.  

 

III. ETAPELE DE DETERMINARE A INTERESULUI PUBLIC AL 

CUMPĂRARII ACȚIUNILOR NOU-EMISE DE SOCIETĂȚILE DE 

ASIGURARE SAU DE REASIGURARE 

 

6. Determinarea interesului public al cumpărării acțiunilor nou-emise de 

societatea de asigurare sau de reasigurare are loc cu aplicarea corespunzătoare a 

prevederilor de la art. 541 alin. (2) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea și 

deetatizarea proprietății publice și include etapele prevăzute de prezentul capitol.  

 

7. Inițierea procesului de determinare a interesului public al cumpărării 

acțiunilor nou-emise de societatea de asigurare sau de reasigurare se face de către 

Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, la solicitarea unui potențial achizitor 

sau la solicitarea Guvernului, care estimează ca fiind necesară implicarea în vederea 

cumpărării, determinate ca fiind de interes public, a acțiunilor nou-emise ale societății 

de asigurare sau de reasigurare; 

 

8. Determinarea interesului public al cumpărării acțiunilor nou-emise de 

societatea de asigurare sau de reasigurare se face de către Comisia interinstituțională 

pentru determinarea interesului public al cumpărării acțiunilor nou-emise de către 

societățile de asigurare sau de reasigurare (în continuare – Comisia), constituită prin 

ordin al ministrului Dezvoltării Economice și Digitalizării.  

 

9. În vederea determinării interesului public al cumpărării acțiunilor nou-emise 

de societatea de asigurare sau de reasigurare, Comisia solicită BNM, în calitate de 

autoritate de supraveghere a domeniului asigurărilor şi reasigurărilor, toate datele 

referitoare la activitatea societății de asigurare sau de reasigurare vizate, care sunt utile 

și necesare pentru a stabili dacă sunt întruniți indicatorii prevăzuți la pct. 4 sau pct. 5.  
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10. La solicitarea Comisiei, BNM colectează și transmite, în termen de până la 

5 zile lucrătoare de la data recepționării solicitării Comisiei toate datele prevăzute la 

pct. 9, și anume: 

10.1. Informațiile statistice, cât și cele colectate de către BNM în scop de 

supraveghere (indicatorii cantitativi) privind activitatea societății de asigurare sau de 

reasigurare, conform pct. 4, cu specificarea locului societății de asigurare sau de 

reasigurare vizate pe piață asigurărilor; 

10.2. Informațiile privind întrunirea indicatorilor suplimentari prevăzuți la pct. 

5.  

11. Urmare a recepționării datelor prevăzute la pct. 9 și 10, Comisia, în termen 

de până la 15 zile lucrătoare de la data recepționării datelor și informațiilor transmise 

de BNM, le analizează și, în baza lor, elaborează și aprobă, cu votul majorității 

absolute, o notă de informare.  

 

12. Nota de informare cuprinde:  

12.1. Descrierea situației societății de asigurare sau de reasigurare prin prisma 

condițiilor prevăzute la pct. 3;  

12.2. Justificarea existenței interesului public la cumpărarea acțiunilor nou-

emise, în baza prevederilor pct. 4 și 5;  

12.3. Beneficiile implicării statului;  

12.4. Descrierea riscurilor potențiale, dacă sunt identificate, și propuneri privind 

intervenția statului pentru excluderea sau minimizarea maximă a acestor riscuri; 

12.5. Recomandări privind intervenția statului în sensul cumpărării acțiunilor 

nou-emise expuse la vânzare pe piața reglementată sau în cadrul unui sistem 

multilateral de tranzacționare. 

 

13. Membrul Comisiei care prezintă un vot contrar votului majoritar, întocmește 

opinie separată, care se anexează la Nota de informare. 

 

14. Nota de informare, cu opiniile separate, după caz, se prezintă ministrului 

Dezvoltării Economice și Digitalizării în termen de până la 5 zile lucrătoare de la 

adoptarea acesteia de către Comisie. 

 

15. Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, în baza Notei de informare 

prevăzute la pct. 12, elaborează și propune Guvernului pentru aprobare, proiectul de 

hotărâre a Guvernului privind determinarea interesului public la cumpărarea acțiunilor 

societății de asigurare sau de reasigurare, în scopul expunerii lor la vânzare conform 
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prevederilor art. 541 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea și deetatizarea 

proprietății publice. 

 

16. Prin hotărârea prevăzută la pct. 15, Guvernul hotărăște: 

16.1. Cumpărarea de către stat a acțiunilor nou-emise ale societății de asigurare 

sau de reasigurare în scopul expunerii lor la vânzare, conform prevederilor art. 541 din 

Legea nr. 121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice, este de 

interes public; 

16.2. Inițierea negocierilor cu potențialul achizitor al acțiunilor indicate la pct. 

16.1, cu desemnarea negociatorilor.  

 

IV. COMISIA PENTRU DETERMINAREA INTERESULUI PUBLIC AL 

CUMPĂRARII ACȚIUNILOR NOU-EMISE DE SOCIETĂȚILE DE 

ASIGURARE SAU DE REASIGURARE 

 

17. Comisia are următoarea componență: 

17.1. Secretarul de stat al Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării, 

desemnat de ministrul Dezvoltării Economice și Digitalizării, care este și președinte al 

Comisiei; 

17.2. Directorul general al Agenției Proprietății Publice, vicepreședinte al 

Comisiei; 

17.3. Secretarul de stat al Guvernului, desemnat de secretarul general al 

Guvernului; 

17.4. Un membru al Comitetului executiv al BNM, desemnat de guvernatorul 

BNM; 

17.5. Secretarul de stat al Ministerului Finanțelor, desemnat de ministrul 

Finanțelor; 

17.6. Secretarul de stat al Ministerului Justiției, desemnat de ministrul Justiției; 

17.7. Un vicepreședinte al Comisiei Naționale a Pieței Financiare desemnat de 

Consiliul de Administrație al Comisiei Naționale a Pieței Financiare; 

17.8. Un reprezentant al Centrului Național Anticorupție. 

 

18. Desemnarea membrilor în comisie se face în termen de 3 zile lucrătoare de 

la recepționarea solicitării Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării. 

 

19. Comisia este un organ colegial cu caracter consultativ, fără statut de persoană 

juridică, instituită în vederea evaluării existenței interesului public în cumpărarea 

acțiunilor societății de asigurare sau de reasigurare de către Guvern, în scopul expunerii 
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lor la vânzare, conform prevederilor art. 541 din Legea nr. 121/2007 privind 

administrarea și deetatizarea proprietății publice. 

 

20. Cadrul juridic al Comisiei îl constituie Legea nr. 92/2022 privind activitatea 

de asigurare sau de reasigurare, Legea nr. 121/2007 privind administrarea și 

deetatizarea proprietății publice, prezenta Metodologie şi alte acte normative în 

vigoare, după caz. 

 

21. Din punct de vedere organizatoric: 

21.1. Comisia este condusă de preşedinte. În absenţa preşedintelui, funcţiile 

acestuia sunt exercitate de către vicepreşedintele Comisiei. 

21.2. Președintele Comisiei exercită următoarele atribuții: 

21.2.1. Conduce activitatea Comisiei, convoacă și prezidează ședințele acesteia; 

21.2.2. În caz de necesitate, invită la ședințele Comisiei conducători şi specialiști 

ai autorităților administrației publice, altor instituții publice, precum şi experți 

independenți; 

21.2.3. Reprezintă Comisia în relaţiile cu autorităţile administraţiei publice, 

societățile de asigurare sau de reasigurare, potențialii achizitori şi societatea civilă; 

21.2.5. Stabilește data, ora, locul desfășurării ședințelor şi aprobă ordinile de zi 

ale ședințelor Comisiei; 

21.2.6. Desemnează persoanele responsabile pentru pregătirea notelor de 

informare sau, după caz, rapoartelor asupra problemelor de pe ordinea de zi a şedinţei. 

21.3. Lucrările de secretariat ale Comisiei sunt asigurate de Ministerul 

Dezvoltării Economice și Digitalizării, din cadrul căruia se desemnează, conform pct. 

8, secretarul Comisiei,  

21.4. Secretarul nu are calitate de membru al Comisiei şi nu are drept de vot. 

21.5. Secretarul Comisiei are următoarele atribuții: 

21.5.1. Pregătește seturile de materiale necesare pentru desfășurarea ședințelor 

Comisiei şi asigură, din punct de vedere tehnico-organizatoric, desfășurarea acestora; 

21.5.2. Asigură accesul informațional la ordinea de zi a şedinţei Comisiei şi la 

notele de informare aprobate de Comisie, precum și păstrarea documentelor cu privire 

la activitatea Comisiei. 

21.6. Comisia își desfășoară activitatea în cadrul ședințelor, în baza convocării 

de către președintele Comisiei, în termen de 3 zile calendaristice de la recepționarea de 

către Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării a uneia dintre solicitările 

indicate la pct. 7. 

 


